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ASSUNTO: Proposta de Lej n.° 38/X1/1.2 (GOV) - “Procede a revisio do regime juridico do
arrendamento urbano, alterando o Cddigo Civil, o Cddigo de Processo Civile a
Lei n.°6/2006, de 27 de Fevereiro.”

Projeto de Lei n.° 144/X11/1.2 (PS - ‘Aprova medidas para incentivar o cresci-
mento econémico nas &reas da reabilitacdo urbana e do mercado de arrenda-
mento”

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer referente a Proposta de
Lei 38/Xll/12 (GOV) - “Procede a revisao do regime juridico do arrendamento urbano, alte-
rando o Codigo Civil, o Caodigo de Processo Civil e a Lei n.°6/2006, de 27 de Fevereiro.” cujas
partes | e lll foram aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do BE e PEV, e ao
Projeto de Lei n.° 144/X1111.2 (PS - “‘Aprova medidas para incentivar o crescimento econdmi-
CO nas areas da reabilitacdo urbana e do mercado de arrendamento”, cujas partes | e |if
foram aprovadas com votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP € votos contra do PCP, na

reunido da Comissio de 8 do corrente.
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Luis Campos Ferreira
Presidente

Com os meus melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Economia e Obras Piblicas

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 38/Xli (GOV)
Procede a revisao do regime juridico do arrendamento urbano, alterando o Cédigo
Civil, o Codigo de Processo Civil e a Lei n°6/2006, de 27 de fevereiro.

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresenta a Assembleia da RepUblica a presente proposta de lei que visa
reformar o regime do arrendamento urbano.

A proposta de lei em lide, admitida em 3 de janeiro de 2012, foi distribuida nao so a
Comissao de Economia e Obras Publicas, mas também a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias (1°) e a Comissao do Ambiente,
Ordenamento do Territério e do Poder Local (1 1°).

Refere-se que a Comissio designada como competente, em razao da matéria, foi a
112,

1.2 - OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAO DAS INICIATIVAS

O Governo pretende proceder a revisao do regime juridico do arrendamento urbano

assente fundamentalmente em 4 pilares:

a) Alteracio ao regime substantivo, vertido no Cédigo Civil;
b) Revisdo do sistema de transicao dos contratos antigos para o novo regime;
C) Agilizacao do procedimento de despejo;

d) Melhoria do enquadramento fiscal.
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A proposta de lei prevé uma obrigacao para que O Governo altere os seguintes

decretos-lei, adequando-os a presente lei:

a) Decreto-Lei N.© 156/2006, de 8 de agosto, que aprova o regime de

determinacdo e verificagao do coeficiente de conservacao;

b) Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
306/2009, de 23 de Outubro, que aprova o regime juridico das obras em

prédios arrendados;

¢) Decreto-Lei n.o 158/2006, de 8 de agosto, que aprova os regimes de
determinacdo do rendimento anual bruto corrigido e a atribuicdo do

subsidio de renda;

d) Decreto-Lei n.° 160/2006, de 8 de agosto, que aprova os elementos do

contrato de arrendamento e 0s requisitos a que obedece a sua celebragao;

e) Decreto-Lei n.°c 161/2006, de 8 de agosto, que aprova e regula as

comissdes arbitrais municipais.

1.3 - CONFORMIDADE COM 0S REQUISITOS OS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS

A presente iniciativa legislativa que “procede a revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano, alterando o Codigo Civil, 0 Cédigo de Processo Civil e a Lei
n.°6/2006, de 27 de fevereiro” é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.c 1 do artigo 167.° (Iniciativa
de lei e referendo) e alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° (Competéncia politica) da
Constituicao da Republica Portuguesa € no artigo 118.° (Poder de iniciativa) do

Regimento da Assembleia da Republica.

Foram observados 0s requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, previstos no artigo 119.° (Formas de iniciativa), n.° 2
do artigo 123.° (Exercicio da iniciativa), nas alineas a), byec)ydonr®1e n.° 2 do

artigo 124.° (Requisitos formais dos projetos e propostas de lei) do Regimento.
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Porém, apesar da iniciativa legislativa vir acompanhada do parecer da Comissao
Nacional de Protecdo de Dados, constata-se que mesma nio vem acompanhada dos
anexos | e ll, previstos nas alineas a) e b) do artigo 12.° do articulado, relativos 3
republicacdo do capitulo IV do titulo II"do livro Il do Cédigo Civil e do capitulo Il do
titulo | e o titulo Il da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, nem de quaisquer estudos
ou documentos que a tenham fundamentado, nio obedecendo assim ao requisito
formal constante do n.° 3 do artigo 124.° (Requisitos formais dos projetos e
Propostas de lei) do Regimento.

1.4 - VERIFICACAO DA LE| FORMULARIO

A iniciativa apresenta uma exposicdo de motivos, obedece ao formulario
correspondente a uma Proposta de lei do Governo e contém apoés o articulado,
sucessivamente, a data de aprovacao em Conselho de Ministros e a assinatura do
Primeiro - Ministro, do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.* 1
€ 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.°
42/2007, de 24 de agosto. Caso seja aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo
a forma de lei, sera publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, nos termos da
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°, da Lei n.° 74/ 98), entrando em vigor em noventa
dias ap6s a sua publicacdo conforme o n.° 1 do artigo 13.° do seu articulado, sendo
que, em conformidade com o n.° 2 deste mesmo artigo, os artigos 30.° a 36.° e 50.° a
54.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na redacao conferida pela presente lei,
entram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2013 (ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 2.°, da Lei n.° 74/ 98).

Considerando que a presente iniciativa legislativa pretende alterar a Lei n.° 6/2006,
de 27 de fevereiro”, e nos termos don.° 1 do artigo 6.° da Lej Formuldrio, sugere-se
que em sede de redacao final seja introduzida a seguinte designacdo: “Revé o regime

juridico do arrendamento urbano alterando o Cédigo Civil, o Cdodigo de Processo
Civil, e procede ¢ 1.4 alteracdo a Lei n. °6/2006, de 27 de fevereiro”,
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1.5 - ENQUADRAMENTO: ANTECEDENTES

No sentido de enquadrar historicamente a evolucdo do regime do arrendamento
urbano em Portugal, refira-se o preambulo do Decreto-Lei n° 321-B/90, de 15 de
outubro, que aprovou O regime do arrendamento urbano (conhecido por RAU),
apresenta a evolucao legislativa desde as regras presentes no Codigo Civil de Seabra
de 1867, passando pela Lei n° 46/85, de 20 de Setembro, até ao texto da lei de 1990.

0 Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU) aprovado pela Lei n° 6/2006, de 27
de fevereiro, revoga o RAU, aprovado pelo Decreto-Lei n° 321-B/90, de 15 de
outubro, com todas as alteracoes subsequentes, salvo nas matérias a que se referem

os artigos 26° e 28° da presente lei.

As remissoes legais ou contratuais para o RAU consideram-se feitas para os lugares

equivalentes do NRAU, com as adaptagoes necessarias.

Até a publicacdo de novos regimes, mantém-se em vigor os regimes da renda

condicionada e da renda apoiada, previstos nos artigos 77.° e seguintes do RAU.

Com a presente iniciativa, 0 Governo procede a concretizacao das reformas
consagradas no capitulo, respeitante ao mercado de arrendamento € no capitulo lil,
relativo as financas publicas e crescimento do Programa do XIX Governo
Constitucional, e das medidas vertidas nas alineas i) a iv) do ponto 6.1 e nas alineas
ji) e iii) do ponto 6.2 do Memorando de Entendimento celebrado entre Portugal e a
Comissdo Europeia, o banco Central Europeu e o Fundo Monetdrio Internacional, que

preveem a preparacao de legislacao em matéria de arrendamento urbano.

Na prossecucao dos objetivos da reforma do mercado do arrendamento urbano, o
disposto na proposta de lei em lide deve ser coordenado com as reformas que O
Governo apresenta na Proposta de Lei n.° 24/X11/1% no sentido de adotar medidas

destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitacao urbana.

Referir, ainda, que a iniciativa legislativa em apreco, com vista a aprovacao das

medidas apresentadas, implica a modificacao de varias normas do Codigo Civil e de
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Cddigo de Processo Civil, (versao atualizada), da Leij n° 6/2006, de 27 de Fevereiro
(versao atualizada) e do artigo 38.° do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI) (versio atualizada), sendo que, no prazo de 90 dias, o Governo deve adaptar
0s principios consagrados na proposta de lei ao disposto no Decreto-Lej n.°156/2006,
de 8 de agosto, no Decreto-Lej n.° 157/2006, de 8 de agosto, retificado pela

retificado pela Declaraciao de Retificacdo n.° 67/2006, de 3 de outubro e nos
Decretos-Leis n.° 160/2006 e n.° 161/2006, de 8 de agosto, respetivamente.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do Presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido
politica sobre a Proposta em apreco, a qual €, de resto, de “elaboracdo facultativa”
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao €xposto, a Comissao de Economia e Obras Pdblicas é de parecer que a
Proposta de Lej n.° 38/Xl1 (GOV) reline os requisitos constitucionais € regimentais
para ser discutida e votada em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Assembleia nos termos do artigo 131.° do Regimento.

Palécio de . Bento, 7 de fevereirg de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
)4 S
/" Ana Paula Vitorino Luis Campos Ferreira
-
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Parecer
Projeto de Lei n.° 144/XII/1? (PS) — Aprova Autor: Deputado
medidas para incentivar o crescimento Antonio Leitdo Amaro

econdmico nas areas da reabilitagdo urbana

e do mercado de arrendamento
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugéo

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n° 144/XI/12 (Aprova medidas para
incentivar o crescimento econémico nas areas da reabilitagdo urbana e do mercado de

arrendamento).

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa € do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica em vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos
123.° e 124.° desse mesmo Regimento.

O projeto de lei em causa foi admitido em 25 de janeiro de 2012 e baixou por
determinacdo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, & Comisséo
de Educacdo, Ciéncia e Cultura, 3 Comissao de Economia e Obras Publicas € a
Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, sendo esta ultima a

comissdo competente, para apreciacao e emissao do respectivo parecer.

O Projeto de Lei inclui exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular.

2 — Objecto, Contetido e Motivacao

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista visa com este projeto de lei introduzir
medidas para incentivar o crescimento econémico nas areas da reabilitacdo urbana e

do mercado de arrendamento.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista considera que a “reabilitacéo urbana e a

dinamizagdo do mercado de arrendamento sdo éareas estratégicas e fundamentais
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para promover o crescimento da economia e incentivar as atividades econémicas
associadas a estes sectores. Para aléem da dinamizagdo da economia, ao promover a
reabilitacdo urbana e o mercado do arrendamento, prossegue-se igualmente uma
estratégia de requalificagéo e revitalizagéo das cidades’.

A iniciativa agora apresentada salienta que “...que a aprovacdo de medidas de
incentivo a reabilitacdo urbana e de dinamizagdo do mercado de arrendamento
constam do programa de assisténcia financeira negociado com a Comisséo Europeia,
0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, por proposta do Estado
Portugués’”.

O projeto de lei ora analisado destaca trés dominios fundamentais na promocéo da
reabilitacdo urbana e dinamizag&o do mercado de arrendamento:
* “.. asimplificagdo dos procedimentos de execugdo das operagbes urbanisticas
de reabilitagdo dos edificios”
e “... oreforgo dos mecanismos para assegurar que os proprietérios tém meios &
Sua disposigdo para reagir perante o incumprimento do contrato”™
e “ ... financiamento das operagles de reabilitagdo urbana, deve ser assegurada
a afectagdo de verbas neste sector através de uma composigéo inteligentes de
varios meios publicos e privados que, n§o afectando o esforgo de consolidagdo
orcamental ...

O Projeto de Lei n.° 144/XIl/12 contém trinta e oito artigos, distribuidos por sete
capitulos e oito secgdes:
No Capitulo I - Disposicao geral
No Capitulo Il - Garantia do cumprimento dos contratos de arrendamento:
Na Seccao | — Procedimento de despejo;
Na Seccao Il — Diferimento da desocupagao de imével:
No Capitulo Il - Simplificagdo de procedimentos necessarios a execucdo de
operagdes urbanisticas:
Na Secc¢ao | — Controlo de operagdes urbanisticas de reabilitagao de edificios:
Na Seccio Il - Simplificacdo da constituicdo da propriedade horizontai;
Na Secgao Il — Realizag3o de obras em prédios arrendados:

Na Secgéo IV - Determinago do nivel de conservagao dos edificios:
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No Capitulo IV — Regime fiscal:

Na Secgéo | - Incentivos fiscais a reabilitagdo urbana:
Na Seccéo Il - Classificagdo de prédios devolutos;

No Capitulo V - Simplificacdo do regime de constituicdo de areas de reabilitacdo

urbana;

No Capitulo VI — Alteracées legislativas:

No Capitulo VII - Disposigées finais.

Assim, no articulado do projeto de lei sio propostas alterages, aditamentos e

referéncias aos seguintes diplomas:

>

v

Artigos 1.° ¢ 31.°, modificagdo do Decreto-Leij n.° 307/2009, de 23 de outubro,
que no uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lein.° 95-A/2009, de 2 de
setembro, aprova o regime juridico da reabilitagdo urbana. E refere o Decreto-
Lei n.° 104/2004, de 7 de maio que aprova um regime excecional de
reabilitacdo urbana para as zonas histéricas e areas criticas de recuperacéo e
reconversao urbanistica, revogado, a partir de 22 de dezembro de 2009, e sem
prejuizo do disposto no n° 7 do artigo 78°, pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro.

Artigos 2.°, 3° ¢ 4.° alteragdo e aditamento de varios artigos a Lej 6/2006, de
27 de fevereiro;

Artigo 5.°, alteraciio do artigo 930-C do Codigo de Processo Civil ;

Artigo 7.° refere o Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, que estabelece
0 regime juridico da urbanizacéo e edificagéo (versio atualizada);

Artigo 8.° menciona o Decreto-Lei n.© 305/2009, de 23 de outubro, que no uso
da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 86/2009, de 28 de agosto,
estabelece o regime da organizagao dos servicos das autarquias locais;
Artigos 16.°, 26.° ¢ 28.°, referem o Estatuto dos Beneficios Fiscais;

Artigo 17.° menciona o Decreto-Lein.° 161/2006, de 8 de agosto, que aprova e
regula as comissées arbitrais municipais;

Artigo 20.° refere os artigos 256.° e 348.° do Cédigo Penal;

Artigo 22.° menciona disposicdes do Cadigo do Notariado:

Artigo 23.°, 24° e 25.° alteracbes e aditamentos ao Decreto - Lei no
157/20086, de 8 de agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios
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arrendados, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 68/2006, de 3 de
outubro e modificado pelo Decreto - Lei n.° 306/2009, de 23 de outubro.
Também referem o Decreto - Lei n.° 156/2008, de 8 de agosto, 0 Codigo dos
Contratos Publicos, o Cédigo das Expropriagdes, o C6digo Civil e a Portaria n.°
1192-B/2006, de 3 de novembro que aprova a ficha de avaliacdo para a
determinacgéo do nivel de conservacao de imoveis locados, nos termos do ne°?2
do artigo 33.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, modificada pela Portaria
n.° 24/2009, de 15 de janeiro;

Artigos 26.°, 27.° e 28.°, referem e alteram O Cadigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS), o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e o Codigo do
imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT);

Artigo 29.°, aditamento ao artigo 70.°-A do Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI);

Artigo 30.°, modificacdo do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto que
aprova o regime de determinacao € verificacdo do coeficiente de conservagao;
Artigo 32.° refere o recurso a mecanismos de financiamento afetos a politica
de cidades no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-
2013 (QREN) e outros integrados na Iniciativa JESSICA,

Artigo 33.°, alteragao de disposi¢oes do Cédigo Civil.

3 - Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

A pesquisa efectuada a base de dados da actividade parlamentar € do processo

legislativo (PLC) verificou-se que, neste momento, estdo pendentes as seguintes

iniciativas versando sobre idéntica matéria:

e Proposta de Lei 24/X1111? (GOV) - Procede 3 alteragéo ao Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o regime juridico da
reabilitacdo urbana, e ao Codigo Civil.

o Proposta de Lei 38/X11/1? (GOV) - Procede a revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano, alterando o Cédigo Civil, o Codigo de Processo Civil
e a Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro.

e Peticio n.° 48/X1/112 — “Solicita que seja alterado © regime do
arrendamento urbano, nos termos constantes do memorando de

entendimento com a troika.”
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

politica sobre a iniciativa €m apreco, a qual &, de resto, de “elaboragio facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembieia da Republica, reservando
0 seu grupo parlamentar a Sua posi¢éo para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou a Assembleia da
Republica o Projecto de Lej n.° 144/X11/12 que visa introduzir medidas para
incentivar o crescimento econdmico nas areas da reabilitacdo urbana e do
mercado de arrendamento.

2. A Comisséo de Economia e Obras Publicas é do parecer que o Projecto de Lej
n.° 144/X1i/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista reline
0s requisitos constitucionais, legais e regimentais Para ser agendado para
apreciagédo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando 0S grupos
parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 7 de Fevereiro de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio
/s/ ' ::ti::i"’"i;,__;;% R/
/T—-” bi. C LY P e
(Anténio Leitio Amaro) (Luis Campos Ferreira)
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