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'~ SIMILARES DA REGIAQ CENTRO
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HTEREINDT

" PROPOSTA DE LEI N° 254/XII
- Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Qutubro)
| . APRECIACAD

Na generalidade | .

- A Propesta de Orgamento do Estado para 2015 representa essencialmente a continusgso da mesma politica de austeridade que fem
vindo a ser prossequida por este Governo, com a adopgdo des mesmas medidas que alingem preferenciaimente os trabalhadoros
{especiaimente os trabalhadores da Administragdo piblica & do sector empresarial do Estado) e os pensionistas, reduzem prestagoes
soclais o pbem em csuse as fungbes sociais do Estado e que, sl comy nos ancs anferiores, vao continuar a deferminar a quebra do

- rendimento disponivel das familias. com as consequéncias economicas e sociais profundamente negativas que ja todos conhacemos e
constatamos:an longo destas dfimos anos. :

Assim, ao contrétio do que o Govemo PSD/CDS-PP tem procurade difundir, esta Proposts do Orgamento do Estado pa}a 2015 nao
represente qualquer afivio para us portugueses em geral, L ‘

Pelo contrario, » Proposta nde s6 mantém para 2015 a generalidade das medidas redutoras constantes de anteriores orgamentos, como
nfraduz outras novas exactamente no mesmo sentide e incidindo sobre os mesmos de sempro — frabalhadores, pensionistas,
desempragadios e grupos sociais mas vulnerdvels. :

Relativamente aos frabafhadores da Administragio Publica e do sector empresarial do Esfado, mantém-se as reducios remunergtbrias
{de acordv com a Lai 752014, de 12 do Setembro, 08 salérios destes frabalhadores vio confinuar reduzidos em 80%), 0 pagamento dos
subsidios de Nafal am duodécimos, o congelamento do subsidio de refeigho, & redugio do valor do trshalho extracrdindrio, o
congelamento de carreiras e progressao nas caroiras e o aumento do tempo de trabalhio. -

Alem disto, prevé-se uma nova ¢ brutal reduggo do nimero de trabalhadores fanfo na Administracdio Pablica central como local e
regional e tambem no sector empresarial do Estado. $6 na Administragao ceniral, siravés de programas de reseiséo por miitua acordo e
Ya ‘requalificagBo”, podem estar em causa 15 000 postos de trabalho, Esta redugo, além do impacto para o0& proprigs trabalhadores,
tem efeifos profundamente negativos na prestacso de servigos publicos &s populagbes. '

No que respefta & seguranga social, mantém-se a pressfo subre os reformados e pensionistas com a persistancia da Contribuicso
Extraordinaria de Sofidariedade (embora com um &mbito de aplicagio mais reduzido), o pagamento em duodécimos do 13° més a todos
o5 pensionistss, o congelamento do velor nominal de fodas as pensies, 3 excepgdu das pensfes minimas, e a suspensio do

pagamento dos complamentos de penséo aos pensionistas e reformados de empresas do Sector Empresarial do Estado com resuliados
liquidos negativos nos dlfimos 3 anos. ‘

Por outro lado, o valor do IAS e outras prestagdes sociais continua a ndo ser actualizado, o que determina a continua deterioragin
destes vaiores com efeitos devastadores nos nivels de pobreza e excluséo social que t8m vindo a subir assustadoramente.
Simultaneamente, esta prevista a criagao de “um tecto global para as prestaghes sociais ndo contributivas substitutivas de rendimentos
do trabalho”, cujes contomos coneretos ainda ndo sdo conhacidos (a medida ndo esté legislada na Proposta, mas apenas referida no
Relatério que a acompanha), mas trata-se indubitaveimente de uma medida direccionada especialmente para as camadas econdmica e
socialments mais desfavorecidas da populagfio, estigmatizante destes grupos sociais e susceptivel de dar um nove contrbuto para o
agravamento da pebreza e da exclusfio social em Portugat, - '

Os cortes na despesa social sao igualments apfofundados, registando-se nova diminuigio das transfer@neias para o cumprimento da Lei
de bases da Seguranga Social e grande quebra da despesa prevista para a generalidade das prestaghes. Especialmente penalizado
sera o sector da educagio, com uma redugSo brutal sobretudo na dotagéio para o ensino basico & secunddrio.

Finalmente, ha 2 assinalar a manutengéo da sobretaxa de IRS, que representa uma parte substancial da enorme carga fiscal que reduz,
te modo insustentavel, o rendimento disponivel das famlligs, com consequéncias negativas evidentes na evolugas do eonsumo interna,

¢lja redugéo esta a contribuir decisivamente para deprimir a economia,

Em tomo desta sobretaxa e da sua eventual redugdo ou eliminagio, o Gavemo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca operacio de
- propaganda, com a qual pretende: ludibriar os portugueses, criando-lhes a iluso de que os valores pagos a este titulo durante o ano de
2015 thes serfo devolvidos em 2016, dependendo da percentagem de aumento da receita fiscal em IRS & IVA, E uma parte substancial
do onus deste aumento & colocadp sobre 03 ombros dos préprios contribuintes, que $80 veementemente instados a solicitar facturas em
loda & qualquer aquisiclo de bens e servigos, pois essa & a nica forma - diz o governo ~ de reduzir a fraude e evasao fiscal &, assim,
aumentar a receita fiscal que vai permitic 3 devolugao dos valores pagos a titulo da sobrotaxa, :
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. A-verdade, porém, & que & ndo eliminagio ou reducdo imediata da sobretaxa'_de IRS & uma opcéo politica do Governo, que
- deliberadamente bptou por baixar-novamente as taxas. de IRC, no cumprimento do seu programa de favarecimento dos lucros das
grandes empresas, em lugar de aliviar 4 carga fiscal que pesa sobro a gencralidade dos trabalhadores e pensionistas,

- Além deste exercicio de hipocrisia, ha ainda a considerar uma outra questio, ndo dir@btamente constante da Proposla de 'Orgamento do-
Estado para 2015, mas com ela estreitamente refacionada — a reforma do IRS & a introdugo da fiscalidade verde.

Ambas estas questoes sao apresentadas sob a capa de grandes designios colectivos, como sejam a protec;ao da familia e a promogao
da natalidade, no caso da reforma do IRS, e a defesa do ambiente, no caso da fiscalidade verde, No entanto, o que esta em causa em
ambos os casos é, mars uma vez, um neve aumento de impostos que, come sempre, vai atingir sobretude, direta ou indirectamente, os
trabathadores, os pensionistas, as familias. ‘ ' ) :

Em suma, estamos mais uma vez perants uma Proposta de Orcamento do Estado mre ndo contempta medidas que favoregam o
crescimenta econdmico e a criaglio de emprego e permitam assegurar condicdes de vida dignas para todos os cidaddos. E mais uma
vez uma-Proposla de Orgamento do Estado que assenta no cote pelo corte, na penalizagio de trabalhadores, ‘pensionistas e

desempregados e que s& vern confimar a desastrosa politica deste Governo que estd a condenar a populagio portuguesa ao

empobrecimenta,
Na esp ecialidade o )
- Complementos de penséo (artigo 7% | | |

A Proposta precuni:za, nos mesmos termas em que o faz a Lei 83-C/2013, de 31 dé Dezehﬁro {LOE para 2014), a

- suspenséo do pagamento de todos os complementos de pensdo atribuidos por empresas do sector publico empresarial
que apresentem resultados liquidos negativos nos 3 timos anos, quer aos futuros quer aos actuais beneficiarios destes -

complementos.

Os complementos 35 pensdes atribuldas peios sistemnas de seguranca social de enquadramento obrigatorio s#o
beneficios sociais atribuides acs trabalhadores, criados e regulados por instrumenta de regulamentaco colectiva de
trabalho, com o objectivo de complementar as prestagdes atribuldas no smbito do sistema de seguranca social, tendo em

conta que as prestacles e nomeadamente as pensdes atribuidas no ambito deste sistemna t8m valores

. generalizadamente baixos, que resultam também do baixo nivel salarial,

Neste sentido, os i*.umplementos de pensfo =0 uma parte importante da politica remuneratéria das emprosas e, como

' tal, 0 seu recebimento por parte dos trabalhadores gera uma expsctativa legitima alimentada ao longo da vida laboral,
Esta expectativa & reforgada pelo facto de se tratar de um direito garantide por gonvengao colectiva, o que tendo em.
conta a consagragiio constitucional do direito de contratagio colectiva, intensifica a confianga legitimamente depositada
NG $eu cumprimenta. : ‘

Assim, e apesar de anterior deciséo do Tribunal Constitucional em sentido contrario?, a CGTP-IN continua & considerar
que a suspensao do pagamento destes complementos de penséo viola o direito de contratag3o colectiva consagrado no

artigo 56°.da CRP, na medida em que «colocar os efeflos vinculalivos de wna canvengado colectiva de trabatho suh

condigio resofutiva impropria de livre revagagio ou suspensao por lei posterior & destruir a garantia instifucional que o
reconhecimento constitucional do direlto & contratagdio colectiva subentenden?. ‘

Por outro lado, consideramos também que esta suspens&o viola o principio da confianca, insito no principio do Estado de
Direito, consagrado no artige 2° da Constituigdo, nomeadamente porque «Sobretudo no que diz respeiio aos
trabalhadores que ja heneficiam dos complementos de pensdo, a destruiggio da garantia que ums convencio cofective
disponibiliza representa também uma leso particularmenta grave da confianga legitimamente depositada na aplicacdo
do regime acordados?. .

- Néo actualizagio do IAS e conqélamento do valor das pensdes (artiqos 115° e 116%)

Au fongo destes anos, g5 medidas de austeridade t8m afectado com especial intensidade s aposentados, reformados e

- pensionislas que viram os seus rendlmentos reduzidos por varias formas, desde a ablagdo direcla de uma parf das suas
pensdes por via da Coniribuigio Extraordinaria de Soiidariedade, até & desvalorizagio progressiva dessas ponsoes,
resullante do facto de as mesmas néo serem actualizadas desde 2009 (s excopgdo de algumas pensbes minimas).

Estas ‘circunstancias determingram graves perdas do poder de compra desfes cidaddos, com consequéncias
especialmente gravosas lendo em conta que, regra geral o seu dnico rendimenlo provém das suas pensdes de -
aposenfagdo e reforma, na sua maioria de valor j4 de si basfantc roduzido e insuficiente pera prover & satisfag8o das
necessidades basicas destas pessoas, incluindo os cuidados médicos e medicamentosos, cujfo custo aumenta
naturalments com a idade. ‘

Por outro lado, a ndo actuslizagdo do JAS, também desde 2009, determing a ndo actualizagdo da generalidade das
prestecies socisis, designadamente as do sistema de solidariedade (nfo confribulivo), que sdo pracisamente aquelas
que fém como objectivo profeger os grupos mais wuineriveis, combafendo a pobreze e & exclusdo social ‘
Simullaneamente, temos -assistide 8 ym enfraguecimento do proprio sistema de solidariedade, quer através da reducéo
direcla do valor das prestacles, quer da resilrigho das condigies de dcesso, deferminandy uma redugo drastice do
ndmero de benefiisrios, ' L

1 Ver Acdrdio n° 413/2014, publicado no Didrio da Republica, I Série. de 26 de Junho de 2014
2 Declaragdo de voto subscrita por Joaquim de Sousa Ribeiro no supracitado Acordio n® 413/2014
4 Idem ‘ '
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Esta SJ'{uagéo esla o confribuir foﬁeménfe para-.um aumenic dos niveis de pobr(-:'?é bam palente nos tltimos nomeros
disponibilizados pelo INE, sequndo os quais, em 2013 & popuiacao em risco de pobreza e exclus8o social era da 27,4%
(mais dc 2,8 milhGes da pessoas).

As transforénciss sockais {6m um importantc fmpacto pasitivo na rodugdo da pobroza - sem estas fransforéneias & !ex.s de:
pobreza atinginia os 47% da poputagiio = ¢ que signilica que a reducBo destas transferencras fem coninbwdo para um
aurnento da pobreza em todos os grupos afectados.

N&o restam dividas gue Pur!ugaf estd a empobreser ¢ grande parle desse empobrec;mento é devido a parda da valor das
pensbes e outras prestagiies sociais & 4 vulnerabilizagdo dos sistermas de protecgdo social como um fodo.

Neste quadro, cumpre recordar que a allnea d) do artigo 9° da Constituigdo da Republica inclui enfre as farefa
fundamentais do Estado a de «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo ¢ a igualdade real enlre os
portugueses, bem como a efeclivagio dos dirsifos economicos, sociars, culfurais & ambiemntais {...)n. E ainda que o artigo
81¢ datermina que incumbe prioritariamente ao Estado no-ambito econdmico e social: «ajpromover ¢ aumento do bem-

- astar social @ econdmico & 4 qualidade de vida das pessoas em aspacial das mais desfavoracidas, no ‘quadro de uma
eslratégia de desenvolvimenta sustentavel; b) Promover a justica social, assegurar a iqualdade de oporunidades e operar
as necessaras corrcgies das desigualdades na distribuicdo da riqueza & do rendimento, nomeadamente afravés da
polilica fiscaly

Parece -ndo haver dividas que ests Proposta de Orgamento do Estade para 2015, orieptada para uma substanc.'al

redugdo da despesa social e para a oneragdp dos mais grupos sotiais mais vulneraveis, ignora por complolo astes

comandos constitucionais, mostrando que este Governo ¢ fofalmente omisso quanio a0 cumpnmento das tarefag que a0
. Estado incumbem..

‘Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal (artigo 177“)

A sobretaxa de IRS foi criada em 2013, com cardcter excepcional e temporario, no dmbifo do «enorme aumento de
impostoss preconizado pelo emtao Ministro das Finangas.

Esta laxa assume um cardcler particularmonte injusto o que distorce a ldgica do IRS como imposto progressive, porque
se trata de uma taxa plana de 3,5%, aplicads por igual a todos os rendimentos de valor superior 80 salério minimo

nacional, sem qualquer relagdo com a capacidade coniributiva de cada um.

Como j& vimos, depois de ter criado uma onda de expectativas em tomo da possibilidade de reduzir ou efiminar csta
. sobrefaxa, o Governo oplou por ndio o fazer, afimmendo que, tendo ern conta as mndfg:ﬁes do pais ¢ a necessidade de
reducho do défice, tal ainda nbo se revelava possivel

Em contrapariida, decidiu oferecer aos coniribuintes um crédito fiscal, ou ‘seja prometer a0s contribuintes devolvor-thes
total ou parcialmente o valor pago a fitulo desta sobrofaxa de IRS, consoante o aumento da receds oblida em IRS e IVA
durante o ano de 2015 relativarmente & mesma roceita oblida no ano de 2014. O que significa também que, ndo havendo
aumento de receita, ndo seré devolvide quakyuer vator,

Trata-se obviamente de uma mistificag8io para enganar 08 mais incautos.

0 Governo ndo reduz a sobretaxs de IRS porqué optou deliberadamente por baixar as laxas de IRC, desonerando
preferencialmente os lucros das grandes empresas, e manlendo os frabalhadores e os pensionistas sujeito o brutal nivel
de tributagio que hes esta a ser imposto desde 2013,

£ note-se que uma descida da sobrefaxa de IRS e & descida das laxas de IRC nem sequer S30 comparaveis, na medida
¢m que a sobrelaxa corresponde a um imposto extraordingrio e femporério que acresce ao IRS normal e qui: foi criado a
pretexio da necessidade de equilibrar as contag pubficas e reduzir o défice durante o perfodo de aplicagdo do Programa
da Troika, ao passo que a descida das faxas de IRC, iniciada esfe ano de 2014, represenra uma redugio das taxas
nOMMAis. ‘

Ou seja, no ano da saida da Troika, em que o Governo so esforga por proclemear o éxio das suag medf'das e o caminha

de progresse pefo qual o pais enveredou, este mosmo Govemo decide, apesar disso, ndg eliminar um imposio

excepcional e temporario imposto 4 generalidade dos cidad3os trabalhadores ¢ pensionistas, optando por aliviar a carga
- tribittaria das empresas para gue estas possam continuar & aumenfar 08 seus lucros!

O Acorddo do Tribunal Constitucional n® 187/2013 classifica a sobretaxa no dmbilo do IRS como excepcional &
transtioris, desfinads & dar resposfa a necessidades exirsordindrias de finangas piblicas. Mais, considerou que esta
sobretaxa se manfém wdenfro dog limites do censtitucionalmente. admissivel, desde que nédo comprometa os valores,
constifucionalmente tutelados, da igualdade e da jUSfIQE fiscal, qua incumbe 85 formas de tribufagdo do rendimento
pessoal contribuir para reslizar (...)». ‘

Mes serd que podemos continuar & aftrmar que & imposigdo desta sobretaxa de IRS conlinua a respeilar o5 principios da
iguatdade e da fustiza fiscal quando, sendo de cardcter excepcional & Iransitbrio, se perpetua no fempo, mesmo quando o
Governo considera que existe f4 alouma folga orgamental, inclusivaments para descer oulros rmpuslos néo axcepc:ona.'s
nem fransifdrios, como é o cuso da redugdo da taxa normal de IRG?

Parece claro gue o3 principios de igualdade e da justige fiscal ficam claramente postos em causa quando se
sobrecarrega fiscalmente um determinado grupo de coniribuintes (0% I'rabalhadores e pensionisias e suas familias} para
aliviar outro {neste caso empresas)

4 Publlcado no Diarfe da Repubhca n® 78, série 1, de 22 de Abril de 2013
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- Esta Organizacdo rejeita liminarmente esfa Proposta'de Orgamento do Estado para 2015, por considerar
que: ‘ ' ' -
» Ao manter a suspenséo dos complementos de pensdo para as empresas do sector empresarial do
Estado viola.o direito de contratagéo colectiva consagrado no artigo 56° da Constituigao, bem como
0 principio da protecgdo da confianga que decorre do principio do estado de direito democratico
consagrado no artigo 2° da Constituigao;

. ® Ao prosseguir uma politica.de desvalorizagio das pensdes e de redugdo das prestacles sociais &

das transferéncias sociais, condenando & pobreza e exclusdo social algumas camadas da
" populagdo, demite-se da realizacBo de algumas das tarefas fundamentais que a Constituigao
~expressamente comete ao Estado: ; | - .
« Ao manter a sobretaxa, de caracter excepcional e fransitorio, no &mbito do IRS e simultaneamente
descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justica fiscal, gerando sérias
- dividas quanto & constitucionalidade destas medidas; | |
¢ Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento economico e
- favorecer a criagio de emprego e que persiste em medidas penafizadoras que colocam .os
trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da reducéo do défice com os seus salarios e
pensdes e com o desemprego, com fortes impactos negativos na coeséo soclal, na pobreza e nas
- desigualdades. ' ' | '

Coimbra, 2014-11-04

Mregedo
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