BE-HOW-2614 16:11 De:CASA SIMDICALCOIMEBRA BE3512392832744 FaratAssemhleia Rerpublica P.&735

SEPARATA — NUMERO 65

138

APRECIAGCAO PUBLICA

.,Diploma: S S ‘
Proposta de lei n." 254 /XTE (Y Projecto de lein.” ____ /XII

. ldentifica¢io do sujeito ou entidade (a) ;
- COMISSAQO SINDICAL DE SECIL PREBETAO, 8. A.

Morada ou Scdc:l | o
RU‘A MARIQ PAIS N".ZS ~2°
' Loecal COIMBRA
o Cédngo Pmtal 3000 - 268 COIMBRA

Endereco Electrﬁmcn cmmmd:mlunmbra(’)gmall com
- Contributo: ‘

__PROPOSTA DElLEI N.° 254/X}l - APROVA O ORGAMENTO DE ESTADO PARA 2015

(Em anexo, 4 fls)

C Data  Coimbra, 04 de Noveinbro_dc,, 2014

Cointr g s 014 SpOp
Assinatura %_MLM (f/‘d M ACR -

(a) Comissfo de (rabalhadores, comissiio coordenadora, associagéo sindical, ou associagiio de emprepadores, ete,




: i blica P.7-35
BE-HOW-2614 16:11 De:CASA SIMDICALCOIMEBRA BE3512392832744 FaratAszsemhbleia REPII‘J‘M..;“ | :

SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS

INDUSTRIAS DE CERAMICA, CIMENTOS,
CONSTRUCAO, MADEIRAS, MARMORES E
| SIMILARES DA REGIAQ CENTRO

Aveite ¥ Coimbria ¥ L ¥ Castelo Giraneg * et ¢ landy

PROPOSTA DE LEI N° 254/X]]
Aprava o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Outubro)

APRECIACAQ

conslatamos ao fongo destes dlfimos anos.

- Assim,.a0 contrario db. que o Governa PSDICDS-PP tem procurado difundir, esta Proposta de Orpamento do Estado para 2015 néo
representa qualguer alivio parg os portugueses em geraf, ' '

Pelo contrério, a Proposty no s6 mantem para 2015 a generafidade das medidas rodutorss
iMroduz oufres novas exactamente no mesmo senfido. e ir

desempregados e grupos sociais mais Viineravais,

Relativamente aos trabalhadorss da Administragio Pubfica e do sector empresarial do Estado, mantém-se as redugdes romungratérias
{de acordo comn a Lel 752014, de 12 de Setembro, s salarios destas trabathadores véo confinuar reduzidos em 80%), o pagamento dos
subsidios de Natal em duodécimos, o congelamenty do subsidio de refeigdo, a redugio do valor do trabalho extraordinario, ‘o
corgelamento de camroiras @ Progresséio nas carreiras e o aumenip do tempo de trabsiho, '

Além disto, prevé-se uma nova e brutsf redugdo do nimer de trabalhadores tanto
regional e lambém no sector ermpresarial do Estado, 56 na Administragao central, atra
da “requalificagao”, podem gstar em causa 15 000 postos de trapatho. Esia reducio,
tem eferfos profundarmente negativos na prestacso de servicos pablicos as populacdes,

constantes de anteriores orgamentos, como
wilindo sobre os mesmos do Sempre — lrabalhadores, pensiomnislas,

na Administragdo Piblica central como Iocal e
Vés de programas de rescisio Por miitun acordo o
além do impacto para os proprios lrabathadores,

0s pensionistas, o congelamenio do valor nominal de
- Pagamento dos complementos de pensdy a0s pensionisty
fiquidos negatives nos uffimos 3 anos. ‘

fodas as pensdes, & excepcio das pensies minimas, e a suspensdo do
s e reformados de empresas do Secior Empresarial do Fstado com resultados

v O que determing a continug deterioragio
pobreza e exclusdn social que tém vinde a subir assustadoraments,

r para as prestagdies sociais ndo contributivas substitutivas de rendimentos
do trabalho”, cujos contormos concretos ainda nao s&o conhecidos (a medida nio ests legislada na Proposta, mas apenas referida no

Relatéria que a acompanha), mas trata-se indubitavelmente de uma medida direccionada especialments para as camadas scondmics e

saciamente mais desfavorecidas da populagao, estigmatizante destes grupas sociars e susceptivel de dar um novo contributo para o
agravamente da pobreza e da exclusdo social em Partugal.

Simultaneamente, esta prevista a criagho de “um tecto global

Os cortes na despesa social sdo iguaimente aprofundados, registando-se nova diminuigéoe das transferéncias para g cumprimento da Lei
de bases da

Seguranga Social € grande quebra da despesa previgta para a generalidade das prestacBes. Espacialimente penalizada
sera o sactor da educagao, com uma redug&o brutal sobretudo na dotagio para o ensino basico e secundario, '

Finalmente, hé a assinalar a manytencdo da sobretaxa de IRS, que representa uma parte substancial da enorme carga fiscal que reduz,

“de modo insustentavel, o rendimento disponivel das famifias, com consequéncias negativas evidentes na evolucho do consump interno,
cuja redugEo esté a contribuir decisivamente para deprimir a economia. ‘

Em tomo desta sebretaxa e da sua eventual redugio ou eliminagio, o Governo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca uperacio de
propaganda, com a qual pretende lydibriar og portugueses, ¢riando-lhes a iluséo de que os valores pagos a este titulo durante o ane de
2015 thes serio devolvides em 2016, dependendo da percentagem de aumento da receita fiscal em IRS e IVA. E uma parts substancial
do 6nus deste aumento é colocado sobre 0g embras dos proprios contribuintes, que sdo veementements instados a solicitar facturas em
toda e qualquer aquisicio de bens e BEIVICOs, pois 558 € a tnica forma - diz o governo — de reduzir & fraude ¢ evassio fiscal g, aseim,
aumentar & receita fiscal que vai permitir devolugio dog valores pagos a titulo da sobretaxa. ‘

Seder Rua Mério Pais, 28-2° * Telef. 239 824018 * Fax 239 832744 o
: « . Apartado 303 * 3000- 268 CQIMBRA . ' .
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| . A verdade, porém, é que a ndo eliminagéo ou redugie imediata- da sobretaxa dg IRS & uma opean poliica do Gaverno, que
deliberadamente optou por baixar-novaments as taxas de IRC, no cumprimento do $eu programa de favorecimento dos lucros das

grandes empresas, em lugar de aliviar & carga fiscal que pesa sobre g generalidade dos trabalhadores e pensianistas,

~Além deste exercicio de'hipocrisia, hé ainda a considerar uma outra questao, ndo directamente constante da Froposta de Orgamento do
Estado para 2015, mas com ela estreitamente relacionada — a reforma do IRS e a introdugao da fiscalidade verde, - ‘ ‘

Ambas estas questdes sdo apresentadas sob a capa de grandes designios colectivos, como sejam a protecgéo da familia e & promagso
da natalidade, no ¢caso da reforma do IRS, e a defesa do ambiente, no casa da fiscalidade verde. No entante, o gue estd em causa em
ambos s ¢asos &, Mais uma vez, um fovo aumento de impostos que, como sempre, vai atingir sobretuda, dirsta ou indirectamente, og
trahalhadores, os pensionistas, as familias. -

Em suma, estames mais uma vez.perante uma Proposta de Qrgamento do Estada que néo contempla medidas que favoregam o
crescimento econdmico ¢ a criag3o de emprego e permitam asségurar condicbes de vida dignas para todas os tidaddos. £ maig uma
. Vez uma Proposta de Orgamento do Estada Que assenta no core pelo corte, ng penalizagio de trabalhadores, pensionistas e
desernpregados e que $4 vem confirmar a desastrosa politica deste Governo que estd a condenar a populacéo porfuguesa ao
empobrecimenta. ‘ ‘ :

Na especialidade

Complementos de penso (artigo 77°)

- A'Proposta preconiza, nos mesmos termos em que o faz a Lei 83-C/2013, de 31 de Dezembro {LOE para 2014}, a
suspensio do pagamento de todos os complementos de pensdo atribuidos por empresas do sector plblico empresarial
que apresentem resultados liquidos negativos nos 3 itimos anos, quer aos futuros quer aos actuais beneficiarios destes
complementos, : '

Os complementos as pensdes abibuidas pelos sistermas de seguranca social de enquadraments obrigatério s8o
beneficios sociais atribuidos ans trabalhadores, criados & regulados por instrumento de requlamentacao colectiva de
trabalho, com o objectivo de complementar ag prestagies atribtidas no Ambito do sislema de seguranga social, tendo em
conta que as prestagdes e nomeadamente as pensbes atribuidas no ambito deste sistema tém valores
generalizadamente baixos, que resuitam também do baixo nivel salarial,

Neste sentido, 0s complementos de pensao sdo uma parte importante da politica remuneratona das empresas e, como |

tal, o seu recebimente por partc dos trabalhaderes gera uma expectativa legitima alimentada ao longe da vida laboral,
Esta expectativa é reforgada pelo facto de se tratar de um direito garantido por convengdo coloctiva, o que tendo em
conta a consagragao constitucional do direilo de confratacio colectiva, intensifica a confianca legitimamente depositada

No séu cumprimento,

Agsim, & apesar de anterior decisdo do Tribunal Constitucions] em sentido contrario!, a CGTP-IN continua a considerar
qué a suspensao do pagamento destes complementos de pens3o viola o dirgito de eontratagdo colectiva consagrado no
arfigo 56° da CRP, ng medida em que wcolocar os efeitos vinculativos de uma convengao colactiva do frabalho sob
condiglo resoluliva imprdpria de fivre revogacdo ou suspensdo por fei posterior é destruir a garantia institucional que o
reconhecimento constitucional do direite 3 contratagéo colectiva subenfendes?.

Por outro lado, consideramos também que esta suspenséo viola o principio da confianga, Insito no piincipio do Estado de
Direity, consagrado no artigo 2° da Constitvigao, nomeadaments porque «Sobrefudo ne gue diz respoifo sos
Irabalhadores que f& beneficiem dos complementos de pensdo, g destruigdo da garantia que uma convengaa cofactiva
disponibiliza representa também uma les&o particulannenta grave da confianga legitimaments depositads na aplicagio
do regime acordadons : '

Nao actualizagéo do 1AS e congelamento do valor das  pensdes (artigos 115° e 116°%)

Ao longo destes anos, as medidas de austeridade t6m afectado com especial infersidade os aposentadas, reformados e
pansionistas que viram os seus rendimentos reduzidos por vérias formas, dasde a ablacio directa de uma parte das suss
penses por via da Coniribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, até & desvalorizagho progressiva dessas penstes,
resultamte do faclp de as mosmas néo serem actualizadas desde 2009 (& excepclo de algumas pensbes minimas).

Estas circunstingias deferminaram graves perdas do poder de’ compra destes cidaddios, com consequéncias
especialmonfe gravosas lendo em conta que, regra geral. o gau Unico rendimento provém das Suas pensdes de
aposaniagio e reforme, na sua aioria de valor Ja de si bastante reduzido e insuficiente Dewa prover a salisfacao dag
necessidades basicas destas pessows, inchindo os cuidados médicos e medicamentoses, cuip custe sumenta
naturaimerte com & idade. ‘

Por outro lado, & néo aclualizagao do IAS, também desde 2009, determina a néo actualizacéo da generalidade das
prastagdes socials, dasignadamente as do sistema de solidariedads (n3o contributivo), que sao precisamante aquelas
que fom como objectivo profeger os grupos mais wuineravels, combalendo a2 pobreza e & exclusiio socigl,
Simultaneamente, temos assistido a um enfraquecimonto do proprio sistema de solidariedade, quer através da reducdo
directa o valor das presiecies, quer da resiricBo das condighes de acesso, deierrﬁinando urna redugdo drastics do
nmero de beneficiarios, ' -

Ver Acufwdﬁo n° 413/2014, publicado no Didrio da Republica, I Série, de 26 de Junho de 2014
Declaragiio de voto subscrita por Joaquim de Sousa Ribeiro no supracitado Acordio n® 41372014
ldem ‘ ' . .
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Esta sifuagdio ostd a conlribuir fortemente para-um aumento dos nivels de pobreza, bem patente nos ditimos numeros
disponibilizados pelo INE, sequndo os quals, em 2013, a pcvpulat;ao om riseo de pobreze & exclusdo social ena de 27,4%
(mais de 2,8 milhdes de pessoas).

As transfaréncias sociais &m um important impacto positivo na rc:dug::?o s pobreza - sem eslas fransforéncias ataxa de
pobrcza atingiria os 47% da poputagdo — ¢ que significa que a regucBo destas transferéncias r‘em contrihuido para um
aumento da pobreza em lndos 03 grupos afectados

N&o restam duvidas que Portugal estd g empobrcccr ¢ grande pare desse empobrecimento é devido 8 perda de valpr das

. pensiies e oufras prestacdcs sociais e 4 vulnerabdfzagéo dos sistemas da protecgdo social como um todo.

Neste quadro, cumpre recordar que a -alinea d) do artigo 9° de Constituicdo da Republica inclui enfre as farefa
fundamentais do Estade a de «Promover o bem-cstar ¢ a qualidade de vide do pove e a igualdade real enfre os
portugueses, bam como a efectivacdo dos direifos econbmicos, socials, cufturals e ambientais {...)». E ainda que o artigo

“81° delenming que incumbo priortariamente ao Estado no 8mbito econémico e social: «a)promover ¢ aumento do bem-

estar social e econdmico & a qualidada de vida das passoas em especial das mais desfavorecidas, no quadro de ume
estratégia de desenvolvimento sustentavel: b) Promover a fuslica social, assegurar & igualdade de oportunidades e operar
a8 NECessaras. correcehes das desigualdades na distribuigae da rigueza e do rendimento, nomeadamente através da
politica fiscats ‘

Parece ndo haver ddvidas que esta Proposta de Orcamento do Estado para 2015, orientada para uma substancial
reducdo da despesa social e para a oneragSo dos mais grupos sociais mais vulneravaeis, ignora por complelo esfes

.comandos constitucionais, mostrando que este Governg & tofalmente omisso quanfo ao cumprfmento das farefag que a0

Estado incumbem.
Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal (ar*tiqu 177")

A sobreiaxa de IRS foi criada em 2013, com caracler excepﬂona! & femporério, no émb.'tn do renorme aumento de
impostosy preconizado pelo entdo Ministro das Finangas.

Esta faxa assume um cardcler particularmente infusto ¢ que distorce a Iogica do IRS como imposto progressive, porque
se frata de uma faxa plana de 3,5%. aplicada por igual a todos os rendimentos de valor supetior ao salario minimo

naciongl, sern qualquer refagiie corn a capacidade contributiva de cada urm.

Como j4 vimos, depois de fer criado uma onda de expectativas em fomo da possibilidade de reduzir ou eliminar esta
sobrefaxa, o Govemo oplou por ndo o fazer, afirmando que, fendo em confa as condighes do pais e a necessidade de
redugao do défice, fal ainda ndo se revelava possivel, :

Em conirapartida, decidiu oferecer acs confribuintes umm crédito fiscal, ou sefa promeler aos contribuintes devolverdhos
total ou parcialmente o valor pago a titule desta sobretaxa de IRS, consoante o aumenio da receita obfida em IRS e IVA
durante o ano de 2015 relativamente 8 mesma receifa obtida no ano de 2014. O que significa também que, ndo havendo

“aumento de receifa, ndo sera devolvido qualguer valor,

Trata-se obviamente de uma mistificaso para enganar og mais incautos.

O Governo ndo reduz a sobretaxa de IRS porque opfey deliberadamente por baixar as taxag do IRC, desonerandy
preferencialmente o lucros das grandes empresas, e mantendo os trabalhadores e os pensionistas sujeito ao brutal nfve.'
de iribttacdo que thes esta & ser fmpost‘o desde 2013. .

£ nofe-se que uma descida da sobrefaxa de IRS e a descida das faxas de IRC nem sequer 580 compardveis, na medida

" em que a sobrefaxa coresponde ¢ um imposto cxtraordingrio ¢ tempordnio que aeresce oo IRS normal e que foi eriado a
- prefexto da necessidade de equilibrar as contas pablicas e reduzir o défice durante o perlodo de aplicagdo do Programa

da Troika, &0 passo que a descida das taxas de IRC, iniciada este ano de 2014, represem‘a uma reduclo das faxas
AOFTISS, ‘

Ou seja, no ano da saida da Troika, em que o Governo s asforga por proclamar 0 Exito das suas medt'das e o carminho
de progresse pelo qual o pais enveredou, esfe mesmo Governo decide, apesar disso, néo. eliminar um imposto
excepciona! e temporario imposto & generalidade dos cidadBos irabalhadores e pensionistas, optando por ahwar a carga
tributaria das empresas para que estas possam continuar a aumentar 08 seus lucros!

O Acdrdio do Tribunal Constifucional n® 187/2013* classifica a sobretaxa no aémbifo do IRS como excepcmnaf ]
transitéria, destinada a dar resposta a necessidades exraordindrias de finangas puiblicas. Mais, considerou que ests
sphretaxa se mantém «deniry dos limifes do constitucionalmente admissivel, desde gue néo comprometa os valores,
constitucionalmente tutelados, da iqualdade e da justica ffsca! que incumbe as formas de rnbuiag&a do rendimento
pcssoal contribuir para realizar {...)».

Mas sera quo podcmﬂs continuar a af firmar qua a imposicio deste sobretaxa de IRS continua a respeilar os pringipios da
lqualdade e da justica fiscal quando, sendo de cardcter excepeional e transitorio, se perpetua no fempo, mesmo quando 0
Governo considera que existe j& alouma folga orgamental, inclusivamente para descer oulros Jmpostos nao excepcionais
nern {rangitorios, como é o caso da redugdo da faxa normal de IRC?

Pareve claro que 0s principios da iualdade e da jusrfga fiscal ficam claramenfe poslos em cause quando L]
sobrecarrega fiscalmente um determinado grupo de contribuintes (0s {rabalhadores e pensionistas e suas famifias) para
aﬁv."ar outrd (neste caso ampresas).

Publicado no Diario da Repablica n® 78, série |, de 22 dé Abril de 2013
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" Em concluséa:“

que:

'Esta Organizagio rejeita liminarmente esta Proposta de Orgamento do Estado para 2015, por considerar

Ao manter a suspens&o dos complementos de pensdo para as empresas do sector empresarial do

Estado viola o direito de contratacdo colectiva consagrado no artigo 56° da Constituigso, bem como
0 principio da protecgde da confianca que decorre do principio do estado de direito democratico
consagrado no artigo 2° da Constituicio ‘

3

A0 prosseguir uma politica de desvalorizagéo das pensdes e de reduclo das preStac;ﬁes sociais e

das transferéncias sociais, condenando a pobreza e exclusdo social algumas camadas da
populagao, demite-se da realizagao de algumas das tarefas fundamentais que.a Constituicio
expressamente comete ao Estado; :

Ao manter a sobretaxa, de caracter excepcional e transitério, no ambito do IRS e simultaneamente
descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justica fiscal, gerando- sérias

- duvidas quanio & constitucionalidade destas medidas:

Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o "crescim,ento gcondmico e

favorecer a criagéo de .emprego e que persiste em medidas penalizadoras que colocam os
- trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da redugdo do défice com os seus saldrios e

pensdes e com o desemprego, com fortes impactos negativos na coesdo social, na pobreza e nas
desigualdades. B

. Coimbra, 2014-17-04

Direcgio

Sede: Rua Méario Pais, 28-2° * Telef, 239 824018 * Fax 239 832744
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