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Ex.mo Senhor

Presidente da

Comussdo de Orcamento, Financas e
Administracio Publica

Assunto: - Proposta de lei 254/XII — Or¢amento de Estado para 2015

Ex.mo Senhor Presidente

STAL, Sindicato Nacional dos Trabathadores da Adminisiragiio Local e Regional,
Empresas Publicas, Concessiondrias ¢ Afins, vem pronunciar-se sobre a Proposta de Lei
referenciada nos seguintes termos:

A Proposta de Lei em aprego ¢ mais um instrumento juridico que, embora elaborado
numa €poca considerada “pés troika”, enferma de medidas idénticas as tmpostas por
anteriores Orgamentos de Estado e que tio acentuadamente tém contribuido para um
insuportavel agravamento das condigdes de vida dos trabalhadores ¢ empobrecimento
do Povo Portugués.

No que respeita aos trabalhadores do Sector Publico, onde se incluem os da
Administracdo directa e indirecta do Estado e da A. Local, mas também os que laboram
nas empresas integradas neste sector, as medidas previstas continuam a ser
especialmente persecutdrias dos seus direitos, deles fazendo as vitimas privilegiadas de
uma vergonhosa politica, virada, essencialmente, para a protec¢do do sistema financeiro
¢ dos abutres arregimentados pelos grandes grupos econdmicos que se banqueteiam a
custa da miséria que espalham e que grassa com inusitada violéncia, atingindo a
generalidade dos cidadios deste Pais.

E assim que, especificamente quanto aos trabalhadores do sector publico, continua a
perfilhar medidas insanas e de uma violéncia inaudita, como decorre especialmente de
algumas que seguidamente enunciamos.

Neste contexto, ndo podemos deixar de trazer a colacio o facto de os vencimentos
nominais dos trabalhadores da A. Publica permanecerem imutaveis desde 2009, por
forca da chamada “Tabela Remuneratéria Unica”, vigente desde esse ano, que nio sé
deixou de ser objecto de actualizacdo anual como, pelo contrario, tem sido cada vez
mais pervertida, mediante os cortes remuneratérios impostos pela politica do governo,
mancomunado com a troika.

A este proposito, salienta-se que a presente Proposta de Lei se eximiu de revelar esses
cortes, expressamente, mas apenas porque passaram a constar da Lei 75/2014, de 12/9,
surgida como recauchutagem das medidas constantes do Orcamento de Estado do




corrente ano, ahviando, por imposicdo do Tribunal Constitucional, a rapinagem
retributiva que o governo quis impor.

Portanto, continuam os trabathadores do sector publico sujeitos aos cortes que
vigoraram até final do ano transacto, como continuam sujeitos a outras medidas
semelhantes ¢ espurias que cada vez mais agravam as suas condi¢bes de vida e dos seus
agregados familiares.

De facto, a esses cortes remuneratérios junta-se a continuacio de medidas que teém
pervertido o estatuto profissional dos trabalhadores, como as que se reportam a brutal
proibigdo de valorizagdes remuneratérias e a reducio dos valores de diversas prestacdes
retributivas, enfre as quais as inerentes ao pagamento do trabalho extraordinario, cujos
acréscimos correspondem apenas a metade dos fixados na Lei Geral do Trabatho em
Fune¢des Publicas e no Codigo do Trabalho!

Quanto a manutengio da proibicio de valorizacdes remuneratérias, incluindo, entre
outras, as progressdes e promocdes, trata-se de uma medida que tem conduzido a
cristalizagdo profissional de milhares de trabalhadores, espoliados de direitos e
impedidos de qualquer tipo de reconhecimento dos seus desempenhos, quando tanto se
apregoa a politica da meritocracia! E ¢ assim que, perante tio despudorado
congelamento, detectamos situagdes confrangedoras de trabathadores que permanecem
na mesma posi¢do remuneratdria desde 2002!

Em matéra retributiva, nfo podemos também deixa de mencionar a manutencdo do
processo de pagamento do subsidio de Natal, aos trabalhadores do sector publico e aos
pensionistas, porquanto se continua a prever a sua diluicio em duodécimos, quando
deveria ser pago integralmente na época natalicia, como é de longa tradicio, temendo-
se, por outro lado, que esta seja mais uma tentativa de, gradualmente, se abolir o
pagamento desta prestacio retributiva.

Referindo-nos, atras, a algumas matérias que t&o grosseiramente continuam a perverter
as condi¢Bes de vida dos trabalhadores, as medidas que a proposta de lei contém, no que
concerne a gestdo dos recursos humanos nas entidades autarquicas, assumem uma
enorme gravidade, porquanto, a serem concretizadas, conduzirio ao despedimento de
milhares de trabalhadores, ainda que esse despedimento seja disfarcado sob
eufemismos, como “caducidade”, “requalificaciio”, ou “cessacio do conirato por mutuo
acordo™.

O conjunto de medidas, previstas nesta matéria, constituem, na realidade, uma
inqualificavel ingeréncia na gestdo das autarquias, nomeadamente através da proibicio
de recrutamento de pessoal, salvo em condigdes absolutamente excepcionais, o mesmo
sucedendo relativamente & contratagdo a termo, para além da reducdo de pessoal
imposta as entidades consideradas em situacio de ruptura ou saneamento financeiro.

Acresce que essas medidas se articulam, entre outras, com a proibigio dos municipios
ultrapassarem o limite de 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos @ltimos
3 exercicios, com despesas com pessoal e aquisicdes de servicos a pessoas singulares,
medida que, a ser concretizada, produzird consequéncias incalculdveis e retirara
qualquer margem de gest3o autdnoma a mais de dois tercos dos Municipios, como a
propria ANMP reconhece!
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Por outro lado, quanto as outras entidades da administracso local, ficam impedidas de,
no ano de 2015, aumentarem as despesas com pessoal e aquisicdes de servicos a pessoas
singulares, o que igualmente consubstancia uma medida inaceitavel e deveras
preocupante, sobretudo pelas nefastas consequéncias que se antevéem no ambito da
gestdo dos recursos humanos.

Imposi¢des desta natureza sfo uma provocagdo e uma afronta & autonomia do Poder
Local Democratico, consagrada na Constituigdo da Republica, contra as quais nos
rebelamos e que ofendem a dignidade dos autarcas eleitos pelo Povo mas que o governo
e as forgas que o suportam continuam a querer denegrir.

O objectivo desta medidas ¢, claramente, manietar o Poder Local Democratico,
subjugando-o cada vez mais as ordens do Poder Central, delas decorrendo,
inevitavelmente, por forga da asfixia financeira assim imposta, o esvaziamento de
actividades  essenciais as  comunidades que servem, fomentando a
concesslo/privatizagdo dos sectores mais apeteciveis, como é o caso das aguas ¢ dos
residuos s6lidos e a razia de um incontavel mimero de postos de trabalho, com o cortejo
de despedimentos que j4 se referiu.

Por outro lado, a gestdo de recursos humanos assim imposta agrava ainda mais o ja tio
negro panorama de recurso &s mais indignas formas de trabatho precario, como sio, por
exemplo, as que tipificam os chamados CEI e CEI+, arregimentando assim
trabalhadores sem direitos, verdadeiras formas de trabatho escravo, situacio em que,
alias, ja se encontram muitos milhares de trabalhadores da Administracio Publica.

Tendo sublinhado alguns aspectos da Proposta de Lei, mais especificos da A. Local, nio
podemos porém deixar de salientar outras medidas que atingem os trabalhadores,
pensionistas ¢ os cidaddos em geral, acompanhando essencialmente a posicio assumida
pela Frente Comum dos Sindicatos da Administragio Publica e pela CGFTP ¢

Assim, como se explicita no parecer da Frente Comum, relembramos o roubo de muitos
milhares de mithdes de euros arrecadados desde 2011, nomeadamente através do
congelamento dos saldrios, cortes remuneratdrios, supressio de subsidios ¢ diminuicio
de varias prestagdes remuneratorias, aumento dos horarios de trabalho e recurso a
diversos regimes de trabalho praticamente gratuito.

Por outro lado e para além do que ja ficou dito, acothemos também a rejeicdo que
liminarmente esta Proposta de Lei mereceu por parte da CGTP, pelas razdes que
profusamente sustenta no seu parccer, transcrevendo, pela sua importancia, as
conclusdes decorrentes da apreciagfo dessa Proposta:

“- do manter a suspensdo dos complementos de penséo para as empresas do sector
empresarial do Estado viola o direito de contratagdo colectiva consagrado no artigo
56.° da Constitui¢do. bem como o principio da protec¢do da confianca que decorre do
principio do Estado de Direito Democrdtico consagrado no artigo 2.° da Constituicdo.

- Ao prosseguir uma politica de desvalorizacdo das pensdes e de reducdo das
prestagées sociais e das transferéncias sociais, demite-se da realizagdo de algumas das
tarefas fundamentais que a Constituigdo expressamente comete ao Estado;
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- Ao manter a sobretaxa, de cardcier excepcional e transitorio, no dmbito do IRS e
simultaneamente descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da
Justica fiscal, gerando sérias diividas quanto & constitucionalidade destas medidas:

- Se trata de uma proposta que em nada contribui para promover o crescimento
econdmico e favorecer a criagdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras
gue colocam os trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da reducdo do
défice com os seus saldrios e pensdes e com o desemprego, com fortes impacios

negativos na coesdo social, na pobreza e nas desigualdades.”

Pelo exposto, consideramos que esta Proposta de Lei prossegue a senda de anteriores
leis orgamentais e de outros diplomas persecutérios dos direitos dos trabalhadores ¢ dos
cidadaos em geral, sendo assim incompativel com a integral observancia de relevantes
principios consagrados na Lei Fundamental do Pafs, pelo que merece a nossa veemente
rejeicio.

Subscrevemo-nos, com respeitosos cumprimentos

A Direcgio Nacional do STAL
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Lisboa, 6 de Novembro de 2014



