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PROPOSTA DE LEI N° 254/XIl
Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Outubro)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Na generalidade

A Proposta de Orgamento do Estado para 2015 representa essencialmente a continuagao da
mesma politica de austeridade que tem vindo a ser prosseguida por este Governo, com a
adopgao das mesmas medidas que atingem preferencialmente os trabalhadores (especialmente
os trabalhadores da Administragao publica e do sector empresarial do Estado) e os pensionistas,
reduzem prestagdes sociais e pdem em causa as fungdes sociais do Estado e que, tal como nos
anos anteriores, vao continuar a determinar a quebra do rendimento disponivel das familias, com
as consequéncias econémicas e sociais profundamente negativas que ja todos conhecemos e
constatdmos ao longo destes ultimos anos.

Assim, ao contrario do que o Governo PSD/CDS-PP tem procurado difundir, esta Proposta de
Orcamento do Estado para 2015 néo representa qualquer alivio para os portugueses em geral.

Pelo contrario, a Proposta ndo sé mantém para 2015 a generalidade das medidas redutoras
constantes de anteriores orgamentos, como introduz outras novas exactamente no mesmo
sentido e incidindo sobre 0s mesmos de sempre — trabalhadores, pensionistas, desempregados
€ grupos sociais mais vulneraveis.

Relativamente aos trabalhadores da Administragéo Publica e do sector empresarial do Estado,
mantém-se as redugdes remuneratorias (de acordo com a Lei 75/2014, de 12 de Setembro, 0s
salarios destes trabalhadores vao continuar reduzidos em 80% ), 0 pagamento dos subsidios de
Natal em duodécimos, o0 congelamento do subsidio de refei¢do, a redugdo do valor do trabalho
extraordinario, o congelamento de carreiras e progressao nas carreiras € 0 aumento do tempo de
trabalho.

Além disto, prevé-se uma nova e brutal redugdo do numero de trabalhadores tanto na
Administragdo Publica central como local e regional e também no sector empresarial do Estado.
S6 na Administracdo central, através de programas de rescisdo por mutuo acordo e da
‘requalificacdo”, podem estar em causa 15 000 postos de trabalho. Esta redugéo, além do
impacto para os proprios trabalhadores, tem efeitos profundamente negativos na prestacéo de
servigos publicos as populagdes.

No que respeita a seguranga social, mantém-se a pressao sobre os reformados e pensionistas
com a persisténcia da Contribui¢do Extraordinéria de Solidariedade (embora com um &mbito de
aplicagdo mais reduzido), o pagamento em duodécimos do 13° més a todos os pensionistas, o
congelamento do valor nominal de todas as pensfes, a excepgao das pensdes minimas, e a
suspensdo do pagamento dos complementos de pensdo aos pensionistas e reformados de



empresas do Sector Empresarial do Estado com resultados liquidos negativos nos ultimos 3
anos.

Por outro lado, o valor do IAS e outras prestagdes sociais continua a ndo ser actualizado, o que
determina a continua deterioragdo destes valores com efeitos devastadores nos niveis de
pobreza e exclusdo social que tém vindo a subir assustadoramente. Simultaneamente, esta
prevista a criagdo de “um tecto global para as prestagdes sociais ndo contributivas substitutivas
de rendimentos do trabalho”, cujos contornos concretos ainda nao s&o conhecidos (a medida
nao esta legislada na Proposta, mas apenas referida no Relatorio que a acompanha), mas trata-
se indubitavelmente de uma medida direccionada especialmente para as camadas econdmica e
socialmente mais desfavorecidas da populagdo, estigmatizante destes grupos sociais €
susceptivel de dar um novo contributo para o agravamento da pobreza e da exclusdo social em
Portugal.

Os cortes na despesa social séo igualmente aprofundados, registando-se nova diminui¢ao das
transferéncias para o cumprimento da Lei de bases da Seguranca Social e grande quebra da
despesa prevista para a generalidade das prestaces. Especialmente penalizado sera o sector
da educacgéo, com uma redugao brutal sobretudo na dotagao para o ensino basico e secundario.

Finalmente, hd a assinalar a manuten¢do da sobretaxa de IRS, que representa uma parte
substancial da enorme carga fiscal que reduz, de modo insustentavel, o rendimento disponivel
das familias, com consequéncias negativas evidentes na evolugdo do consumo interno, cuja
reducéo esta a contribuir decisivamente para deprimir a economia.

Em torno desta sobretaxa e da sua eventual redugéo ou eliminagéo, o Governo PSD/CDS-PP
montou uma gigantesca operagao de propaganda, com a qual pretende ludibriar os portugueses,
criando-lhes a iluséo de que os valores pagos a este titulo durante o ano de 2015 Ihes serdo
devolvidos em 2016, dependendo da percentagem de aumento da receita fiscal em IRS e IVA. E
uma parte substancial do 6nus deste aumento é colocado sobre os ombros dos proprios
contribuintes, que séo veementemente instados a solicitar facturas em toda e qualquer aquisicao
de bens e servigos, pois essa é a unica forma — diz 0 governo — de reduzir a fraude e evaséo
fiscal e, assim, aumentar a receita fiscal que vai permitir a devolugdo dos valores pagos a titulo
da sobretaxa.

A verdade, porém, é que a ndo eliminagdo ou redugéo imediata da sobretaxa de IRS é uma
opcao politica do Governo, que deliberadamente optou por baixar novamente as taxas de IRC,
no cumprimento do seu programa de favorecimento dos lucros das grandes empresas, em lugar
de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores e pensionistas.

Além deste exercicio de hipocrisia, hd ainda a considerar uma outra questdo, ndo directamente
constante da Proposta de Orcamento do Estado para 2015, mas com ela estreitamente
relacionada — a reforma do IRS e a introdugéo da fiscalidade verde.

Ambas estas questdes sdo apresentadas sob a capa de grandes designios colectivos, como
sejam a proteccédo da familia e a promogao da natalidade, no caso da reforma do IRS, e a defesa
do ambiente, no caso da fiscalidade verde. No entanto, o que esta em causa em ambos 0s casos
€, mais uma vez, um novo aumento de impostos que, como sempre, vai atingir sobretudo, direta
ou indirectamente, os trabalhadores, os pensionistas, as familias.

Em suma, estamos mais uma vez perante uma Proposta de Orgamento do Estado que néo
contempla medidas que favoregam o crescimento econdémico e a criagdo de emprego e



permitam assegurar condicdes de vida dignas para todos os cidaddos. E mais uma vez uma
Proposta de Orcamento do Estado que assenta no corte pelo corte, na penalizagdo de
trabalhadores, pensionistas e desempregados e que sé vem confirmar a desastrosa politica
deste Governo que esta a condenar a populagéo portuguesa ao empobrecimento.

Na especialidade

1- Complementos de pensao (artigo 77°)

A Proposta preconiza, nos mesmos termos em que o faz a Lei 83-C/2013, de 31 de
Dezembro (LOE para 2014), a suspensdo do pagamento de todos os complementos
de pensao atribuidos por empresas do sector publico empresarial que apresentem
resultados liquidos negativos nos 3 Ultimos anos, quer aos futuros quer aos actuais
beneficiarios destes complementos.

Os complementos as pensOes atribuidas pelos sistemas de seguranga social de
enquadramento obrigatério sdo beneficios sociais atribuidos aos trabalhadores,
criados e regulados por instrumento de regulamentagéo colectiva de trabalho, com o
objectivo de complementar as presta¢des atribuidas no ambito do sistema de
seguranca social, tendo em conta que as prestagdes e nomeadamente as pensdes
atribuidas no ambito deste sistema tém valores generalizadamente baixos, que
resultam também do baixo nivel salarial.

Neste sentido, os complementos de pensdo sdo uma parte importante da politica
remuneratoria das empresas e, como tal, o seu recebimento por parte dos
trabalhadores gera uma expectativa legitima alimentada ao longo da vida laboral.
Esta expectativa é reforcada pelo facto de se tratar de um direito garantido por
convengao colectiva, o que tendo em conta a consagragdo constitucional do direito
de contratagdo colectiva, intensifica a confianga legitimamente depositada no seu
cumprimento.

Assim, e apesar de anterior decisdo do Tribunal Constitucional em sentido contrario?,
a CGTP-IN continua a considerar que a suspensdo do pagamento destes
complementos de pens&o viola o direito de contratagdo colectiva consagrado no
artigo 56° da CRP, na medida em que «colocar os efeitos vinculativos de uma
convengdo colectiva de trabalho sob condigdo resolutiva impropria de livre
revogagdo ou suspenséo por lei posterior é destruir a garantia institucional que o
reconhecimento constitucional do direito a contratagdo colectiva subentende»?.

Por outro lado, consideramos também que esta suspenséo viola o principio da
confianga, insito no principio do Estado de Direito, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo, nomeadamente porque «Sobretudo no que diz respeito aos
trabalhadores que ja beneficiam dos complementos de penséo, a destruicdo da
garantia que uma convengéo colectiva disponibiliza representa também uma leséo
particularmente grave da confianga legitimamente depositada na aplicagcdo do
regime acordadox?.

1 Ver Acérdao n® 413/2014, publicado no Diario da Republica, | Série, de 26 de Junho de 2014
2 Declaracdo de voto subscrita por Joaquim de Sousa Ribeiro no supracitado Acérdéo n° 413/2014
3 Idem



2 - Nao actualizacdo do IAS e congelamento do valor das pensodes (artigos 115° e

116°)

Ao longo destes anos, as medidas de austeridade tém afectado com especial
intensidade os aposentados, reformados e pensionistas que viram 0s seus
rendimentos reduzidos por varias formas, desde a ablagao directa de uma parte das
suas pensbes por via da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, até a
desvalorizagéo progressiva dessas pensdes, resultante do facto de as mesmas néo
serem actualizadas desde 2009 (a excepgao de algumas pensdes minimas).

Estas circunstancias determinaram graves perdas do poder de compra destes
cidadaos, com consequéncias especialmente gravosas tendo em conta que, regra
geral. o seu unico rendimento provém das suas pensdes de aposentagéo e reforma,
na sua maioria de valor ja& de si bastante reduzido e insuficiente para prover a
satisfacdo das necessidades basicas destas pessoas, incluindo os cuidados
médicos e medicamentosos, cujo custo aumenta naturalmente com a idade.

Por outro lado, a ndo actualizagdo do IAS, também desde 2009, determina a ndo
actualizagdo da generalidade das prestagdes sociais, designadamente as do
sistema de solidariedade (né@o contributivo), que séo precisamente aquelas que tém
como objectivo proteger os grupos mais vulneraveis, combatendo a pobreza e a
exclusdo social. Simultaneamente, temos assistido a um enfraquecimento do
proprio sistema de solidariedade, quer através da reducdo directa do valor das
prestacOes, quer da restrigdo das condi¢des de acesso, determinando uma redugao
drastica do numero de beneficiarios.

Esta situacdo esta a contribuir fortemente para um aumento dos niveis de pobreza,
bem patente nos ultimos numeros disponibilizados pelo INE, segundo os quais, em
2013, a populagéo em risco de pobreza e exclusao social era de 27,4% (mais de 2,8
milhdes de pessoas).

As transferéncias sociais tém um importante impacto positivo na redugéo da pobreza
— sem estas transferéncias a taxa de pobreza atingiria os 47% da populagéo - 0 que
significa que a redugao destas transferéncias tem contribuido para um aumento da
pobreza em todos os grupos afectados.

Nao restam duvidas que Portugal esta a empobrecer e grande parte desse
empobrecimento é devido a perda de valor das pensdes e outras prestagdes sociais
e a vulnerabilizagao dos sistemas de protecg¢ao social como um todo.

Neste quadro, cumpre recordar que a alinea d) do artigo 9° da Constituicdo da
Republica inclui entre as tarefa fundamentais do Estado a de «Promover o bem-estar
e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais(...)». E ainda que
o artigo 81° determina que incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico
e social: «a)promover o aumento do bem estar social e econémico e a qualidade de
vida das pessoas em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel; b) Promover a justi¢a social, assegurar a igualdade
de oportunidades e operar as necessarias correcgbes das desigualdades na
distribui¢do da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscaly



Parece ndo haver duvidas que esta Proposta de Orgamento do Estado para 2015,
orientada para uma substancial reducado da despesa social e para a oneragdo dos
mais grupos sociais mais vulneraveis, ignora por completo estes comandos
constitucionais, mostrando que este Governo é totalmente omisso quanto ao
cumprimento das tarefas que ao Estado incumbem.

Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal (artigo 177°)

A sobretaxa de IRS foi criada em 2013, com caracter excepcional e temporario, no
ambito do «enorme aumento de impostos» preconizado pelo entdo Ministro das
Finangas.

Esta taxa assume um caracter particularmente injusto e que distorce a légica do IRS
como imposto progressivo, porque se trata de uma taxa plana de 3,5%, aplicada por
igual a todos os rendimentos de valor superior ao salario minimo nacional, sem
qualquer relagéo com a capacidade contributiva de cada um.

Como ja vimos, depois de ter criado uma onda de expectativas em torno da
possibilidade de reduzir ou eliminar esta sobretaxa, o Governo optou por néo o
fazer, afirmando que, tendo em conta as condigbes do pais € a necessidade de
reducdo do défice, tal ainda nédo se revelava possivel.

Em contrapartida, decidiu oferecer aos contribuintes um crédito fiscal, ou seja
prometer aos contribuintes devolver-lhes total ou parcialmente o valor pago a titulo
desta sobretaxa de IRS, consoante o0 aumento da receita obtida em IRS e IVA
durante o ano de 2015 relativamente a mesma receita obtida no ano de 2014. O que
significa também que, ndo havendo aumento de receita, ndo seré devolvido qualquer
valor.

Trata-se obviamente de uma mistificagcdo para enganar os mais incautos.

O Governo n&o reduz a sobretaxa de IRS porque optou deliberadamente por baixar
as taxas de IRC, desonerando preferencialmente os lucros das grandes empresas, e
mantendo os trabalhadores e os pensionistas sujeito ao brutal nivel de tributagao
que lhes esta a ser imposto desde 2013.

E note-se que uma descida da sobretaxa de IRS e a descida das taxas de IRC nem
sequer sdo comparaveis, na medida em que a sobretaxa corresponde a um imposto
extraordinario e temporario que acresce ao IRS normal e que foi criado a pretexto da
necessidade de equilibrar as contas publicas e reduzir o défice durante o periodo de
aplicagéo do Programa da Troika, ao passo que a descida das taxas de IRC, iniciada
este ano de 2014, representa uma redugao das taxas normais.

Ou seja, no ano da saida da Troika, em que o Governo se esforga por proclamar o
éxito das suas medidas e o caminho de progresso pelo qual o pais enveredou, este
mesmo Governo decide, apesar disso, ndo eliminar um imposto excepcional e
temporério imposto a generalidade dos cidadaos trabalhadores e pensionistas,
optando por aliviar a carga tributéaria das empresas para que estas possam continuar
a aumentar os seus lucros!



O Acordao do Tribunal Constitucional n® 187/20134 classifica a sobretaxa no dmbito
do IRS como excepcional e transitoria, destinada a dar resposta a necessidades
extraordinérias de finangas publicas. Mais, considerou que esta sobretaxa se
mantém «dentro dos limites do constitucionalmente admissivel, desde que néo
comprometa os valores, constitucionalmente tutelados, da igualdade e da justica
fiscal, que incumbe as formas de tributagdo do rendimento pessoal contribuir para
realizar(...)».

Mas sera que podemos continuar a afirmar que a imposi¢ao desta sobretaxa de IRS
continua a respeitar os principios da igualdade e da justica fiscal quando, sendo de
caracter excepcional e transitorio, se perpetua no tempo, mesmo quando o Governo
considera que existe ja alguma folga orgamental, inclusivamente para descer outros
impostos, ndo excepcionais nem transitérios, como é o caso da reducdo da taxa
normal de IRC?

Parece claro que os principios da igualdade e da justica fiscal ficam claramente
postos em causa quando se sobrecarrega fiscalmente um determinado grupo de
contribuintes (os trabalhadores e pensionistas e suas familias) para aliviar outro
(neste caso empresas).

Em conclusao:

A CGTP-IN rejeita liminarmente esta Proposta de Orcamento do Estado para 2015, por
considerar que:

Ao manter a suspensdo dos complementos de pensdo para as empresas do sector
empresarial do Estado viola o direito de contratagéo colectiva consagrado no artigo 56°
da Constituicdo, bem como o principio da protecgdo da confianca que decorre do
principio do estado de direito democratico consagrado no artigo 2° da Constitui¢éo;

Ao prosseguir uma politica de desvalorizagao das pensdes e de reducao das prestacoes
sociais e das transferéncias sociais, condenando a pobreza e exclusdo social algumas
camadas da populagé@o, demite-se da realizagdo de algumas das tarefas fundamentais
que a Constituicdo expressamente comete ao Estado;

Ao manter a sobretaxa, de caracter excepcional e transitério, no ambito do IRS e
simultaneamente descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da
justica fiscal, gerando sérias duvidas quanto a constitucionalidade destas medidas;

Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento
economico e favorecer a criagdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras
que colocam os trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da reducdo do
défice com os seus salarios € pensdes e com o desemprego, com fortes impactos
negativos na coesao social, na pobreza e nas desigualdades.

27 de Outubro de 2014
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