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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar

de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
Assembleia da Reptblica

Palécio de S3o Bento

1249-068 Lisboa

E-mail: comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt

2198/2014 2014-11-06

Assunto: Apreciacdo Publica da proposta de Lei n.2 254/XIl (42), que aprova o Orcamento de

Estado para 2015

Relativamente ao assunto referenciado, o Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado e

Entidades com Fins Publicos (STE), organizacdo sindical com sede na Rua Braamcamp, n.© 88 -

2.2 Dto.

A,

, 1269-111 Lisboa, vem expor e requerer o seguinte:

A PRETERICAO DO PROCESSO DE NEGOCIACAQ COLECTIVA ANUAL

A Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n? 35/2014, de
20 de Junho, que entrou em vigor a 01.08.2014, regula, nos seus artigos 3502 a 3549,
inseridos no Capitulo 1l, Titulo I, Parte Ill, a matéria da ‘Negociacdo colectiva sobre o

estatuto dos trabalhadores em fungées publicas’.

O Governo, de forma inaceitdvel, tem procurado reconduzir a negociacd@o colectiva
anual, a0 cumprimento de uma mera formalidade legal, ignorando todas e quaisquer

propostas que |he s3o0 submetidas a apreciacdo pelas organizag@es sindicais.

Fecha a porta a contributos que temos por validos, como os que constam da proposta
apresentada pela Frente Sindical que o STE coordena, concentrando-se na imposi¢do
de medidas e definicdo de estratégias que, ao invés de partirem da concertagdo de
interesses divergentes, antes se focam no alcance de metas cegas e perversas, com

todos os constrangimentos e atropelamentos que dai advém para os trabalhadores.
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3. E & data da celebragio da unica reunido (14.10.2014), chamada de negocial, ja a
proposta de Orcamento de Estado para 2015, tinha sido enviado para a Assembleia da
Republica, tendo sido publicada em separata do Didrio da Assembleia da Reptublica de
17 de Qutubro, facto esse propositadamente omitido naguela reunido as organizagdes

sindicais.

Certo é que, ainda que ndo nos encontrassemos no dmbito de um processo de
negociacdo geral anual, em momento anterior ao envio de quaisquer propostas 3
Assembleia da Republica que regulem matérias obrigatoriamente objecto de
negociacdo colectiva, a lei impde gue estas sejam previamente objecto de negociacdo

com as organizacdes sindicais.

O Governo apresentou a presente proposta de Lei a Assembleia da Republica,
preterindo a negociacio colectiva prevista no artigo 3509, n? 1, da LTFP e consagrada
constitucionalmente no artigo 562, n? 2, alinea a), da CRP. Esta situacdo, para além de
n3o contribuir para a obtencdo de consenso quanto a matérias de contetdo essencial
para os trabalhadores, consubstancia uma manifesta ilegalidade formal do diploma

sub judice.

B. A MANUTENCAO NO ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015 DAS MEDIDAS PENALIZADORAS PARA

TRABALHADORES E PENSIONISTAS

4, O Orgamento de Estado para 2015 reproduz diversas normas que constavam ja de
orcamentos anteriores, orgamentos esses que se encontravam submetidos a restrigdes
e constrangimentos orcamentais impostos pelo Programa de Assisténcia Econdmica

e Financeira (PAEF).

Certo é que o Governo, desde a assinatura do PAEF, o tomou, desde ai, como
suporte justificativo de todas as medidas de austeridade que tem vindo a
implementar nos Gltimos anos, designadamente ao nivel dos cortes salariais,
servindo ainda de fundamento ao carécter transitério e irrepetivel dessas

medidas.

N~ 2
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Sucede porém, que a vigéncia deste programa terminou em maio de 2014, ndo
se vislumbrando qualquer sinal que anuncie o fim da aplicagdo das medidas
outrora impostas em seu nome. Antes pelo contrério, o Governo vem agora
nesta Proposta de Orcamento de Estado, como se referiu, anunciar que
pretende manter muitas dessas medidas implementadas nos orgamentos que

vigoraram para os anos precedentes, das quais destacamos as seguintes:
Subsidio de Natal (artigos 352, 362 e 372")

Nos termos do disposto no n2 1 do artigo 352 “Durante o ano de 2015, o subsidio de
Natal ou quaisquer prestacdes correspondentes ao 13.2 més a que tenham direito,
nos termos legais, as pessoas a que se refere o n.2 9 do artigo 2.2 da Lei n.2 75/2014,

de 12 de Setembro, é pago mensalmente, por duodécimos” (negrito nosso).

Também o n? 1 do artigo 362 prevé que “Os aposentados, reformados e demais
pensionistas da CGA, IP, bem como o pessoal na reserva e o desligado do servico a
aguardar aposentacdo ou reforma, independentemente da data de passagem a essas
situagdes e do valor da sua pensdo, tém direito a receber mensalmente, no ano de
2015, a titulo de subsidio de Natal, um valor correspondente a 1/12 da pensdo que

Ihes couber nesse més” (negrito nosso).

Por Gitimo, prevé-se ainda no n2 1 do artigo 372 que “o pagamento do montante
adicional das pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, atribuidas pelo sistema
de seguranca social, referente ao més de Dezembro, é realizado em duodécimos”

(negrito nosso).

Ap6s a declaracio de inconstitucionalidade dos artigos 212 e 252, da Lei n? 64-B/2011,
de 30 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2012), que determinavam a suspensdo
dos subsidios de férias e de Natal ou equivalentes para os trabalhadores, aposentados

e reformados, pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n? 353/2012, o Governo tem

Os artigos do presente parecer sem indicacdo do diploma a que se referem, dizem respeito a
proposta de Lei n.2 254/XIl (42), que aprova o Orcamento de Estado para 2015.
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determinado, ano ap6s ano, o pagamento do subsidio de Natal em duodécimos (artigo
282 do Orcamento de Estado para 2013, aprovado pela Lei n2 66-B/2012, de 31 de
Dezembro e artigo 352 do Orgamento de Estado para 2014, aprovado pela Lei n? 83-
C/2013, de 31 de Dezembro). Assim, mantém-se suspenso em 2015 o dispostonon2 1
do artigo 1512, da LTFP, onde se determina que o subsidio de Natal deve ser pago no
més de Novembro de cada ano, sem que se consiga avancar com uma justificacdo

para a perpetuacdo de tal medida.
4.2 ValorizacBes remuneratdrias (artigo 382)

Mantém-se congeladas em 2015, para a generalidade dos trabalhadores, as
valorizacBes remuneratdrias, negando-se assim o direito a carreira a generalidade dos
trabalhadores.

Quanto as excepcdes enunciadas neste artigo, cumpre tecer as seguintes

consideracdes:

(i) Por um lado, parece-nos aberrante que se preveja, no seio destas excepcdes, a
possibilidade de existirem valorizagdes remuneratérias que escapem a
publicagio em Didrio da Reptiblica (n2 8, alinea a.), comprometendo-se
seriamente a ‘Introducdo de Transparéncia na Politica Remuneratéria’ que o

Governo apregoa na pag. 58 do Relatdrio do Orgamento de Estado para 2015.

(ii) Por outro lado, prevé-se ainda que, para quem ndo venha a beneficiar das
referidas excepcdes, o tempo de servigo prestado durante a vigéncia deste
artigo niio seja contado para efeitos de promocdo e progressdo, bem como
para efeitos de mudanca de posicdo remuneratdria ou categoria nos casos em
que estas apenas dependam do decurso de determinado pericdo de prestacdo
de servico legalmente estabelecida para o efeito (n2 13). Também por este
motivo estamos na presenca de uma norma discriminatéria sem qualquer

justificacdo.
4.3 Subsidio de refeicdo (artigo 432)

Do disposto no artigo 43¢ resulta que o subsidio de refeicdo se manterd em € 4,27 no

ano de 2015, sendo certo que este é um montante gue ndo sofre qualquer
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actualizagdo desde 2009. Ao ndo acompanhar sequer o aumento da inflagdo nos
ultimos 5 anos, o congelamento do montante atribuido a titulo de subsidio de refeicdo

traduz-se num efectivo empobrecimento dos trabalhadores.
Retribuicdo do trabalho suplementar (artigo 452)

Determina-se no artigo 452 que durante o ano de 2015 e para os trabalhadores cujo
horério de trabalho n3o exceda sete horas por dia nem trinta e cinco horas por
semana o pagamento do trabalho suplementar, nos seguintes moldes: 12,5% da
remuneracdo na primeira hora, 18,75% nas horas ou fraccBes seguintes e 25% em caso

de trabalho prestado em dia de descanso semanal ou em dia feriado.

Ora, importa comparar este preceito com o disposto no artigo 1622 da LTFP, segundo
o qual, o pagamento do trabalho suplementar é feito nos seguintes termos: 25% da
remuneracédo na primeira hora, 37,5% nas horas ou frac¢bes seguintes e 50% em caso

de trabalho prestado em dia de descanso semanal ou em dia feriado.

Daqui resulta uma injustificavel diferenciacdo entre os trabalhadores, em funcio do
hordrio de trabalho praticado. Encontram-se nesta situacdo, por um lado, os
trabalhadores que praticam jornada continua, modalidade de horario de trabalho
com previsdo legal e que procura proteger os trabalhadores que se encontram em
determinadas situacSes discriminadas na lei, e, por outro lado, os trabalhadores que,
por conveniéncia do servico, sdo abrangidos por acordos colectivos de trabalho
celebrados pelos seus empregadores e que regulam periodos normais de trabalho

inferiores aos previstos na lei.

Por outro lado, considerando que os trabalhadores que praticam jornada continua sdo
aqueles que, grosse modo, estdo dispensados de prestacdo de trabalho suplementar
(cfr. artigos 592, 882 e 902, n? 6 do Codigo do Trabalho por remissdo do artigo 42, n2 1,
alineas d) a g), da LTFP), entdo parece-nos que esta norma surge no orgamento de
estado como retaliacdo contra os Empregadores Publicos que celebraram acordos
colectivos de trabalho com as organizag@es sindicais, com vista a regulagdo, entre

outras matérias, de um periodo normal de trabalho inferior ao previsto na lei.
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O Governo ndo pode esquecer, que, no Acdrddo do Tribunal Constitucional que se
pronunciou pela constitucionalidade da norma que fixou o periodo normai de trabhalho
em 8 horas didrias e 40 horas semanais, também se deixou claro que “o periodo
normal de trabalho de referéncia estabelecido no artigo 2.2, n.¢ 1, da Lei n.° 68/2013
corresponde a um periodo mdximo de duracdo do trobalho, gue pode ser reduzido,
quer por lei especial nova, quer por instrumento de reguloamentaciio coletiva de
trabalho posterior dquelo Lei (quer, ainda, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 do

Decreto-Lei n.2 259/98)".

Encontra-se assim manifestamente violade o principio constitucionalmente
consagrado no artigo 592, n? 1, da CRP, nos termos do qual, ‘para trabalho igual
saldrio igual’ (no mesmo sentido v. artigo 232, n? 2 da Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem). Esta norma confere um direito fundamental aos trabalhadores
que se cifra em eles, sem distingdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de
origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, serem retribuidos pelo seu
trabalho segundo 2 quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de
que para trabalho igual saldrio igual. Consagra-se assim o direito fundamental a uma

justa remuneracio.

Este principio estd ancorado no principio, mais amplo, da igualdade, consignado no
artigo 132 da CRP e, dada a sua natureza, ndo obstante a respectiva insergdo no Titulo
1ll, postula ndo sé uma natureza negativa (no sentido de proibicdc da respectiva
violacdo), como ainda uma aplicabilidade directa em moldes similares aos direitos,
liberdades e garantias incluidos nos Titulos | e |l da sua Parte |, impondo-se a sua
aplicacdo e vinculacBo as entidades ptiblicas e privadas, como comanda o n? 1 do

artigo 182 da CRP%.

Conforme referido no Acérdio n.2 584/98 do Tribunal Constitucional: “A norma
constitucional em apreco contempla pois um principio da igualdade ou justica material

no dominio do direito do trabalho”.

Neste sentido, o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 21.10.2009, processo n?
838/05.2TTCBR.C1.51 (in www.dgsi.pt)
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Como ensina JORGE MIRANDA?, a propésito do referido artigo 592, n2 1 da CRP:

“O preceito, no quadro do sistema constitucional portugués, ndo pode deixar
de ser lido em conjugagdo com o artigo 13.2 da Constituicd@o. Por isso, a luz do
principio constitucional da igualdade, o essencial reside na proibigdo de

diferenciacées injustificadas.”

De facto, a CRP n3o veda o estabelecimento de diferenciacdes. Todavia ndo havendo
fundamento material que suporte a distingdo, esta encontra-se constitucionalmente
interdita. Conforme tem sido afirmado, reiteradamente, na jurisprudéncia produzida
pelo Tribunal Constitucional’: “A igualdade sé proibe discriminagbes quando estas se
afigurem destituidas de fundamento racional” (negrito nosso) — neste sentido, entre
outros, os Acérdios do Tribunal Constitucional n.2s 39/88, 186/90, 187/90, 188/90,

180/99, in www.tribunalconstitucional.pt.

N3o existe qualquer fundamento racional para a diferenciagdo imposta neste artigo
452 da Lei do Orcamento de Estado para 2015 no que respeita a remuneracdo do
trabalho suplementar e que se traduz numa injustificada reducdo remuneratéria
apenas imposta para alguns trabalhadores. Sendo o trabalho suplementar prestado
em quantidade, natureza e qualidade id&nticas, é de natureza discriminatdria, ndo
tendo qualquer razdo que suporte, a medida que determina uma penalizacdo de 50%
da retribuicio prestada a esse titulo apenas porque o trabalhador, como ja se
referiu, pratica um periodo normal de trabalho inferior ao normal mas que a prépria

lei admite.
45 Congelamento do valor nominal das pensdes (artigo 1162)

Nos termos do disposto nesta previsdo legal, as pensdes (incluindo as pensdes
minimas do regime contributivo a partir do 22 escaldo de Seguranga Social e do 32

escaldo da CGA) ndo vio ser objecto de qualquer aumento, pelo 52 ano consecutivo,

\V=g

3

Cfr. JORGE MIRANDA, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005, pag.
596.
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visto que a dltima actualizacdo se deu em 2010. Regista-se assim uma diminuic¢do do

poder de compra de 0,7% para o proximo ano, face a taxa de inflagdo prevista.
AS INOVACDES TRAZIDAS PELO ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015

O Orgamento de Estado para 2015 introduz algumas inovagdes face aos orcamentos de

estado dos anos precedentes, das quais destacamos as seguintes:

Sobretaxa em sede de imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e crédito

fiscal {artigo 1772)

No que a este ‘imposto extraordindrio’ diz respeito, e ao contrério do que seria
expectavel, nada mudard em 2015. Decorre do artigo 1772 que a sobretaxa ird manter-
se nos 3,5% e a retencio na fonte ird operar em termos andlogos aos de 2014. A
novidade reside na introduc3o de um crédito fiscal que podera "desagravar, parcial ou
totalmente a colecta da sobretaxa referente o ano de 2015” — cfr. pag. 54 do

Relatério do Orcamento de Estado para 2015.

Mais avanca o Governo no Relatério do Orgamento de Estado para 2015 que “A
criacio deste crédito fiscal servird para desagravar a carga fiscal incidente sobre as
familias portuguesas, e também como um estimulo ao combate a fraude e evasdo
fiscais, na medida em que o montante do crédito depende directamente da execugdo
da receita prevista para o IRS e para o IVA” — cfr. pég. 54 do Relatério do Orgamento

de Estado para 2014.

Assim, o Governo assenta a criagdo deste crédito fiscal em dois fundamentos:
(i) Desagravamento da carga fiscal sobre as familias portuguesas;

(ii) Estimulo ao combate a fraude e evasdes fiscais.

Estes argumentos sdo enganadores e falaciosos. Sendo vejamos:

a. Em primeiro lugar, ao manter a sobretaxa de IRS no Orgamento de Estado para
2015, o Governo reconhece “gue o exercicio de redugéio estrutural da despesa

publica néo teve, nem a rapidez, nem a magnitude e, portanto, 0 sucesso,
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que eram estritamente essenciais ao sucesso do programa de aj:.'staurﬂ.c_-ﬂt:::"“t

(negrito nosso).

b. Em segundo lugar, cumpre referir que este desagravamento estd directamente
dependente das receitas em sede de IVA e de IRS, uma vez que a formula de
calculo do crédito fiscal considera a diferenca entre a soma das receitas do IRS
e do IVA efectivamente cobradas (e apuradas na sintese de execucdo
orcamental de Dezembro de 2015) e a soma da receita agora estimada para o
conjunto do ano. Assim, o desagravamento do imposto depende das receitas
de IRS e IVA serem superiores as estimadas. Na prética, isto significa que o
crédito fiscal apenas sera aplicado se a receita daqueles impostos em 2015

ficar acima das previsdes inscritas no Orcamento do Estado.

Fosse intencdo do Governo desagravar ou eliminar este imposto
extraordinério, té-lo-ia feito de forma clara, sem deixar margem para
quaisquer duvidas. Ao contrdrio, esta medida pretende fazer criar a ilusdo de
que os seus efeitos n3o resultardo das opgdes estratégicas tomadas por um
Governo que, sem qualquer pudor, faz depender da sorte ou do azar, as
responsabilidades que assumiu perante os portugueses. Na verdade, ainda que
se admita imprevisivel o desfecho deste capitulo, certo é que o Governo sabe,
que as metas que definiu para a materializacdo deste crédito fiscal,

dificilmente serdo alcangadas em 2015.

c. Em terceiro lugar, aquilo que de imediato decorre desta opgdo do Governo €
que, mais uma vez, e ao contririo do que anuncia, decide adiar o alivio da
carga fiscal das familias portuguesas. Na verdade, ainda que venha a verificar-
se o desagravamento total ou parcial do imposto cobrado em 2015, certo é
que apenas se efectivard ou far-se-a sentir em 2016, uma vez que o crédito
fiscal apenas ocorreré na liquidac3o anual de IRS a efectuar em 2016, apds a
entrega das declaracdes Modelo 3 de 2015. Assim, o crédito fiscal ndo terd

impacto directo no rendimento mensal dos agregados familiares.

Cfr. PWC, Primeiro Relatério Pés-Mou, 2015, in http://pwcoe2015. com/
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d. Por 1iltimo, também nio podemos deixar de constatar que o Governo decide
manter a sobretaxa de IRS e diminuir a taxa de IRC para os 21% (artigo 1782
altera o artigo 872, n? 1, do Cédigo do IRC). Desta opgdo decorre a inequivoca
manutengdo do beneficio dado pelo Governo aos beneficidrios do IRC (cuja
taxa nominal, mantendo o rumo tragado em 2013, é agora reduzida em dois

pontos percentuais).

E aos trabalhadores, 3s familias portuguesas, a quem o Governo n3o se cansa
de exigir continuados sacrificios. Por outro lado, mais penosa se revela ainda
esta opcdo para os trabalhadores do Estado que, a par da sobretaxa, com a
aprovacio da Lei n® 75/2014, de 12 de Setembro, continuam a suportar os

cortes directos nos seus vencimentos.

Este mecanismo sui generis encontrado pelo Governo faz lembrar um

verdadeiro produto téxico que o contribuinte foi obrigado a subscrever.

Por Ultimo, ainda a propédsito desta questdo, ndo podemos ainda deixar de
constatar a evolucdo ascendente particularmente notéria em sede de IRS, visto
que o peso da receita deste imposto devera ser de 21,1% na carga fiscal em
2015 (+4,7 p.p. face a 2010) com destaque para um acréscimo de 4 200
milhdes de euros e de um crescimento em torno de 47% em termos
homélogos, devido sobretudo a forte subida registada em 2013 (cfr. Quadro n2

1 infra).

Quadro 1 — Receita Publica em contabilidade nacional (Em % do PIB)

RECEITA PUBLICA 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2015-2010
INE OE-2015 Em p.p. do PIB

RECEITAS TOTAIS 406% | 426% | 430% | 452% | 445%  446% 39

Receitas comentes 394% | 415% | 41,2% | 442% | 435%  436% 4,2

Receita Fiscal 7% | 233% | 227% | 251% | 247%  253% 36

Impostos sobre a Produgdo e Importacdo 13.2% | 139% | 138% | 13.7% | 13.9%  146% 14

Impostos sobre o Rendimento e Patiménio 85% | 95% | 89% | 113% | 108% 107% 23

Contribuighes para Fundos da Seguranga Social 119% | 120% | 115% | 119% | 118%  117% 02
Das quais: Contribuicfies Sociais Efetivas 86% | 89% | B6% | BT% : : ;

Vendas 37% | 36% | 39% | 40% | 39% 3.3% 0,1

Qulras Receitas Comrentes 22% | 25% | 31% | 32% | 31% 2,3% 07

Receitas de capital 13% | 11% | 18% [ 10% | 1.0% 1,0% -03

10
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Para se ter uma real perspectiva da brutal subida do IRS, basta mencionar que, sé até
Setembro de 2014, esta receita aumentou 939 milhGes de euros face ao periodo
homdlogo (+11%). Representa assim, metade da subida da receita fiscal do Estado (cfr.
Gréaficos n%s. 1 e 2 infra).

Esta evolucio é perfeitamente elucidativa do peso excessivo do IRS nos saldrios e nas

pensdes em Portugal revelando a necessidade premente de inverter esta situacdo.

Grafico 1 - Impostos s/Rendimento e Patrimdnio (imp. Diretos) e s/Producédo e
Importagdo (Imp. Indiretos) (Em % da Carga Fiscal)
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Fontes: INE até 2013. OE-2015 e UTAO p/2014 e 2015. Nota: Carga Fiscal = Receita fiscal (Impostos Diretos e
Indiretos} + Contribuigdes Sociais Efetivas + Impostos s/Capital.
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5.2 ADSE (artigo 2432, alinea f.)

A alinea f) do artigo 2432 da Proposta de Orgamento de Estado para 2015 revoga o
artigo 47°-A do Decreto-Lei n? 118/83, de 25 de Fevereiro, onde se previa que as
entidades empregadoras pagavam “uma contribuicdo de 1,25% das remuneragdes {(...)

dos respectivos trabalhadores gue sejam beneficidrios titulares da ADSE”.

Assim, os Empregadores Publicos deixam de contribuir para a ADSE, segundo a versido

preliminar do Orcamento de Estado.

0 Governo ja tinha sinalizado que no futuro seriam apenas os beneficidrios da ADSE
(funciondrios publicos e pensionistas do Estado) a suportar o subsistema de satide,
com o aumento da contribuicdo de 1,5% para 3,5% entre 2013 e 2014, e no dd o
passo seguinte de atribuir aos trabalhadores, através das suas estruturas

representativas a participa¢do efectiva no sistema de gestdo da ADSE.
D. RELATORIO DO ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015

6.1 Prestagbes de desemprego e de apoio ac emprego (pagina 99 do Relatério do

Orcamento de Estado para 2015)

No que concerne as prestagdes de desemprego e de apoic 20 emprego, prevé-se no
Relatdrio do Orgamento de Estado para 2015, uma despesa na ordem dos 2.063,7
milh8es de euros em 2015, o que evidencia uma reduc3o de 10,6% relativamente &

previsdo de execugdo para 2014.

Naqguilo gue sdo as suas opc¢des orgamentais para 2015, o Governo deixa claro que a
"continuacdo da recuperaciio econdmica terd particular incidénciec no aumento da
receita de contribuicBes sociais e na reducdo da despesa com prestacées de
desemprego"” (negrito nosso) — pagina 96 do Relatério do Orgcamento de Estado para

2015.
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6.2 Integracio de carreiras na Tabela Remuneratéria Unica e nova Tabela de

Suplementos (pagina 58 do Relatério do Or¢gamento de Estado para 2015)

Com a Lei n? 75/2014, de 12 de Setembro, o Governo veio estabelecer pela primeira

vez em diploma que ndo o Orcamento de Estado, os mecanismos das reducdes

remuneratorias temporarias e as condicOes da sua reversao.

Admitindo, por mera hipétese, que a plurianualidade das medidas de redugdo
orcamental inscritas nos sucessivos orgamentos dos Gltimos anos eventualmente
justificaria o seu cardcter transitério, dado gue a sua renovacdo astava sempre
dependente da Lei do Orcamento de Estado para cada ano subsequente, a verdade é
que com a implementacdo do artigo 22 da Lei n2 75/2014, o Governo pretende que

isso deixe de se verificar, ou seja, que o corte salarial seja definitivo.

Este cardcter definitivo também resulta do facto de se alterar o acto legislativo que
impde a reducdo, deixando de estar prevista na Lei do orcamento de estado, com
vigéncia delimitada logo 3 partida de um ano, para passar 2 integrar uma lei cuja

vigéncia pode manter-se indefinidamente.

Acresce ainda gue ndo s6 ndo estamos na presenca de uma redugdo delimitada por um
curto espago de tempo (periodo de vigéncia do orgamento de estado) que permite,
ano a ano, aferir da sua conformidade com as normas constitucionais, como, por outro
lado, nada impede que essas mesmas redugBes remuneratdrias possam perdurar por
tempo indeterminado, ao sabor da vontade e conveniéncia das politicas do Governo,
de afectacdo de recursos que o mesmo decide, tornando impossivel perceber, a cada

momento, quais as disponibilidades orcamentais.

A verdade é que com esta Lei continuardo a ser os funciondrios publicos os mais
fortemente penalizados, na medida em que continuam a ter que suportar um corte
de 80% face ao ano de 2014, sem qualquer previsdo do fim de medidas que sempre o

Governo anunciou como provisorias.

NS
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6.3 Rendimento Social de Insercio e Complemento Social para Idosos (pdgina 99 do

Relatério do Orgamento de Estado para 2015)

Também o Rendimento Social de Insercio e o Complemento Social para Idosos, de
acordo com o Relatério do Orcamento de Estado para 2015, vdo sofrer uma reducdo

de 2,8% e 6,7%, respectivamente.

Este Orcamento de Estado ignora os principios da seguranca juridica da tutela da confianca,
principios esses insitos e préprios de um Estado de Direito, constitucionalmente consagrados
no artigo 22 da CRP.

Com efeito, a estabilidade das solu¢des e a inerente previsibilidade de condutas constituem
valores essenciais de um Estado de Direito que assenta, naturalmente, numa certa
permanéncia ou durabilidade da ordem juridica, uma vez que a instabilidade associada a
permanente alteracio do status guo, coloca em causa os valores da confianca e da

seguranga juridicas.

Neste ponto, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional considera que “o principio dao
confianca garante inequivocamente um minimo de certeza e seguranga das pessoas quanto
aos direitos e expectativas legitimamente criadas no desenvolvimento das relacées juridico-
privadas, podendo afirmar-se que, com base em tal principio, ndo é consentida uma normacéo
tal que afete de forma inadmissivel, intolerdvel, arbitrdria ou desproporcionadamente
onerosa aqueles minimos de seguran¢a que as pessoas, @ comunidade e o direito tém de
respeitar.” (sublinhado nosso) — Acérddo do Tribunal Constitucional n® 363/92, de 11.12.1992,
processo 91-0283.

Também neste sentido, o Tribunal Constitucional j& teve oportunidade de se pronunciar e
deixar bem claro que “... o dever de manter o sistema mais favordvel para os trabalhodores
deveria ser preocupacdo do Fstado, cumprinde normas e principios constitucionais sem
nunca bulir com esferas patrimoniais assentes em legitimas expectativas de muitos anos.”
(negrito nosso) — cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n® 3/2010, D.R., Il Série, 02.02.2010.

Assim, e em bom rigor, podemos falar em “retrocesso social” quando tenha havido diminuicdo
ou afectacdo por alguma norma de qualquer direito adquirido em termos de geral violacdo do
principio da proteccio da confianga ou de seguranga dos cidaddos no ambito econémico,
social e cultural.” (vd. Acérddo do Tribunal Constitucional n? 101/92, in Acérddos do Tribunal

Constitucional, vol. 21, pag. 349 ss).
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A tutela da seguranca e a proteccdo da confianga impede, ainda, gue sejam apresentadas
solugdes excessivas, intoleraveis e inadmissiveis, que lesem as expectativas legitimas que os

particulares depositavam na continuidade da ordem juridica e na sua previsibilidade.

Ora, das disposictes enunciadas resulta claro o retrocesso social, uma vez gue a proposta de
Orcamento de Estado, contém medidas que sdo desproporcionalmente lesivas dos interesses
e tutela da confian¢a dos trabalhadores e aposentados. Mais uma vez, a austeridade é sé

para alguns, sem que dai resulte beneficio para o pais.
Em resumo este é um Orcamento de Estado que aposta em mais do mesmo.
Austeridade sem fim a vistal

Com os melhores cumprimentos.
Pela Direccao

\]9 : W\‘)’ZC‘:&EME\QM%

(Maria Helena Rodrigues)
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