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PROPOSTA DE LEI N2 254/XII

Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n2 65, DAR, de 17 de Outubro)

APRECIACAO

No generalidade

A Proposta de Orcamento do Estado para 2015 represema essenciafmente a continuagdo do mesma politica de austeridade
que tem vindo o ser prosseguida por este Governo, com o adopcéio das mesmas medidas que atingem preferenciolmente os
trobalhadores fespeciolmente os trabaihadores da Administraclio publice e do sector empresarial do Estado) e os
Ppensionistas, reduzem prestagdes sociais e piem em causa as functes sociais do Estodo e que, tal como nos oncs anteriores,
v&o continuar a determinor o quebro do rendimento disponivel das familias, com as consequéncias econdmicos e sociais

profundomente negativas que j& todos conhecemos e constatdmos ao longo destes Uitimos anos.

Assim, oo contrdrio do gue o Governo PSD/CDS-PP tem procurado difundir, esta Proposta de Orcamento do Estado para 2015
néo representa quolquer alfvio pare os portugueses em gerol.

Pelo contrdria, @ Proposte néo s6 mantém pura 2015 a generalidede dos medidas redutoras constantes de anteriores
orcamentos, come introduz outras novas exactamente no mesmo sentido e incidinde sobre o5 mesmos de sempre —
trobaihodores, pensionistas, desempregados e grupos sociais mais vulnerdveis.

Relativamente aos trobolhadores da Administracdo Publica e do sector empresarial do Estado, montém-se gs reducdes
remuneratérios (de acordo com o Lei 75/2014, de 12 de Setembro, os salérios destes trobathadores vio continuar reduzidos
em 80%), o pagemento dos subsidios de Natal em duodécimos, o congelamento do subsidio de refeicdo, o redugdo do valor
do trabalho extraordindrio, o congelarmento de carreiras e progressdo nas carreiras e o gumento do tempo de trabatho.

Além disto, prevé-se uma nova e brutal reducho do niimero de trebalhadores tanto na Administrocfio Piblica central coma
local e regional e também no sector empresaric! do Estado. SO no Administrogiio central, atraves de pragramas de rescisdo
por miituo acordo e de ‘requalificacéio”, podem estar em causa 15 000 postos de trabaoiho, Esta reducdo, além do impacto
para os proprios trabathadores, tem efeitos profundamente negativos na prestacdo de servicos publicos s populogbes.

No gque respeite & seguranca sociol, montém-se a pressdo sobre os reformados e pensionistas com o persisténcia da
Contribuicdo Extroordindric de Solidariedade fembora com um émbito de aplicac¥o mais reduzido), o pagamenio em
duodécimos de 132 més a todaos os pensionistas, o congelomento do valor nominal de todas as pensdes, (1 excepgdo das
pensbes minimas, e a suspensdo do pagamento dos complementos de pensgo aos pensionistas e reformodos de empresas do
Sector Empresarial do Fstado com resuitados liguidos negativos nos Gitimos 3 anos.

Por outro lado, o valor do I1AS e outras prestacBes sociais continua a n3o ser actualizado, © que determina a continua
deteriora¢io destes valores com efeitos devastadores nos niveis de pobreza e exclusio social gue tém vindo a subir
assustzdoramente. Simultaneamente, estd prevista a criacdo de “um tecto global para as prestagdes sociais nio
contributivas substitutivas de rendimentos do trabalho”, cujos contornos concretos ainda n&o sdo conhecidos (a medica nio
estd legislada na Proposta, mas apenas referida no Relatério que a acompanha), mas trata-se indubitavelmente de uma
medida direccionada especialmente para as camadas econdmica e socialmente mals desfavorecidas da populacio,
estigmatizante destes grupos socials e susceptivel de dar um novo contributo para o agravamento da pobreza e da exclus3o
social em Portugal.

Os cortes na despesa social s3o igualmente aprofundados, registando-se nova diminuicdo das transferéncias para o
cumprimento da Lei de bases da Seguranga Social e grande guebra da despesa prevista para a generalidade das prestages.
Especialmente penalizado sera o sector da educacdo, com uma redugdo brutal sobretudo na dotagdio para o ensino bésico e
secundario.

Finalmente, ha a assinalar a manutencdo da sobretaxa de IRS, que representa uma parte substancial da enorme carga fiscal
que reduz, de modo insustentavel, o rendimento disponivel das familias, com consequéncias negativas evidentes na
evolugdo do consumo interno, cuja reducdo estd a contribuir decisivamente para deprimir a economia.

Em torno desta sobretaxa e da suz eventual reducio ou eliminacdo, o Governo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca
operacdo de propaganda, cam a qual pretende ludibriar os portugueses, criando-thes a ilusda de que os valores pagos a este
titulo durante o anc de 2015 Ihes ser3o devolvidos em 2016, dependendo da percentagem de aumento da receita fiscal em

'RS e IVA. E uma parte substancial do énus deste aumento é colocado sobre 05 ombros dos proprios contribuintes, que sdo
veemerttemente instados a solicitar facturas em toda e qualquer aguisicio de bens e servicos, pois essa € a unica forma — diz

pég. 1



05 Nov 2014 1918 Fax HP pég. 4

SINDICATO TRABALHADOREg EM FUNCOES PUBLICAS E SOCIAIS DO CENTRO

0 governo — de reduzir a fraude e evasdo fiscal e, assim, aumentar a receita fiscal que vai permitir a devolucdo dos vaiores
pagos a titulo da sobretaxa.

A verdade, porém, & que & n3o eliminacio ou reducdo imediata da sobretaxa de IRS & uma opgdo politica do Governo, que
deliberadamente optou por baixar novamente as taxas de IRC, no cumprimento do seu programa de favorecimento dos
lucros das grandes empresas, em lugar de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores e
pensionistas,

Além deste exercicio de hipocrisia, h4 ainda a considerar uma outrz questdo, ndo directamente constante da Proposta de
Orgamento do Estado para 2015, mas com ela estreitamente relacionada — a referma do IRS e a introduc@o da fiscalidade
verde.,

Ambas estas questdes sdo apresentadas sob a capa de grandes designios colectivos, como sejam a protecgdo da familiae a
promogdo da natalidade, no caso da refarma do IRS, e a defesa do amblente, no caso da fiscalidade verde. No entanto, o
gue estd em causa em ambos os casos &, mais uma VEZ, um novo aumento de impostos que, como sempre, val atingir
sobretudo, direta ou indirectamente, os trabalhadares, os pensionistas, as familias.

Em suma, estamos mais uma vez perante uma Proposta de Orcamento do Estado que ndo contempla medidas que
favorecam o crescimento econdmico e a criagdo de emprego e permitam assegurar condicdes de vida dignas para todos os
cidad3dos. E mais uma vez uma Proposta de Orcamento do Estado que assenta no corte pelo corte, na penalizacdo de
trabalhadores, pensionistas e desempregados e que s6 vem confirmar 3 desastross politica deste Governo que est a
condenar a populagiio portuguesa ao empobrecimento. !

Na especialidade
1- Compiementos de pensiio {artigo 772)

A Proposta preconiza, nos mesmos termos em que o faz a Lei 83-C/2013, de 31 de Derembra (LOE para 2014),
a suspensido do pagamento de todos os complementos de pensfio atribuidos por emprasas do sector piblico
empresarial que apresentem resultados liquidos negativos nos 3 Gltimos anos, quer aos futuros quer aos
actuals beneficidrios destes complementos.

0Os complementos as pensies atribuidas pelos sistemas de seguranca social de enguadramento obrigatdrio sdo
beneficios sociais atribufdos aos trabalhadores, criados e regulados por instrumento de regulamentacdo
colectiva de trabalho, com o objective de complementar as prestagdes atribu/das no ambito do sistema de
seguranca social, tendo em conta que as prestagdes e nomeadamente as pensdes atribuidas no dmbito deste
sistema t&m valores generalizadamente baixos, que resultam também do baixo nivel salarial,

Neste sentido, os complementos de pensdo s3o uma parte importante da politica remuneratériz das empresas
e, como tal, o seu recebimento por parte dos trabalhadores gera uma expectativa legitima alimentada ao
longo da vida laboral. Esta expectativa & refargada pelo facto de se tratar de um direito garantido por
convencdo colectiva, 0 que tendo em conta a consagracdo constituciona! do direito de contratagdo colectiva,
intensifica a confianca legitimamente depositada no seu cumprimento.

Assim, e apesar de anterior decisZo do Tribunal Constitucional em sentido contrario®, a CGTP-IN continua a
considerar que a suspensdo do pagamento destes complementos de pensdo viola o direito de contratagio
colectiva consagrado no artigo 562 da CRP, na medida em que «colocar os efeitos vinculotivos de uma
convengiic colectiva de trabalho sob condic@o resolutiva imprépria de livre revogocdo ou suspens@o por lei
posterior € destruir o garantia institucional gue o reconhecimento constitucional do direito & controtagdo
colectiva subentenden’.

Por outro lade, consideramos também que esta suspensdo viola o principio da confianca, insito no principio do
Estado de Direito, consagrade no artigo 22 da Constitui¢do, nomeadamente porque «Sobretudo no que diz
respeito aos trabalhadares que jé beneficiam dos complementos de pensda, a destruipdo da qarentia que uma
convengio colectiva disponibiliza representa também umg lesto porticularmente grave da confianca
legitimamente depositada na uplicacBo do regime acordados®.

2 - Nio actualizaciio do I1AS congelamente do valor das pensdes (artlgos 1152 ¢ 1162)

Ac longo destes anos, as medidas de austeridade t8m afectodo com especial intensidade os oposentados,
reformados e pensionistas que viram as seus rendimentos reduzidos por vdrios formas, desde o abiagio directa

! Ver Acérddo ne 413/2014, publicado no Didrio da Republica, | 5érie, de 26 de Junho de 2014
? Dedlaragio de voto subscrita por Joaguim de Sousa Ribeiro no supracitado Acérddo ne 413/2014
® ldem
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de uma parte das suas pensdes por via da Contribuiciio Extraordindria de Solidariedade, oté desvalorizagio
progressiva dessas pensdes, resuftante do focto de as mesmas nio serem actuaiizadas desde 2009 (& excepglo
de olgumas pensdes minimas).

Estus circunstdncias determinaram graves perdas do poder de compro destes cidodéios, com consequéncios
especiolmente gravosas tendo em conta que, regro geral. o seu Unico rendimento provém das suas pensbes de
aposentacdio e reforma, no sug maiorio de valor j6 de si bostante reduzido e insuficiente poro prover &
sutisfocdo das necessidodes bdsicos destas pessoas, incluindo os cuidados médicos e medicamentosacs, cujo
custo aumenta noturaimente comn o idade.

Por outro lado, o néo actualizagto do IAS, também desde 2008, determina a ndo actuaiizacéo da generalidode
das prestacBes sociois, designadarmente as do sistemo de solidariedade (ndo contributive), que sdo
precisamente aquelas que tém como objectivo proteger os grupos mais vulnerdveis, combatendo o pobreza e a
exclusdo social. Simultaneamente, temos assistido o um enfraguecimento do préprio sisterna de solidariedode,
quer através da reducfio directa do valor das prestagbes, quer do restricio dos condighies de acesso,
determinundo umo reducdo dréstico do ndmero de beneficidrios.

Esta sjituacdo est6 a contribuir fortemente parg um aumento dos niveis de pobreza, bem patente nos uitimos
nurneros disponibilizados pelo INE, segundo os quois, em 2013, o populagdo em risco de pobreza e exclusiio
socigl era de 27,4% (mais de 2,8 milhSes de pessoas).

As transferéncios sociois tém um importanite impacto positive na redugio do pobreza — sem estas transferéncias
@ taxa de pobreza otingiria 0s 47% da populegio — o que significo que o redugéio destas tronsferéncias tem
contribuido para um cumenta da pobreza em todos os grupos afectados.

Nio restam duvidas que Portugol estd o empobrecer e grande parte desse empobrecimento é devido o perda de
volor dos pensdes e cutras prestagdes sociais e vulnerabilizacdo dos sistemas de proteccéo social como um
tada.

Neste quadro, cumpre recordar gue o alinea d} do artigo 92 da Constituicdo da Republica inclui entre os tarefa
fundamentais do Estado o de «Promover o bem-estar e o qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivaciio dos direitos econdrnicos, sociais, culturais e ambientais {..)». E ainda que
¢ ortiga 812 determina gue incumbe prioritariamente ao Estade no @mbito econdmico e social: «alpromover o
gumento do bem-estor social e econdmico e a quolidode de vida dos pessous em especial das mais
desfavorecidas, no guadro de uma estratégio de desenvolvimento sustentdvel: b} Promover a justica social,
assegurar o igualdade de oportunidades e operar gs necessdrias correcydes dos desiguoldades na distribuicéo
da riqueza e do rendimento, nomeadamente atrovés do politica fiscal»

Parece niic haver dividas que esta Proposta de Orcamento do Estedo parg 2015, orientado parg umo
substanciol reduciio da despesa social e para u oneraciio dos mais grupos sociais mais vulnerdveis, ignora por
completo estes comandos constitucionois, mostrondo que este Governo € totalmente amisso quanto go
cumprimento das tarefos que ao Estade incumben,

Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal (artigo 1772)

A sobretoxa de IRS foi crioda em 2013, com cardcter excepcional e tempordrio, no émbito do cenorme
qumento de impostos» preconizado pelo entdo Ministro das Financas.

Esta taxa gssyme um cardcter particularmente infusto e gue distorce a iégice do IRS como imposto progressivo,
porque se tratg de uma taxa plana de 3,5%, aplicada por igual a todos os rendimentos de valor superior ac
saldrio minimo nacienal, sem qualguer relacio com a capacidade contributiva de cada um.

Como jd vimos, depois de ter criado urma onda de expectativas em torno do possibilidede de reduzir ou eliminar
esta sobretaxo, 0 Governo optou por nfo o fazer, afirmande que, tendo em conta as condicbes do pais e a
necessidade de redueio do défice, tal oinde néo se revelova possivel.

Em contrapartido, decidiu oferecer aos contribuintes um crédite fiscal, ou seja prometer gos contribuintes
devoiver-thes total ou parcialmente o valor pago a titulo desta sobretaxa de IRS, consoante o aumento da
receita obtida em IRS e IVA duronte o ano de 2015 relativamente & mesma receita obtida no ano de 2014, o
que significa também que, ndo havendo gumento de receita, ndo serd devolvide qualguer valor.

Trato-se obviamente de urna mistificacéio pora enganar os mais incoutos.

Q Governo niio reduz a sobretoxa de IRS porque optou deliberadomente por baixor as taxos de IRC,
desonerando preferenciolmente os lucros das grondes empresas, e mantendo os trabathadores e os
pensionistas sufeite ao brutal nivel de tributagdo que thes estd o ser imposto desde 2013.
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E note-se que uma descido do sobretaxe de IRS e o descida das taxas de IRC nem sequer sdo comparéveis, ng
medida em que a sobretoxa corresponde @ um imposto extroordindrio e tempordrio que acresce ao IRS normal
e que foi criado o pretexto do necessidade de equilibrar as contas ptiblicas e reduzir o défice duronte o periodo
de aplicagdc do Programa do Troike, oo passo que o descida das toxas de IRC, inicindo este ano de 2014,
representa umo reducdo das taxas normais.

Ou sefa, no ano do saida da Troika, em que o Governo se esforga por proclamer ¢ éxito dos suas medidas e o
caminha de progresso pelo qual o pais enveredou, este mesmo Governo decide, opesor disso, néio eliminar um
imposto excepcional e tempordrio imposto & generolidade dos cidaddos trobaihadores e pensionistas, optando
por ulivior o carga tributdria das empresas para que estas possam continuar o gumentar 0s seus lucros!

@ Acordiio do Tribunal Constitucional ne 187/2013° clossifica a sobretaxa no dmbito do IRS como excepcional e
transitdria, destinuda a dar resposta o necessidades extroordindrias de finangos publicos. Mais, considerou que
esta sobretaxa se mantém «dentro dos limites do constitucionalmente admissivel, desde que néo comprometa
os valores, constitucionaimente tutefodos, do iguoldade e da justico fiscol, que incumbe ds formas de
tributacdo do rendimento pessoal contribulr para realizar (... )».

Mas serd que podemos continuar o ofirmar que a imposiciio desta scbretaxo de IRS continug a respeitor os
principios do igualdode e da justica fiscal quando, sendo de cordcter excepcional e transitéric, se perpetua no
tempo, mesmo Quondo o Governo considera que existe j& alguma folga arcamental, inclusivamente parg
descer outros Impostos, nio EXCENCIONAIs nem transitorios, como é o caso da reducdio da taxa normat de IRC?

Parece claro que os principios du iguoldode e do justica fiscal ficam cloromente postos em couso quando se
sobrecarrega fiscalmente um determinado grupo de contribuintes fos trabathodores e pensiohistas e suas
familias) para alivier outra (neste caso empresgs).

Em concluséio;

Esta Organizagdo rejeita liminarmente esta Proposta de Orgamento do Estado para 2015, por considerar que:

A0 manter a suspensio dos complementos de pensdo para as empresas do sector empresarial do Estado
viola o direito de contratagdo colectiva consagrado no artigo 56¢ da Constituicdo, bem como o principio da
proteccdo da confianga que decorre do principio do estado de direito democratico consagrado no artigo 22
da Constituigiio; )

Ao prosseguir uma politica de desvalorizacdo das pensées e de reducdio das prestacBes sociais e das
transferéncias sociais, condenando 3 pobreza e exclusio social algumas camadas da populagdo, demite-se da
realizagdo de algumas das tarefas fundamentais que a Constituigio expressamente comete ao Estadg;

Ao manter a sobretaxa, de caracter excepcional e transitério, no dmbita do IRS e simultaneamente descer a
taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justica fiscal, gerando sérias duvidas guanto a
constitucionalidade destas medidas;

Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento econdémico e favorecer a
criacdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras que colocam os trabalkadores e os
pensionistas a suportar todo o peso da reducdo do défice com os seus saldrios e pensbes e com o
desemprego, com fortes impactos negativos na coesdo social, na pobreza e nas desigualdades.

Coimbra, 2014-11-04

Diregéio

* Publicado no Didrio da Repdblica ne 78, série |, de 22 de Abril de 2013
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