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PROPOSTA DE LEI N° 254/X1I
Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Outubro)

‘ APRECIACAO .
Na generalidada .
A-Proposta de Orgamento do Estado para 2015 representa essencialmente @ continuagio da mesma poliica de austeridade que tem
vinde a ser prosseguida por este Govemo, com a adopgdo das mesmas medidas que atingem preferencisimente os trabalhadores
' (especmlmente os trabalhadores da Administrago piblica e do sector empresarial do Estado) e os pensionistas, reduzem prestagies
socials @ piem em causa as fungdes socials do Estado e que, tal como nos anos anteriorss, vao confinuar a deforminar a quebra do.

rendimento disponivel das familias, com as consequéncias ecoNGMICAS & S0Ciais pmfundamante negativas gue j& fodos conhecemos &
constatamos ao longo destes Glfimos anos.

- Assim, ao contrario do que o Governo PSD/CDS-FP tem procurado difundir, asta Proposz‘a de Orgamento do Estado para 2015 nao
representa qualquer alivio para os portugueses em geral.

. Pefo conirario, & Proposta ndo 36 mantém para 2015 a generalidade das medidas redutoras constanles de anteriores orgamentos, como
infroduz oufras novag exactamente no mesmo senfido e incidindo sobre os mesmos de sempre — trabathadores, pensionisias,
desempregados e grupos 50ciais mais vulneraveis.

Refativamente aos frabafhadores da Adminisiracso Piblica e do sector empresarial do Estado, mantém-se as reducbes remuneratérias
{de acordo com a Lei 752014, de 12 de Setembro, 0s saldrios destes frabalhadores vBo continuar reduzidos em 80%), o pagamento dos
subsidios de Natal em duodacimos, o congelamento do subsidio de refeigdo, a redugio do valor do frsbatho extraordingrio, o
congelamento de cameiras € progressso nas carreiras e o aumento do tempo de frabalho.

Além disto, prevé-se uma nova e brutal redugao do nimero de trabalhadores lanio na Administragao Publica central como local e
regional & também no Seclor empresarial do Esfadg. 56 na Adminisiragao central, alravés de programas de reseiglio por mutuo acordo ¢
da ‘requalificag8o”, podem estar em causa 15 000 posios de frabalho. Esta redugdo, além do impacto para os proprios frabalhadores,
tern efeftos profundamente negativos na prestagio de servigos pablicos ag poplitagdes.

" No qué respeita & seguranca social, mentém-se a pressdo sobre os reformados e pensionistas com @ persisiéncia da Contribuigdo
Exiraordinéria de Solidarfedade {(embora com um &mbito de aplicagio mais reduzido}, ¢ pagamento em duodécimos do 13° més & fodog
o0s pensionistas, 0 congalamento do valer nominal de fodas as pensies, 4 excepgdo das pensdes minimas, e a suspensfo do
pagamanto dos complemenitos de panséo aos pensionislas e reformades de empresas do Sector Empresarial do Estado com resuh‘ados
liquidos negativos nos wlfimos 3 anos.

"Por outro lado, o valor da 1AS & outras prestaghes soclais continua a ndo ser actualizado, o que determina a continua deterioragfo
destes valores com eleilos devasladores nos niveis de pobreza e exclusdo social que tém vindo a subir assustadoramente.
Simultaneamente, esta prevista a criagdo de “um tecto global para as prestagbes sociats nfo contributivas substitutivas de rendimentos
do trabalho”, cujos contormos concretos ainda ndio sBo conhecidos (a medida nao esta legislada na Proposta, mas apenas referida no
Relatério que a acompanha), mas trata-se indubitavelmente de uma medida direccionada especialmente para as camadas econdmica e
socialmente mais desfavorecidas da populagan, estigmatizante destes grupos sociais e susceptivel de dar um novo contributo para o
agravamento da pobreza e da excluséo social em Portugal,

Os cortes na despesa social 580 igualmente aprofundados, registando-se nova diminuigio das transferénclas para o cumprimento da Lei
de bases da Sequranga Social e grande quebra da despesa prevista para a generalidade das prestagies. Especialmente penalizado
sera o seclor da educagdo, com uma redugao brutal sobretudo na dotagao para o ensing basice e secundario.

Finalmenta, ha a assinalar @ manutengao da sobretaxa de IRS, que ropresenta uma parte substancial da enorme carga fiseal que reduz,
de modo insustentavel, o rendimeanto disponivel das familias, com consequénclas negativas ewdentes na evolugdo do consumo interneg,
cuja redugio estd a contribuir decisivamente para deprimir a economia.

Em tormo desta sobretaxa e da sua eventual redugio ou eliminagdo, o Governo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca operagéo de
propaganda, com a gual pretende ludibriar os portugueses, criando-lhes a ilusBo de que os valores pagos a este titulo durante o ano de
2015 Ihes sergo devolvidos em 2016, dependendo da percentagem de aumente da receita fiscal em RS e IVA. E uma parte substancial
do onus deste aumento é colocadn sobre 0s ombrog dog préprics confribuintes, que s80 veementemente instados a solicitar facturag em-
toda e qualguer aguisigio de bens e servigos, pois. essa € a Unica forma — diz o govemno — de reduzir a fraude ¢ evasao f|sca1 &, assim, |
aumentar a receita fiscal que vai perrnltlr a devolugio dos valores pagos a litulo da sobretaxa. ‘

‘Sede: Rua Mirio Pais, 28-2° * Telef, 239 824018 * Fax 239 l832744
' Apartado 303 * 3000 -268 COIMBRA
N" de Idenuhc'w"{o Flscal /NIPC 503 752 819 E-mail; C:'l‘ui.t'-!ndlLd]LUllT‘le“iC)gm'll] com
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A verdade, porém, & que a ndo climinagdo ou redugio imediata da sobretaxa de IRS & uma opeao politica do Governo, que
. deliberadamente optou por baixar-navamente as taxas de IRC, no cumprimento do seu programa de favorecimento dos lucras das

grandes empresas, em lugar de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores & pensionistas,

_ Além deste exercicin'de hipocrisia, ha ainda a considerar uma outra questo, no directamente constante da Proposta de Orgamento do
Estado para 2015, mas com ela estreitamente relacionada - a reforma do IRS e a introducso da fiscalidade verde. ‘

‘Ambas estas questiies s3o apresentadas sob a capa de grandes designios colectivas,-como sejam a protecgdo da familia e a promogso
da natalidade, no caso da reforma do IRS, e a defesa do ambiente, no case da fiscalidade verde. No entanto, o que esta em causa em
ambas 0s ¢asos ¢, mais uma vez, um novo aumento de impostos que como sempre, vai atingir sobretudo, dircta ou indirectamente, os
 trabalhadores, o pensionistas, as familias. ‘

. Em suma, estamos mais Uma vez perants uma Pmposta de Orgamento de Estado que néo contempla medidas que favorec;am o
crescimento econdmico e a criago de emprego e permitam assegurar condigdes de vida dignas para todos os cidadaos. E mais uma
vez uma Proposta de Orgamento do Estado que assenta no corte pelo corte, na penalizagio de trabalhadores, pensionistas e
desempregados & gque $0 vern confirmar a desastrosa poltica deste. Governa que esta a condenar a populagdo portuguesa ao
empaobrecimento. ‘ .

Na espac:ahdade
Complementos de pensio (artigo 779

A Proposta preconiza, nos mesmos termos em que o faz a Lei 83~ C!2013 de 31 de Dezembro (LDE para 2014) a

suspensao do pagamento de todos os complementos de penséo atribuidos por empresas do sector plblico empresarial

que apresentem resultados liquidos negativas nos 3 Jimos angs, quer 205 futuros quer ans actuais benefi mérlos destea
complementos. .

- Os complementos as pensles atribuidas pelos smtemas de seqguranga social de enquadramento obrigatorie =80
beneficios sociais atrbuldes aos trabalhadores, criados e regulados por instrumente de regulamentacdo colectiva de
trabalho, com o objectivo de complementar as prestagbes atribuidas no &mbito do sistema de sequranca social, tendo em

. conta que as prestagbes e nomeadamente as pensdes atribuidas no &mbito deste smtema tém  valores

. generalizadamente baixos, que resultam tambem do baixo nivel salarial. \

Neste sentido, 0s complementos de penséo so uma parte importante da politica remuneratona das empresas e, come
fal, o seu recebimento por parte dos trabathadores gera uma expsctativa legitima alimentada ao longo da vida laboral,
Esta expectativa ¢ reforgada pelo facto de se tratar de um direlto garantido por convengBo colectiva, o que tendo em
conta a consagragae constitucional do direito de contratagio colectiva, intensifica a confianca legitimamente depositada -
o seu cumprimento,

Assim, e apesar de anterior decisdoe do Tribunal Constitucional em sentido contréno‘ a CGTPHIN confinua & considerar
. que a suspensdn do pagamento destes complementos de pensao viola o direfto de contratagio colectiva consagrado no

artigo 56° da CRP, na medida em que scolocar os efeifos vinculativos de uma convengdo colectiva de trabalho sob

condigae resolutiva impropria de fivre revagacéo ou suspensdo por lei posterior & destruir a garantia institucional que o
reconhecimento constitucional do direito & confratacso colectiva subentendes?.

Por sutro lada, consideramos também que esta suspensao viola o principio da confianga, insito no principio do Estado de
Direilo, consagrado no arigo 2° da Conslituicdo, nomeadamente porque «Sobretude no gue diz respeifo aos
Irabalhadores que j4 beneficiam dos complemenios de pensdo, a deskuigio da garantia que uma convengéo cofectiva
disponibiliza representa também uma lesdo particularmente grave da conf am;a legitimemente depositada na aplicagio
do regime acordadoi?,

Néo actualizacio do IAS e congelamento do valor das pensdes (artigos 115° e 116%)

Ao fongo destes anos, as medides de austeridade 18m afectado com especial infensidade os aposentados, reformados e
pensionistas que viram os seus rendimentos reduzidos por vénas formas, desde a ablagio directa de uma parte das suas
pensfes por via da Contribuigdo Extraordingria de Sofidariedade, alé & desvalorizacho progressiva dessas pensies,
resulfante do facto de ag mesnag ndo serem actualizadas desde 2009 (a excepgio de algumas pensiies minimas). ‘

Estas circunstincias deferminaram graves perdas do poder de compra destes cidados, com consequéncias
especiaimente gravosas tendo em conta que, regra gera! 0 seu unico rendimento provem das suas pensdes de
aposentago e reforma, na sua maioria de valor ja de si basfente reduzido e insuficiente para prover 3 salisfagio das

necessidades basicas destas pessoas, incluindo og cuidados médicos e medicamentosos, cujo custo aumenta

nafuraimenie com a idade.,

Por ouiro lado, a ndo acfualizacan do IAS, tambem desde 2009, dolermina a ndo aclualizacho da generahdacie das

prestagBes soclais, designadamente as do sistoma do solidariedade (ndo contributive), gue s8o precisamente aquelas

que tém como objectiva profeger os grupos mais vuinerdvels, combatendo a paobreza e a exclusdo social,

Simultancamente, temos assistide @ um enfraquecimento do proprio sistema de solidatiedads, quer através da redugdo

directa do vefor das preslecies, quer dz restrigio das condiges de acesso, deferminando ume redugéo drastice do
- namero de beneficiarios.

1 Ver Acordio n® 413/2014, publicado no Didrio da Repiblica, | Série, de 26 de Junho de 2014
+ Declaragiio de voto subscrita por Joaquim de Sousa Ribeiro no qupramtadn Acordiio n® 413/2014
3 Idem

Scde: Rna Mario Pais, 28-2° * Telef, 239 824018 * Fax 239 832744
‘ Apartado 303~ 3000 —268 COIMBRA
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Esta situagdo estd a contribuir forterante para um aumento dos niveis de pobreza, hem patente nos Gimos ndmeros
disponibilizados pefo INE, segundo 0 quais, em 2013, a populagdo em risco de pobreza ¢ exclusdo social cra de 27,4%
{mais de 2,8 milhles de pessvas). ' '

As fransferéncias sociais iém um importante impacio posr'rivd na reducso da pobreza - sem estas transferénclias a faxs de
pobreza atingiria 0s 47% da populagdo — o que significa que a regugdo destas fransferéncias lem contribuido para um
aumento da pobraza em todos o grupos afectados, o ‘ ‘

NSo rasfem dividas que Porfugal esta a smpobrecer ¢ grande parte desse empobrecimenio & devido a perda de valor das
pensdes e outras prestagbes sociais ¢ & vuinerabilizagdo dos sistemas de profetydo social como um todo.

Neste quadro, cumpre recordar que -a alings d) do artigo % da Conslituigio da Repiblica inclui entrc as tarefa
fundamentais do Estado a de «Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo € & igualdade real entre os
porfugueses, bem como a.efectivacéo dos direitos econdmicos, sociais, culfurals e ambientais (...}, E ainda que o artigo
81° detarmina que incumbe priorilariamente o Estado no ambito econdmico e social: ag)promover o aumento do bem-
ostar cocial @ econdmico e & qualidade de vida dag passoas em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma

estratégia de desenvolvimento sustentével; b) Fromover & justica social, assegurar a igualdada de oportunidadas ¢ operar

as necessérias comecgdes das desigualdades na distibuigdo da nquers & do rendimenlo, nomeadamente através da
politica fisca» o

Parece’ néo haver dividas que esla Proposta de Qrcamento do Estado para 2015, orientada para uma substancial
redugéo da despesa socigl @ paré & oneracio dos mais grupos sociais mais vulneraveis, ignora por comploto estes
comandos constiucionals, mostrando que este Govemo & {olaimante omisso quanto ac cumprimento dag farefas que a0
Esfado incumbem. ‘ ‘ ‘ . -

‘Sobretaxa em_sede de IRS e crédito fiscal (artigo 177°)

A sobretaxa de IRS foi crisda em 2013, com caracter excepcional e temporario, no smbito do senorme awmento de
" impostos» preconizado pelo entéo Ministra das Finangas. ‘ .

Esta taxa assume um cardcler particularmente injusto e gue distorce & logica do IRS como imposto progressivo, porque

sg rata do uma taxa plana de 3,5%,. aplicada por igual & fodos 08 rendimentos de valor superior a¢ salario mining

- pacional, sem qualquer refagéio com a capacidade contributiva de cada um.

Como j& vimos, depois de fer criado uma onda de expectativas em tomo da possibilidade de reduzir ou eliminar esta
sobretaxa, o Govemno oplou por nav o fazer, afirmanda que, tendo em conty as condiiies do pais @ a necessidads de
redugio do défice, tal ainda néo se revelava possivel,

Em contrapartida, decidiu oferater aos contribuinies um crédio fiscal, ou sefa prometer avs confribuintes devolver-thes
{otal ou parcialmente ¢ valor page a titulo desia sobrefaxa de IRS, consoants o aumento da receita obfida em IRS e IVA
durante o ano de 2015 relativamente & mesma receita obtida no ano de 2014. O que significa também que, ndo havendo
‘aumento de receite, ndo seré devoluito qualgquar valor. :

Trata-se obviamente de uma mistificacdo para enganar os mafg incautos.

O Governo néo roduz a sobrefaxs de IRS porque optou deliberadamente por. baixar as taxas de IRC, desonerando
preferancisiments o lucros das grandes empresas, & mantendo os trabaihadores e os pensionisias.sufeito ao bral nivel
de tributagdo que ihes esta 2 ser imposto desde 2013,

E note-se qua uima descida da sobretaxs de IRS & a descida das taxas de IRC nem sequer s30 comparaveis, na madida
em que a sobrelaxa corresponde a um imposto extraordingrio e temporario que acresce ao IRS nermal e que foi criado 8
pretexto da necessidade de equilibrar as contas publicas & reduzir 0 défica durante o perfodo de aplicagdo do Programa
da Troika, a0 passo que a descids das taxas de IRC, iniciada este ano de 2014, representa uma redugln das taxas
NOmats.

Ou sefa, no ano da saida da Troiks, em que o Govemo se esforga por proclamar o éxio das suas medidas @ o caminha
de progresso pelo qual o pais enveradou, este mesmo Govemno decide, apesar disso, n8o eliminar um imposto
excepcional e temporario impasto & gencrafidade dog cidadios trabafhadores e pensionistas, optando por alfviar a carga
tributéria das empresas para que estas possam continuar 8 aumentar 0§ seus iucros! ,

O Acordso do Tribunal Constitucionat n® 187/20134 classifica a sobretaxa no ambito do IRS como excepeionsl e
transitoria, destinada a dar resposts ¢ necessidades extraordinarias de finangas publicas. Mais, considerou que esta -
sobrelaxa sa mantem dentro dos fimites do constitucionaimenie admissivel, desde que ndo comprornela os valores,

* constitucionatmenta {utelados, da igualdade e da justica fiscal, que incumbe &s formas de tributeclo do rendimento

pessoal contribuir para realizer (...)». .
Mas seré que podemos continuar a afirmar gue a imposigtio desta sobretaxa de IRS continua & respeitar s principios da
igualdade e da justiga fiscal quando, sendo de caricler excepcional e fransitorio, se perpefua no tampo, Mesmo quando o

 Governo considera que existe ja alguma folga orgamental, inclusivamente para descer outros imMpostos, néo gxcepcionais
nem transitdrios, como & o case da redugdo da taxa normal de IRC?

Parece claro que 05 principios da igualdade e da justica fiscal ficam claramente pastos em causa guando se
" sobrecarmega fiscaimente um determinado grupo de confribuintes (03 trahalhadores e pensionistas e suas familias) para
aliviar outro (neste £AS0 EMpPresas). '

"4 Publicade no Didrio da Reptblica n° 78, serie 1, de 22 dg Abril de 2013
Sode: Hua Mério Pais, 28-2° * Tclef. 239 824018 * Fax 236 832744
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Em conclusdo:

que:

Esta Drgan'iza(;éio rejeita liminarnﬁehte esia Pr‘oposia de Qrgamento do Estado para 2015;’ por considerar

Ao manter a suspenséo dos complementos de penséo para as empresas do sector empresarial do

Estado viola o direito de contratagéo colectiva consagrado no artigo 56° da Constituicdo, bem como
0 principio da protecgio da confianca que decorre do principio do estado de direito democritico
consagrado no artigo 2° da Constituigéo;

- Ao prosseguir uma politica de desvalonzagao das pensdes e de redugao das prestacbes sociais e

das transferéncias sociais, condenando & pobreza e exclusfo social algumas camadas da
populagdo, demite-se da realizacdo de algumas das tarefas fundamentals que a Constltmg:ao
expressamente comete ao Estado;

A0 manter a sobretaxa, de cardcter excepcional e transitério, no amblto do IRS e mmu!taneamente

~ descer a taxa normal de IRC fere 0s principios da igualdade e da justica fiscal gerando seérias

dividas quanto a constitucionalidade destas medidas;

Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento economico e

favorecer a criagio de emprego e que persiste em medidas penalizadaras que colocam os
trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da redugéo do défice com os seus salarios e

‘pensdes e com o desemprego com fortes rmpactos negatlvos na coesao social, na pobreza @ nas
‘ desugualdades

Coimbra, 2014-11-04

Direcgdo ‘

Sede: Rua Mario Pais, 28- 2" * Telef 239 824018 * Fax 239 832744
Apartado 303 3000 268 COIMBRA
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