l_l?EuleDU—lElel-ﬁl 16‘:21 De:CASA SIMDICALCOIMBRA BE3Z1239832744 FaratAzsembleia Rerublica P.26735

SEPARATA—NUMERO 65 . | | | | o138

APRECIACAO PUBLICA

Diploma: - : . . : ' )
- Proposta de lei n.” 254 /XAT (%) Projecto de lei n.* /X1I

Idmtlilca«;an do su Jeltn ou entldadv., (a)
COMISSAO SINDICAL DE A. BATISTA DE ALMLIDA, S. A

Mﬂl'ﬂdd ou Scdc
‘ ‘RUA MARIO PAI‘: Ne 23 2*’

anal C(Jl MBRA
‘ Cédlgo Po:,tnl 3000 - 268 COIMBRA

Enderego Electmmcu Lasasmdualummbraﬂfﬁmml com
- Contnbutu

F’ROPOSTA DE LE! N 0 254IXII - APROVA 0 DRQAMENTO DE ESTADO PARA 2015

(Em anexo, 4 fls)

Data Coimbrg, 04 de Novembro dé 2014

Solve "—'fA Vi udo )/]ﬂﬂ%,;,g
S / ‘. - A (/

- . Assinatura

(a) Comissio de trabalhadores, comissio coordenadory, associagio sindical, ou associagho de empregadores, ote.

B S S PR




Be-NOW-2@14 16:21 De:CASA SINDICALCOIMBRA BRZ51239832744 FaratAssemhleia Republica P.27-3

Tl

SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS
INDUSTRIAS DE CERAMICA, CIMENTOS,
CONSTRUCAO, MADEIRAS, MARMORES E
- SIMILARES DA REGIAO CENTRO

Averro * Coitb ® Leira * Cartefo dtranco ™ Asen ¢ (uands

PROPOSTA DE LEI N° 254/XI!
-Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n® 65, DAR, de 17 de Outubro)

S APRECIAGAO
Na gengralidade |

A Proposta de Orgamento do Estado para 2015 represonta essencialmente a confinuagio da mesma politica de austeridade que tfem
vindo & ser prosseguida por ests’ Govemno, com a adopgdo (e mesmas medidas que atingem preferencialmente os trabafhadores
(especiaiments vs trabalhadores da Administrag8o publica e do sector empresarial do Estado) e os pensionistas, reduzem prestacies
socials ¢ pdem em causa as fungbes socials do Estado e que, tal como nos anos anferiores, vBo confinuar @ deferminar 8 quebra do
randimento disponivel das famifias, cOm as consequéncias Scondmicas e socials profundamenta negativas que j4 todos confiecemos e
constatdmos ao longo destes tfimos anas.

Assim, a0 contréatio do qua o Governa PSD/CDS-PP tem procurade difundir, esta Proposta de Orgamento do Estado para 2015 ndo
representa qualquer alivio para oS portugueses em geral. ‘

Falo conirério, & Froposta ndo $6 mantém para 2015 a gencralidade das medidas reduforas constantes de anferiores orcamentas, como
infroduz outras novas exaclamente no mesmo senfido e incidindo sobre 0 mesmos de sempre - lrabalhadores, pensionistas,
desempregados ¢ grupos sociais mais vulneraveds, : :

‘Relativarmente aos trabalhadores da Administracao Publica e do sector empresarial do Estado, mantém-se as redugbes remuneraforias
{de acordo com a Lei 752014, de 12 de Setembro, 0 salérios destes trabalhadores vio continuar reduzicdos em 80%), o pagamento dos
subsidios de Natsl em duodécimos, o congelamento do subsidio da refeicdo, a reducio do valor do trabatho extraordindrio, o
congelamento de carreiras & progressBo nas carreiras e o aumento do tempa de trabalho.

Além disto, prové-se ume nova e brutal redugdo do nimero de trabalhadores fanio na Administragfio Pubfica central como local e
regional e também no sector empresarial do Estado. 50 na Administrago central, atraves de programas de FesCiSa0 por mutuo acordn &
da “requalificagao”, podem estar em causa 15 000 postos de trabaiho. Esta redugio, além do impacto para og proprios Irabathadores,
tem efeitos profundamente negativas na prostagio de servicos ptblicos s popuiagles.

No que respeita & sequranca social, mantém-se a pressdo sobre os reformados e pensionistas com a persisténcia da Contribuigdo
Exiraordinaria de Solidariedsde (embora com um ambito de aplicagio mals reduzido), © pagamento em duodecimos do 13° més a todes
o0s pensionistas, o congelamerto do valor nominal de todas as pensbes, & excepglo das pensdes minimas, & a suspenso do
pagamento dos complementos de pensio a0s pensionistas e reformados de empresas do Sectar Empresarial do Estado com resuftados
fiquidos negativos nos dffimos 3 anos. ‘ .

Por outro lado, o valor do 1AS e outras prestagBes sociais continua a nSio ser actualizado, o que determina a continua deterioragao
destes valores com efeitos devastadores nos niveis de pobreza e exclusdo social que #m vindo a subir assustadoramente,
Simultaneamente, esta prevista a criagao de “um tecto glabal para as prestagbes sociais ndo contributivas substitutivas de rendimentos
do trabalho”, cujos contornos concretos ainda ndo sfo conhecidos (a medida ndo esta legislada na Proposta, mas apenas referida no
Relatorio que a acompanha), mas frata-se indubitavelmente de uma medida direccionada especialmente para as camadas economica e
socialmente mais desfavorecidas da populagao, estigmatizante destes grupos sociais e susceptivel de dar um novo contributo para o
agravamenta da pobreza e da exclusio social em Porugal. - :

Os cortes, na despesa social sao igualmente aprofundados, registando-se nova diminuiglo das transferéncias para o cumprimento da Lei
de bases da Seguranga Social e grande quebra da despesa prevista para a generalidade das prestagoes, Especialmente penalizado
se.ré 0 sector da educacio, com uma redugao brutal sobretudo na dotag8o para o cnging basico e secundario. .

Finalmente, b4 & assinalar a manutengao da sobretaxa de IRS, que represonta uma parte substancial da enorme carga figcal que reduz,
de modo insustentavel, o rendimento disponivel das familias, com consequéncias negativas evidentes na evalugio do consume interno,
clja redugdo esta a contribuir decisivamente para deprimir a economia, ‘ '

. Em torno desta sobretaxa & da sua eventual redugio ou eliminagio, o Governo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca operagio de
propaganda, ¢om a qual pretende ludibriar os portugueses, criando-hes a iluso de que os valores pagos a este titulo durante o ang de
2015 [hes serfio devolvidos em 2016, depandende da percentagem de aumento da receita fiscal em [RS e IVA. E uma parte substancial
do dnus deste aumento & colocade sobre o5 ombros dos proprios contribuintes, que 530 veementemente instados a solicitar facturas em

- toda e qualquer aquisiclo de bens e servigos, pois essa & & tnica forma — diz o governo — de reduzir a fraude e evasdo fiscal e, assim, |
aumentar a receita fiscal que vai permitir a devolugBo dos valores pagos a titula da sobretaxa, ' :

Sede: Rua Mirio Pais, 28-2" * Telef. 239 824018 * Fax 239 §32744
. ‘ - Apartado 303 * 3000 - 268 COIMBRA .
-N". de Tdentificagio Fiscal /INIPC 503 752 819 - E-mail: casasindicalcoimbra@gmail.com

e

TR I TS e




BE-HOW-2614 16:21 De:CASA SIMDICALCOIMEBRA BE3512395832744 FaratAszsemhleia Republica F.28-35

. A verdade, porém, é gue a nado eliminacio ou reducle imediata da sobretaxa de IRS @ uma opglio politica do Governo, que
deliberadamente. optow por baixar-novamente as taxas. de IRC, no cumprimenlo do seu programa de favorecimenlo dos lucros das
grandes empresas em tugar de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores e pansionistas.

Além deste cxercicio de hipocrisia, ha ainda a considerar uma outra questio, n3o diroctamente constante da Proposta de Orc;amento do
Estado para 2015 mas com ela estreitamente relacionada — a reforma do IRS e &' infrodugéo da fiscalidade verds.

. Ambas estas questes sdo apresentadas sob a capa de grandes demgmns colectives, COmo sejam & proteceéio da familia € a promocao
da natalidade, no ¢aso da reforma do IRS, e a defesa do ambiente, no caso da fiscalidade verde, No entanto, o que estd em causa em
ambos o5 casos &, mals uma vez, um novo awmenlo de impostos gle, como sempre vai atingir sobretudo, direta ou mdlrectamenle 05

.. trabalhadores, os pensionistas, as familias.

- Em suma, estamos mais uma vez perante uma Proposta de Orcamenty do Estado que n&o contempla medidas que favorecam o
crescimento economica-e a criaclo de ermprego & permitam assegurar condicties de vida dignas para todos os cidadfos. E mais uma
vez uma Proposta de Orgamento do Estade que assenta no corte pelo corte, na penalizagio de trabalhadores, pensionistas e
desempregados e que sO vem confirmar a desastrosa politica deste Governu que estd & condenar & populagao portuguesa ao
empobrecimento, ‘ ‘

Na espamahdade

, 'Complementos de pensao (artiqo 77°)
A Proposta preconiza, ros mesmos termos em que o faz a Lei 83- 012{113 de 31 de Dezembro (LDE para 2014)

suspensdo do pagamento de todos os complementos de pensae atribuidos por empresas do sector publico empresanai

jue apresentem resultados Ilqmdos negativos nos 3 dlitimos anos, quer aos futuros quer aos actuais beneficiarios destes
complementos.

Os complementos as penses atn'buidas pelos sistemas de seguranga social de enquadramento obrigatorio sfo

beneficios sociais atribuides aos trabalhadores, criados ¢ regulados por instrumento de regulamentagdo colectiva de

trabalho, com o ohjectivo de complementar as prestaces atribuidas no dmbito do sistema de sequranga social, tendo em
conta que as prestagbes e nomeadamente as pensoes atribuidas no ambito deste smtema am  valores
generalizadamente haixos, que resultam também do baixo nivel salarial

- Neste sentido, oz mmplememns de pensso so uma parte importante da polifica remuneratéris das empresas e, como
- tal, o seu recebimento por parte dos trabalhadores gera uma expectativa legitima alimentada ao longo da vida laboral,
- Esta expectativa é reforcada pelo facto de se tratar de um direito garantido por convengéo colectiva, o que tendo em
conta @ consagragio constitucional do direito de contratagio colcctiva, mtcnsn‘" ica a conf ianga legitimamente depositada

no seu cumprimeanto.

Asszim, e apesar de anterior deciséo do Tribunal Constitucional e sentido oontré:rioh a CGTP-IN continua a considerar
que a suspensao do pagamento destes complementos de penséo viola o direito de contratago eolectiva consagrado no
artigo 56° da CRP, na medida em que «colocar os efafos vinculativos de uma convengdo colectiva de trabalho sob
condiclo resolutive impropria da livie revogagéo ou suspensdo por lei posterior & destruir a garantia instifucional que o
reconhecimento consiitucional do direito & contrataciio colectiva subenfenden?.

Por outro lado, consideramas também que esta suspensio viola o principio da confianga, insito ao principio do Estado de
Direito, consagrado no arigo 2° da Consfituicdo, nomeadamente porque «Sobrefudo no que diz respeifo dos

- Irabalhadores que fa beneficiam dos complemenios de pensdo, a deshuigho da garantia que uma convengio colectiva
dlspombr!tza reprasenta também uma lesso pamcularmente grave da confianga legitimamente depositada na aplicagdo
do regime acordacioss,

Nio actualizacio do IAS e congelamento do valnr das pensées (artigos 115° e 116°%)

Ao longo destes anos, as medidas de austeridade f8m afeclado com especial infensidade 0s aposentados, reformados e
pensionistas que viram os seus rendimenios reduzidos par vérias formas, desde a ablagdo directa de uma parte das suas
penstes por via da Contribuigio Extraordinana de Solidariadade, ale a daesvalorizagéo progressiva dessas pensdes,
restiitante do facto de as mesmas ndo serem aclualizadas desde 2009 {8 excepeSo de algumas pensties minimas).

Estas circunstdncias determinaram graves perdas do poder de compra destes cidadB0s, com tonsequéncias

especialmente gravosas tendo em confa que, regra geral. o seu nico rendimento provem das suas pensbes da

apesentagdo ¢ rekima, na sua maioria de valor j& de si bastante reduzido ¢ insuficiente para prover & satisfagdo das
necessidades bésicas destas pessoas, inclunde 08 cuidados médicos e medicamentases, tujo custo aumenta
naturalmente com a idade.

Por outro lado, & ndo actualizagio do JAS, também desde 2009, determina a nio actuahzagéo da generafidade das
prestagies sociais, dasignadamente as do sistema de solidariedade (néo contributiva), que sdo precisamente aquelas
que 18m como objociivo proteger os grupes mais vuinerdvels, combalendo a pobreza e 8 excluso social
Simuttaneamentfe, temos pssislido 8 um enfraquecimento do proprio sistema de sofidariedade, quer afravés da redugdo
directa do valor das prestagdes, quer da restrigdo das cond:goes de acessa, dez‘enmnando uma redugdo drastica do
fHimero de benefm:énos .

1 Ver Acérddo n® 413/2014, publicado no Didrio da Repithlica, 1 Série, dv 26 de Junho de 2014
2 Deelaragiio de voto subserita por Joaquim de Sousa Rlbf:Lro no supracnado Acordio n® 413/2014
Cod idem
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Esta situagao esta a contribuir forreménte parg-um aumento dos niveis de pobreza, hem patenle nos Ultimos numeros
disponibilizados pelo INE, sequndo os quais, em 2013, a populagio em risco de pobreza e exclusdo socigl era de 27,4%
(mais de 2 8 milhdes de pessoas).

A transferéncias sociais 18m um importanie impacio positive na reduclo da pobreza — sem estas rransfcroncfas a laxa de
pobreza alingiria 03 47% da populacao — o que significa que a redugao destas transferéncias tem com‘nbufdo parg um.
aumento da pobrezs em todos 0§ grupos afectados,

N&o restam duvidas que Portugal estd a empobrecer ¢ grande parfe desse empobremmenro é devido & perda de valor das
pensoas e oulras prestacBes sociais e & vulnerabilizagsp dos sistemas de profecgda social como um fodo.

Nesta quadro, cumpre recordar que s aflneéa d) do artigo 9° da Constituicdo da Repiblica inclui enlre as farefa
fundementais do Esfade & de «Promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida do povo e g igualdade real enire os
portugueses, bem como a efectivagdo dos direifos econbmicos, socials, culturais e ambientais (... }». E aindla que o artigo
81° deferming que incumbe priorifariamente ao Estado no dmbito economico a.social: ca)promover o aumente do bom-
estar social e econdmice e 8 qualidade de vida das pessoas em espenial das mais desfavorecidas, no quadro de uma
. estratagia de desenvolvimento sustentavel; b) Fromover a justiga social, asseqgurar a igualdade de oporfunidfadias o operar
as necessarias comecgdes das desigualdades na dtstnbw;:ao da riqueza e do rendimento, nomeadamente alravés da 8
polttica fiscalw '

Farece ndo haver dovidas que, esf& Proposta de Drgamento do Estado para 2015, orientads para uma substanciaf !
reducho da despesa social e para a oneragdo dos mais grupos sociais mais vulngraveis, ignora por complelo estes ]
comandos constitucionas, mt::strando que esfe Governg & lofalnente ommsso dquanio ao cumprimenty dgs tarefas que ao
Estado incumbem.

Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal (artigo 177°)

. A sobretaxa de IRS foi criada em 2013, com carécfer excepoional e tempordrio, no ambito do «enorme sumento de
impostos» preconizado pelo entdo Ministro das Finangas.

. Esta taxa assume um caracter particulanments injusto e que distorce a logica do IRS como imposto progressiva, porgue
e frafa de uma laxa plana de 3,6%,. aplicads por igusl @ lodes os rendimenfos de valor superior &0 $aldrio minimo

nactonal sem qualquer ralagao com a capacidads contributiva de cada um,

o T R e R e

Cormo ja vimos, depois de for criado uma onda de cxpectativas em torno da possrbmdade de reduzir ou eliminar esta
sobretaxa, 0 Govemg oplou por ndo o fazer, afirmando que, tendo em conta as condighes do pais e a necess:dade de
redugo do defice, tal ainda néo se revelava possivel, .

Em contrapartida, decidiu oferecer aos coniribuinfes um crédito fiscal, ou-safa prometer aog contribuintes devolver-lhos
total ou parcialmente o vafor page a titulo desta sobrataxa de IRS, conseente o aumento da receita oblida em IRS e IVA
durants o ano de 2015 relativamente & mesma receita obtida no ano de 2014, Q que significa também que, néo havendo
aumento de receita, nfo serd devolvido quelguer valor.

Trata-se obviamente de uma mistificagio para enganar os mais incatftos.

PRI TR

" O Govemo no reduz a sobrefaxa de IR$ porque opiou deliberadamente por baixar as taxas de IRC, desonerando
preferencialmonte os lucros das grandes empresas, e mantendo os frabathadores @ 08 pensionislas sufoita ao brutal nivel
de trilndagéo que lhes esta a ser imposto desde 2013,

£ note-se que uma descida da sobrotaxa de IRS & a descids das taxas de IRC nem sequer 580 compamvers na medida

. emque a sobrefaxa corresponde a um imposto extraordindrio e lemporério que acresce ao IRS normal e qui foi criado a

.. prefexto da necessidade de equilibrar ag contas piblicas e reduzir o défice durante o periodo de aplicagbo do Programa

da Troika, ao passo que a descida das taxas de IRC, iniciada ests ano de 2014, representa uma redugdo das taxas
nomis.

Ou saja, no ano da saida da Troika, em que o Governo se esfcm;a por proclamar o éxito das suas medidag e o caminho
de progresso pelo qual o pals enveredou, este mesmo Govemo decide, apesar disso, nfo eliminar um imposto
excepcional e temporario imposto & generalidade dos cidadins rabalthadores e pensionisias, optando por aliviar a carga
tribitaria das cmpresas para quc cstas pessam confinuar a aumantar 05 seus fucros!

O Aeérdao do Tribunal Constifucional n® 187/2013* classifica a sobretaxs no 8mbito do /RS como excepcional o
‘transitoria, destinada a dar resposts a necessidades exfraordingrias de financas publicas. Mais, considerou que esta
sobretaxa se mantém edenfro dos imites do constitucionalmente admissivel, desde que ndo compromala os valores,
constilucionalmente tutelados, da igualdade e da justica fiscal, que incumbe as formas de tnbu!ar;éo do rendimento
pessoal contribuir para realizar (.. )».

Maz serd que podemos continuar a afirmar que a imposicio desla sobrelaxa de IRS continua a respeitar os principios da
iqualdade e da justiga fiscal quando, sendo de cardcler excepcional e transitorio, se perpetia no fampo, Mesmo quando o
(Soverno considera que existe j& elguma folga orcamental, inclusivamente para descer outros impostos, néo excepcmnals
nem transiorios, como & o case da reduclo da taxa normal de IRC? -

Farece claro que os pringipios da iqualdade e da justica fiscal ficam claramente posfos em causa quando ze
sobrecarrega fiscalmente um deferminado grupo de contribuintes {os trabalhadores e pensionislas e suas familias) para
aliviar outro (neste caso empresas). ‘ ‘

oo iy

4  Publicado no Digrio da'RepL?bﬁda ne 78, série I, de 22 do Abril de 2013
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Em conclusdo:

- Esta Drganizac;ao rejeita Ilmmarmeme esta Proposla de QOrgamento do Estado. para 2015, por conderar ‘

que:
e Ao manter a suspensio dos comp!ementos de penséo para: as empresas do sector empresarial do

Estado viola o direito de contratago colectiva consagrado ne artigo 56° da Constituigio, bem como

0 principio da protecco da confianca que decorre do principio. do estado de d:reno democrético
-consagrado no artigo 2° da Constituicéo;

» Ao prosseguir uma politica de desvalorizacio das pensdes e de reduoao das prestagbes sociais e

das fransferéncias sociais, condenando & pobreza e exclusdo social algumas camadas da

. populaggo, demite-se da realizagdo de algumas das tarefas fundamentals que a Constituigio

expressamente comete ao Estado;

- = Ao mariter a sobretaxa, de caracter excepcional e transitorio, no ambito do IRS e simultaneamente
descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justica fiscal, gerando sérias
dividas quanto a constitucionalidade destas medidas:

e Se frata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento econémico e
- favorecer a criacio de emprego e que persiste em medidas penalizadoras que colocam os
trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da reduggo do défice com os seus salarios e

pensdes e com o desemprego, com fortes impactos negativos na coesao social, na pobreza € nas
desigualdades.

- Coimbra, 2014-11-04

Direcgdo
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