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PROPOSTA DE LEI N° 254/XIl
Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n® 65, DAR, de 17 de Outubro)

| | APRECIAGAQ
Nz generalidade

A Proposts de Orgamenio do Estado para 2015 represents essencialmente a continuagso da mesma polifica de austeridade que fem
vindo & ser prosseguita por este Governo, com a adopgdo das mesmas medidas que atingem preferenciglmente os trabalhadores

{especiglnentc os trabalhadores da Administragdo publica e do sector empresarial do Estado} e 0§ pensionistas, reduzem prestagfes
socials e pliem em causa as fungBes sociais do Estado e que, tal como nos anos anferiores, vio continuar a doterminar & quebra do
rendimento disponivel das familias, com as consequéncias econdmicas e sociais profundamente negativas que j& fodos conhecemos o
constatamas av fongo destes difimos anos. : )

Assim, ao contrério do que o Govemo PSD/CDS-PP tem procurado difundir, esta Proposta de Orgemento do Estado para 2015 ndo
rapresenta qualguer alivio para os portugueses em geral, :

Pelo contrério, a Proposta nio s mantém para 2015 a gencralidade das medidas redutoras constantes de amteriores-orgamentos, como
introduz. outras noves exactamente no mesmo sentido e incidindo sobre os mesmos de sempre - trabalhadores, pensionisias,
desempregados e grupos sociais mals vulnerdveis. ' ‘ ‘

Relativamente aos frabalhadores da Administragio Piblica e do seclor emprosarial do Estado, mantém-se a5 redugdes remuneratoriag
(de acordo com a Lei 75/2014, de 12 de Sefembro, o3 salérios destes trabalhadores véo continuar reduzidos em 80%), o pagamenle dos
subsidios de Natal em duodécimos, o congelamento do subsidio de refeicso, a redugdo do valor do trabatho extraordinrin, o
congelamento de carreiras e progressao nes carreiras e o aumento do tempo de frabalho. .

Além disto, prevé-se uma nova e brutal reducdo do nimero de trabalhadores tanfo na Administragéo Pibkca central como focal e
regional e também no sector empresarial do Estado. S6 na Administragdo central, através de programas de resciséo por mituo acordo o
da ‘requalificacBo”, podem estar em cause 15 000 postos de trabatho. Esta radugio, além do impacto para s préprios frabalhadores,
tem efeitos profundaments hegafivos na prestacso de servigos piiblicos 8s populagtes.

No que respeita 4 saguranca social, mantém-se a pressdo sobre os reformados e pensionistas com a persisténcia da Coniribuigéio
Extraordinaria de Sofidariedade (embora com um ambife de aplicagdo mais reduzido), o pagamento em duodécimos do 13° més a tados
0§ pensionistas, o congelamento do valor nominal de fodas as pensfes, & excopedo das pensdes minimss, ¢ a suspenséo do
pagamenty dos complementos de pens§io d0s pensionistas e reformados de empresas do Secfor Empresarial do Estade com resullados
liquidos negativos nog Gitimos 3 anos.

Por outro lado, o valor do 1AS ¢ outras prestaghes sociais continua a ndo ser actualizado, o que determina a continua deterioragaoc
destes valores com efeitos devastadores nos niveis de pobroza e excluséio social que tém vindo a subir assustadoramente,
Simultaneamente, estd prevista a criagio de "um tecto global para as prestagbes sociais ndo contributivas substitutivas de rendimentos
o trabalho”, cujos contornos eoncretos ainda ndo sio conhacidos (a medida ndo est4 legislada na Proposta, mas apenas referida no
‘Relatério que a acompanha), mas trata-se indubitavelmente de uma medida direccionada espeialmente para as camadas economica e
socialmente mais desfavorecidas da populagdo, estigmatizante destes grupos sociais & susceptivel de dar um novo contributo para o
agravamento da pobreza e da excluséo social em Portugal,

Qs cortes na despesa social 330 igualmente aprofundados, registando-se nova diminuigio das transferéncias para o cumprimehto da Lei
de hases da Seguranga Social e grande quebra da despesa prevista para a generalidade das prestagdes. Especiaimente penalizado

sera o sector da educagio, com uma redugo brutal sobretude na dotagiio para o ensino basico & secundario.

Finalmente, ha a assinalar a manutengao da sobrataxa de IRS, que representa uma parte substancial da snorme carga fiscal que reduz,
de moda insustentavel, o rendimento disponivel das familias, com consequéncias negativas evidentes na evolugdo do consumo interno,
. Cuja reducso esta a contribuir decisivamente para deprimir 2 economia, '

Em toma desta sobretaxa e da sua eventual redugdo ou eliminacio, o Govemo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca operacio de
propaganda, com a qual pretende ludibriar os portugueses, eriando-hes a ilusaoe de que o3 valores pagos a este titule duranits o ano de

2015 Ihes serdo devolvidos em 2016, dependendo da percentagem de aumento da receita fiscal em IRS e [VA. E uma parte substancial

do onus deste aumento & colacado sobre os ombros dos proprios contribuintes, que s&0 veementemente instados a solicitar facturas em
toda-e qualquer aquisigao de bens ¢ servigos, pois essa & a (nica forma — diz o guverno - de reduzir a fraude e evasao fiscal e, assim,
aumentar a receita fiscal que vai permitir a devalugéio dos valores pagos a titulo da sobretaxa.
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A verdade porém, & que & nfio elminagdo ou reduclo imediata da sobretaxa de IRS ¢ uma opgdo politica do Governo que
dehberddarnente optou por baixar-novaments &3 taxas de IRC, no cumprimento do seu programa de favotecimento dos lucros das

grandes empresas, em lugar d aliviara carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trahalhadores e pensionistas.

Além deste exercleio de hipocrisia, hé ainda a considerar uma outra questéio, néo directamente constante da Froposta de Org.dmento do

Estado para 2015, mas com ela estreitamente relacionada - a reforma do IRS e a introduglio da fiscalidade verde.

Ambas estas questoes sdo apresentadas sob & ¢apa de grandes designios colectivos,-como sejam a protaceio da familia e & pramaogan
da natalidade, no caso da reforma do IRS, & a defesa do ambiente, no caso da fiscalidade verde. No entanto, o que esta em causa em
8mbos 05 Casos &, Mals uma vez, UM Novo aumento de IMpostas que, como sempre, vai atingir sobretudo, direta ou mdlrectamante 08
trabathadores, os pensmmstas as familias,

. Em uma, estamos mais uma vez. perante uma Proposta de Orgamento do Estadc: que nég c:untempla medidas que favoregam o

crescimento econdmico e a criagio de emprego ¢ permitam assegurar condigdes de vida dignas para tedos os cidaddes. E mais uma
vez uma- Proposta de Orgamento do Estado que assenta ne code pelo corts, na penalizagao de trabalhadores, pensionistas e

. desermnpregados e que 50 vem confrmar a desastrosa politica deste Gaverno que estd a condenar a populdglo portuguesa ao

‘empobrecimente,

R Na especialidade
Complemantos de pensio (artigo 79

A Proposta precnn:za nos mesmos termos em que o faz a Lei 83-C/2013, de 3 de Dezembro (LOE para 2014), a
suspenséo do pagamento de todos os complementos de pensao atribuldos por empresas do sector piblico empresarial

" que apresentem resultados llqmdos negativos nos 3 ulimos anos, quer aos futuros quer aos acfuais beneficiarios destes
complementas

‘Os cnmp!ementos d$ pensies atnbmdas pelns sistermas de seguranca social de enquadramentu obrigatério sio
beneficios sociais atribuidos ans trabathadores, criados e regulados por instrumento de regulamentagdo. colectiva de
trabalho, com o objectivo de complementar as prestagies atribuidas no dmbito do sistema de seguranga social, tendo em
conta gue as prestagbes e nomeadamente as pengBes aftibuidas no ambitc deste sistema t8m  valores
generalizadaments baixos, que resultam também do baixo nivel salarial.

Neste sentido, os complementos de pensdo sdo uma parte importante da politica remuncratoria das empresas e, como
tal, o seu recebimento por parte dos trabalhadores gera uma expectativa leglitima alimentada ao longo da vida laboral,

Esta expectativa é reforgada pelo facto de se tratar de um dirsito garantido por convengao colectiva, o gue tendo em
eonta & ¢onsagragao constitucional do direita de cantratagdo colgctiva, intensifica a confianga legitimamente depositada
no seu cumpriments,

Assim, e apesar de anterior decisao do Tribunal Constitucional em sentido contrario’, a CGTP-IN continua a eonsiderar

que a suspensao do pagamento destes complementos de pensao viola o direito de contrataglo colectiva consagrade no

-arigo 56° da CRP, na medida em qus «colocar o5 efeitos vinculatives de uma convengdo colsctiva de trabalho sob

condigio resolutiva impropria de fivre revogagdo ou suspensdo por fof posterior é destruir a garantia institucional que o
. reconhecimento constitucional do direfio 8 confralagiio colectiva subertondes?,

Por outro lado, consideramos também que esta suspens3o viola o pringipio da confianga, insito no principic do Estado de
Direito, consagrado no artigo 2° da ConstitiigBo, nomeadamente porque «Sobrefudo no que diz respeifo aos
trabalfiadores que j& beneficiam dos complementos do pensdo, a destruigdo da garantia que tma convengao colectiva
disponibiliza representa também uma lesdo particularmente grave da confianca legitimamente depositada na apficagso
do regime acordado»?’,

N3¢ actualizacie do IAS e congelamento do valor das pensodes (artigos 115° e 116%)

Ao fongo dastes anos, as medidas de austeridade t&m afectado corn especial infansidade os aposentedos, reformados e
pensionistas que viram os seus rendimentos reduzidos por varias formas, desde a ablacBo direcla de uma parte das suas
pensdes por via da Contribuigdo Extraordingns de -Solidaricdade, afé a desvalorizagio progressive dessas pensoas,
resulfante do facto de as mesmas nao serem actualizades desde 2009 (4 excepeéo de algumas pensdes minimas).

- Esfas circunstancias determinaram graves perdas do poder de compra desles cidaddos, com consequéncies
especialmenta gravosas lendo em confa que, regra geral. o seu Unico rendimenio provém das Suas ponsbes de
aposentacdo e reforms, na sua meioria de valor fa de si bastante reduzide e insuficiente para prover & salisfegio das
necessidades basicas desfas pessoas, incluinde os cuidados meédicos e medicamentosos, cujo custo sumenta
naluralmente com a idade.

For oulro lado, a nbo actualizaggo do IAS, também desde 2009, determina a ndo acluelizacdo da generalidade das
. prestagles socials, designadamente as do sistema de solidaredade (ndo confributivo), que sdo precizamente aquelas
gue fom como objectivo profeger oe grupos mais wilnerdveis, combalpndo a pobraza e a exclusdo social
- Simultancamente, temos assistido a um enfraquecimento do proprio sistema de solidariedade, quer afraves da redugdo
directa do valor das prestagOes, quer da restrigdo das condicias de acesso, deferminando uma redugéo drastica do
nimero de beneficidrios.

l Ver Acérdsio n° 41372014, publicado no Didrio da Repriblica, f.".'éme de 26 de Jupho de 2014
z Declaragio de voto subscrita por Joaquim de Sousa Ribeiro no -\uprdulado Acordiio n” 4]3/2014

CLa Idem
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Esta situagao esta a contribuir forfemente para um aumento dos niveis de pobreza, bem patente nos ifimos nimeros
disponihilizados pefo INE, sequntle 08 quals, em 2013, & populagdo em risco de pobroza ¢ exciusdo social era de 27,4%
{maig de 2.8 rmithdios de pessoas).

As transferéncias socigis tém um importante r'mpacm positivo na redugBo da pobreza — sem eslas transferéncias a faxa de
pobreza atinginia os 47% da populacho - o que significa que a reducéo destas transferencfas tem conlribuido para um
aumerto da pobreza em todos os grupos afectados.

Ndo restam dividas que Ponugaf esta a empobrecer e grande parte desse empobrecimento é devido & perda de valor das
pensdes e outras prestacdes sucials ¢ & vulnerabilizagdo dos sistemnas de protecgao social como um fodo, '

Naste quadro, -cumpre recordar que a alinea d) do artigo 9° da Consfituigo da Republica inclui entro as tarefa

fundamentais do Estado a de «Promover o bem-estar ¢ & qualidade de vida do povo e a igualdade real entre og

+ portugueses, bem como & efectivagdo dos direitos econdmicos, socials, eulturals e ambientais {...}». E ainda que o artigo -

81° defermina que incumbe prioritarizmonte ao Estado no dmbito econdmico e social: «ajpromover o aumentc do bem-

esfar social & econdmico e a qualidade de. vida das pessoss em especial dag mais desfavorecidas, no- quadro de uma

. estratgia de desenvolvimento sustentével; b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oporfunidades e operar

a3 necessarias cormecgdes das desigualdades na drstnburgéu da nqueza ¢ do rendimente, nomeada.rnen!e alravas da
politica fiscaly

Farece ndo haver dividas que esta Proposta de Orgamento do Estado para 2015, orienfada para uma substanciaf
redugdo da despesa social e para 8 oneragio dos mais grupos socials mais wulnerdvels, ignora por completo esfes
cornandos consfilucionais, mostrando que este Govemng é t‘ofalmente omisso guanto ao cumpnmento das larefas que ao
Estado incumbem.

Sobretaxa em sede da IRS e crédito fiscal {artigo 177°)

A sobrataxa de IRS foi eriada em 2013, com cardcter excepcional e temporario, no amb!to e eenorme aumenlo de
impostosy praconizada pelo enifo Ministro das Finangas.

Esta taxa assume um caracter parficularmente injusto e que distorce a lbgica do IRS como imposto progressivo, porque
se frata de uma faxa plana de 3,5%, aplicada por igual a todos os rendimentos de vator superior ao salario minimo

nacional, sem qualquer refagdo com a capacidade contributiva do cada um.

Como ja vimos, depois de ter criado uma onda de expectativas em formo da possibilidade de reduzir ou eliminar esta
-sobrefaxa, o Govemo optou por ndo o fazer, afimmando que, tendo em conta as cond;gﬁes do pais e a necessidade de
redugSo do défice, tal ainda ndo se revelava possivel,

- Em contrapartida, decidiu oferecer aos contrbuintes um cradito fiscal, ou s&fa promatar ags contribuintes devolver-hes
totaf ou parcigimente o valor pago a titulo dests sobretaxa de IRS, consoanie v aumenty da recoita oblida em IRS o (VA
duranfe o ano de 2015 relativamente & mesma receifa obtida no ano de 2014. O gue significa fambém que, ndo havendo
aumento de recefta, ndo seréd devolvido qualquer valor, :

Trata-se obviamente de uma mistificagéio para enganar os mais incautos.

0 Govemo ndo reduz & sobratixa de IRS porque oplou deliberadamente por baixar as laxas de (RC, desonerando
prefarencialmente os lucros das grandes emprasas, ¢ mantends os trabalhadores e os pensionistas sufeito av brutal nf vel
de tributago que lhes esta a ser imposto desde 2013

E note-s3e que uma descida da sobretaxa de IRS e a descida das laxas de IRC mem sequer 580 comparaveis, ha medida
em que a sobretaxa coresponde a um imposto extraordinario e temporarie que acresce ao IRS normal e que foi criado a
prefexto da necessidade de equilbrar as contas publicas e reduzir o défice durante o periodo de aplicagdo do Programa
da Troika, &0 passo que a descida das taxas de IRC, iniciada este ano de 2014, representa uma redugSo das faxas
normarg,

Ou seya, no ano da saida da Trotka, em que o Governo se egforga por proclamar o Exilo das suas medidas e o caminho
de progresso pelo qual o pais enveredou, este mesmo Governo decide, apesar disso, ndo eliminar um imposto
axcepcional @ femporario imposto 8 generalidade dos cidaddos trabathadores e pensionistas, optando por ahwar a carga
tribudaria das empresas para qua estas possam confinuar & sumentar 08 seus lucros!

0 Acordio do Trbunal Constitucional n® 187/20131 classifice a sobretaxa no &mbito do IRS como excepcional &
transitoria, destinada & dar resposts a necessidades extraordindrias de finangas pubficas. Mais, considerou que esfe
sobrefaxa se mantém «dentro dos imiles do constitucionalmente admissivel, desde Gue néio comprometa 08 valores,

" constifucionalmente fufelados, da igualdade e da jubh;.& fiscal, que meumbe as formas de (ibutagdo do rendimento
pessoal contribuir para realizar (.. }».

Mas sera que podemos continuar a afirmar que a imposicdo desta sobretaxa de IRS continus a respeilar os princlpios da
fguatdade e da justica fiscal quando, sendo de carédcter exceptional @ transitorio, se perpetua no tempo, mesmo quando o
Governo considera que existe & algums folga orgamental, inchusivamente parg descer outros rmpostos ndo excepeionais
nem transitorios, como € o caso da redugdo da taxa normal de IRC?

Parece claro que os princlpios da iqualdade e da justica fiscal ficam claramente postos em causa quando e
scbrecarrega fiscalmente um defermipado grupo de confribuintes {os trabalhadores e pensionistas e suas familias). para .
aliviar outro {nesle caso c:mpmsas) .

4 ‘ Publicads no Didrio-da Repiblica n"’ 78, sorie |, de 22 ds Abrii dg 2013
Seder Rua Mario Pais, 28 -2% * Telel 239 824018 * Fax 239 832744
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- Em conclusao:

Esta O
que:
’ ‘ *

rganizacio rejeita rim'inarmehte' esta Proposta de Orcamento do Estado‘para‘2015,‘por considerar

Ao manter a suspens&o dos complementos de pensdo para as empresas do sector empresarial do

- Estado viola o direito de contratacao colectiva consagrado no artigo 56° da Constituicso, bem como

0 principio da proteccdo da confianga que decorre do principio do estado de direito democréatico

-consagrado no artigo 2° da Constituicao;

Ao prosseguir uma politica de desvalorizagao das pensdes e de reducgo das prestagbes sociais e

das transferéncias sociais, condenando & pobreza e exclusdo socil algumas camadas da

- populagdo, - demite-se da reafizagdo de algumas das tarefas fundamentais que a Constituiggo

expressamente comete ao Estado; '

Ao manter a sobretaxa, de carcter excepcional e transitério, no ambito do IRS e simultaneamente
descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justica fiscal, gerando sérias
dividas quanto & constitucionalidade destas medidas: ' |

Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento econdmico e
favorecer a criagdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras que colocam os

-~ trabalhadores e os pensionistas a supertar todo o peso da reducdo do défice com os seus salarios e

pensoes e com o.desemprego, com fortes impactos negativos na coesdo social, na pobreza e nas

desigualdades.

Coimbra, 2014-11-04

Direcgdio

Sede: Rua Miério Pais, 28-2° * Telef, 230 824018 * Fax 239 832744
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