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'SINDICATO DOS TRABALHADORES DAS
INDUSTRIAS DE CERAMICA, CIMENTOS,
CONSTRUCAO, MADEIRAS, MARMORES E

" SIMILARES DA REGIAO CENTRO

Hwdro ® Cofmbra ® Leinia * Castelo @ranco * Vissi e Guanda

PROPOSTA DE LE! N° 254/XI|
Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Qutubro)

| APRECIACAO
Na generalidade

" A Proposta de Orgamento.do Estada para 2015 representa essencfalmcnto a confimsaciio da mesma politica de austeridade que tom
vindo a ser prosseguida por este Governo, com a adopgao das mesmas medidas que atingem preferenciglmente os frabalhadores
(aspecialmente os trabathadores da Administracio publica e do sector empresarial do Esfado) e os pensionistas, reduzem prestagies
sociais e phem em causa as fungies socials do Estado e qus, tal como nos anos anteriores, vao conbinugr & determinar e quebra do
rendimanto disponivel das famifias, com as consequénclas ccondmicas e socials profundamente negetivas que ja fodos conhecemos e
constatamos ao longo destes alimos anos.,

+ Assim, ae contrério-do que o Governo PSD/CDS-PP tem procurado difundir, esla Proposta de Orgamanto do Esfado para 2015 néo
representa qualguer afivio para os portugueses em geral.

Peto contrario, a Proposta ndo $0 mantém para 2015 a generalidade das medidas reduloras conslantes de anferiores orgamentos, como
infroduz oulras novag exaclamente no mesmo sentido e incidindo vnbrP 08 Mesmos de sempre - frabathadores, pensionistas,
desempregados e grupos sociais mais vulneraves,

Relativamente aos trabalhadores da Administragio Publica e do sector empresarial do Eatado, mantdm-se as redugdes remuneratirias
(dhe acordo com a Lei 752014, da 12 de Setembro, 08 saldrios destes trabalhadores vao continuar reduzidos em 80%), o pagamento dos
subsidios de Nafal em duodecimos, o congelamento do subsidio de refeigdo, a redugdo do valor do trabalho exfraordménn o
congelamento de carreiras & progress8o nas carmeiras e o aumento do tempo de trakalho.

Além disto, prevé-se uma nova e brutal redugao do nimero de frabathadores tanto na Administragio Publica central coma local &
regional e também no sector empresarial do Estadn. 56 na Administragdo central, afraves de programas de rescisio por matue acordo ¢
da ‘requalificagdo”. podem estar em causa 16 000 postos de trabatho, Esta reducdio, além do impacto para og proprios trabalhadores,
tem efaitos profundamente negativos na prestagéo de seviGos publicos as populacdes.

No que respeifa 4 sequranga social, mantém-se a pressBo sobre os reformados e pensionistas com a persisiéncia da Contribuicio
Exiraordinaria de Solidariedade {ermbora com um dmbito de aplicagio mais reduzido), o pagamento em duodecimos do 13° més a todos
os pensionistas, 0 congelamento. do valor nominal de fodas as pensties, 4 excepgdo das pensdes minimas, ¢ & suspenséo do
pagamento dos complementos de pensdo aos pensionistas e refonnados de empresas do Sector Empresarisl do Estado com resultados
fiquidos negativos nos dltimos 3 anos.

Por outro lado, o valor do 1AS e outras prestagbes sociais continua a ndio ser actualizado, o que determina a continua deterioragio
destes valores com efeitos devastadores nos niveis de pobreza e exclusfp social que tém vindo a subir assustadoramente.
Simultaneamente, esta prevista a criagao de "um tecto global para as prestagies sociais no contributivas substitutivas de rendimentos
do trabalhe”, cujus contormos concretos ainda ndo s8o conhecidos {a medida ndo estd legislada na Proposta, mas apenas referida no
Relatério que a acompanha), mas trata-se indubitavelmente de uma medida directionada especialmente para as camadas econdmica &
sacialimente mais desfavorecidas da populagao, estigmatizante destes grupos sociais & susceplivel de dar um novo contributo para o
agravamento da pobreza e da excluséo social em Pordugal,

Os cortes na despesa social sdo igualmente aprofuridados, registando-se nova diminuicio das transferéncias para o cumprimento da Lei
de bases da Seguranga Social e grande quebra da despesa prevista para a generalidade das prestagtes. Especialmente penalizado
serd o sector da educagao, com uma redugao brutal sobretudo na dotagao para o ensing basico e secundario.

Finalmente, ha a assinalar a manutengéo da sobretaxa de IRS, que representa uma parte substancial da enorme carga fiscal que reduz,
de modo insustentavel, o rendimento disponivel das familias, com consequéncuas negativas ewdentes na evolugin do consume interno,
cuja redugdo esta a contribuir decisivamente para deprimir a economia.

Em torno desta sobretaxa e da sua eventual redugdo ou eliminagdo, o Governo PSD/CDS-PP mantou uma gigantesca operagéo de
propaganda, com a gual pretende ludibriar 0s portugueses, criando-hes a ilusio de gue os vakores pagos a este titule duranie o ang de
2015 lhes serfio devolvidos em 2018, dependendn da percantagem de aumento da raceita fiscal em IRS e IVA. E uma parte substancial
do onug deste aumento & colacady sobre 08 ombros dos préprios contribuintes, que s3o0 veementemente instados a solicitar facturas em
toda e qualquer aquisigie de bens e servigos, pois essa € a Unica forma — diz o govemno — da reduzir a fraude ¢ evasao f|scal e, assim,
aumentar a raceita f scal que vai perrnltlr a davolugho dos valores pagos a titule da sobretaxa.

Sede: Rua Mario Pais, 28-2° * Telel. 239 824018 * Fax 239 §32744
" Apartado 303 * 3000 -268 COIMBRA , .
N" de 1dentificagio Fiscil /NIPC 503 752 819 - E-mail: casasindicalcoimbra@gpmail.com
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- A verdade, porem, € que a ndo eliminagdo ou redugdo imediata da sobretaxa de IRS & uma opcao polltica do Governo, que
deliberadamente oplou por baixar-novamente as taxas de IRC, no cumprimento do seu programa de favorecimente dos lucros das

_grandes empresas, em lugar de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores & pensionistas. *

Atérn deste exercicio de hipocrisia, ha ainda a considorar uma outra questio, nfo directamente constante da Proposta de OrgamEnto do
Estado para 2015, mas com ela estreitamente relacionada - a reforma do IRS e a introducao da fiscalidade verde.

Ambas estas questdes sAo apresentacias sob a capa de grandes deslignios colectivos, como sejam a protecio da familia e & promoq.éo
da natalidade, no caso da reforma.do IRS, e a defesa do ambiente, no caso da fiscalidade verde. No entanto, o que esta em causa em
ambos 08 casos €, mais uma vez, um novo aumento de lmpostos que, como sempre, val atingir sohretudo direta ou indirectamente, os

 trabahadores, os pensmnlstas as familias.

Em suma, estamos mais uma vez perante uma F‘mpnsta de Orcamento do Estadn fue néo contempla medldas qué favﬂregam 0
crescimento econémico e a criagio de emprego e permitam assegurar condigbes .de vida dignas para todos os cidad8os. E mais uma
vez uma Proposta 'de Orgamento do Estado que assenta no corte pele corte, na penafizacso de trabathadores, pensionistas e
desempregados & que s6 vemn confirmar a desastrasa politica deste Governo gue estd a condenar a populagéa portuguesa- ao
-empabrecimento. ‘ ‘

-Na espec.'ahdade

‘ Complementos de pensio (artho 77°)

A F’roposta preconiza, hos masmas termos em que o faz a Lei 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE para 2014), a

suspensdo do pagamento de todos os complementos de pensao atribuidos por empresas do sector puhllco empresaril
- que apresentem resultaios I|qU|dos negativos nos 3 Ultimos anos, quer aos futuros quer ans ackuars beneficiarios destes

complementos. .

Os complemenlos as pensﬁes atnbmdas pelos sistemas de sequranca social de enquadramento abrigataorio s&o0
beneficios sociais atrbuidos aos trahalhadores, criados e regulados por instrumento de regulamentago colectiva de
trabalho, com o objectivo de complementar as prestagies afribuidas no &mbito do sistema de seguranca social, tendo em
conta gue as prestagies e nomeadamente as pensdes atribuidaz no Ambito deste sistema tém  valores
generalizadamente baixos, que resultam também do baixo nivel salarial.

.. Neste sentido, os complementos de pensfio sio uma parte importante da politica remuneratéria das empresas e, como
tal, o seu recebimento por parte dos trabalhadores gera uma expectativa legitima alimentada ao longo da vida laboral,
Esta expectativa & reforcads pelo facto de se tratar de um direito garantido por convengiio colectiva, o que tendo em
conta a consagracio constitucional do dirsito de contrataglio colectiva, intensifica a confianga legitimamento depositada
ne seu cumprimento.

Assim, e apesar de anterior decisdo do Tribunal Constitucional em sentido contrério?, a CGTF-IN continua a considerar

. que a suspensio do pagamento destes complementos de penso. viola o direifo de contratagdo colectiva consagrado no
artigo 567 da CRP, na medida em que «cofocar os efeites vinculatives de uma convengée colecliva de frabalho sob
condicdo resolutiva impropria de fivre revogacéo ou suspensdo por ki posterior & dostruir & garantia institucional gue o
reconhecimento canstitucional do diredo § contralacdo colecliva subenfenden?,

Par outro lado, consideramos também que esta suspenso viela o principio da confianga, insito no principio do Estado de
Direito, consagrade no artige 2° da Constituicio, nomeadamente porque «Sobrefudo no que diz respeifo aos

- trabathadores qua j& beneficlam dos complementos de penséo, a desiruicdo da garantia que uma convengdo colectiva
disponibiliza representa tambdm uma leséo parlicularmente grave da confianga legitimamente deposifada na aplicagdo
do regime acordados?.

Nio actualizagiio do IAS e congelamento do valor das pensées (artigos 115° e 1169)

Ao Iongo destes anos, ag medidas de austeridade (Em afecladn com especial infensidade 08 aposentados, reformados e
pensionistas que viram 05 seus rendimenios reduzidos por varias formas, desde a ablagdo directa de umna parte dag suas
penstes por via da Confribuigao Extraordindnia de Solidaradade, afé a desvalorizagdo progressiva dessas pensdes,
resultante do facky de as mesmas néo serem aclualizadas desde 2009 (8 excepclo de algumas pensfies minimas),

Esfas circunstancias determinaram graves perdas do poder de compra destes cidad3os, com consequéncias
aspecialmente gravosas lendo em conta que, regra geral. 0 Seu tnico rendimento provém das suas pensdes de

aposentagio ¢ reforma, na sua maioria do valor fa do si bagtante reduzido e insuficiente para prover & salisfagdo das
necessidages bésicas destas pessoas, inclundo 03 cuidados médicos e medicamentosos, cujo custo aumenta
naturalmente com a idade.

Por outro fado, a ndo aclualizagio do IAS, também desde 2009 determina a ndo actualizacéo da generalidade das

- prestagbes soctais, designadamente as do sistema de solidaricdade (ndo contributiva), que sio precisamente aquelas

. que 1&m como objectivo profeger 0s grupos mais vuinerdvels, combatendp 8 pobreza e & excluso socigl

Simultaneamente, temos assisfide a um enfraquecimento do proprio sistema de sofidaricdade, quer através da redugdo

directa do valor das prestagdes, quer da resfricdo das condigies de dcesso, delermmando uma redugdo dréstfca do
numero de beneﬂcfanos

Ver Acordiio n® 413/2014, publicado no Didrio da Repuiblica, [ Série, de 26 de Junho de 2014
2 Declaragio de voto subserita por Joaquim de '-muea Ribeiro no Supr’lmtadﬂ Acérdion® 413/2014

# ldem
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Esta situagso esta a éom‘nbmr forfemente para-um aumento dos niveis de pobreza, bem patente nos Uitimos nimeros
disponibilizados pefo INE, segundo os quais, e 2013, a populagéo em risco de pobreza e excliséo social era de 27, 4%
(raiz de 2.8 mithdes de pessoas).

Ag fransfaréncias sociaie 1ém um importante impacio positivo na redugdo da pobreza — sem estas fransferéncias a taxa do
pobreze alingiid os 47% da papulagio — o que significa que a redugdo destas transferéncias: {em cunfnbwdo para um
aumenio da pobreza em fodos s grupos afectados.

NAo restam duvidas que F’ortugai esta a empobrecer e grande parie desse empobrecimento é davido & perda de valor das
pensies e oufras prestacies socials ¢ & vilnerabilizagdo dos sisternas de profeccdo social como um fodo.

Neste quadro, cumpre recordar que a alinea d) do arfigo 8° ds Constituichie da Republice inclui ontre as tarefa
fundamentais do Eslado a de «Promover o bam-estar ¢ a qualidade de vida do povo e 8 fgualdade reaf entre os
- portugueses, bem como a efectivagdo dos direifos econdmicos, socials, cufturais e ambientais (... )». E ainda que o artigo
81° delerrning que incurnbe priorifanamonte ao Estado no émbilo economivo & socal: «a)promover 0 aumento do bem-
estar social e econdmice e & qualidade de vids das pessoas em especial das mais desfavoreeidas, no quadra de uma
estratégia de desenvolimento sustentsvel; b) Promover a justiza social, assegurar a igualdade de oporfunidades e operar
as necessarias correngies das desiguaidades na distribuicdo da riqueza o do rendimento, nomeadamenl‘e atravas da
politica fiscaly .

Paraca ndo havor dividas que esta Proposfa de Orgamento do Estado para 2015, orientada para uma substancial

redugio da despese sotial ¢ para a oneragio dos mais Qrupos sOciais mars vuineraveis, gnora por completo estes
comandos conshitucionais, mostrando Gue este Governo & totalmente omisso quanto ao cumpnimento das larefas que ao
Estado incumbeom, ‘

Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal {artigo 177%)

A sobretaxa de IRS fof criada em 2013, com caracler excepcional e lemporério, no ambito do «enorme aumento de
impostoss preconizado pelo enfiio Minisire das Finangas. ‘

Esta taxa assume um cardcler particularmente injusto e que distorce a logica do IRS como imposto pragressivo, porgue
se frata de uma laxa plana de 3.5%, aplicada por igual & todos og rondimenlos de valor superior ao salario minimo

nagional, sem qualquer refagio com g capecidade coninbuliva de cada um,

Comp ja vimos, depois de ter criado uma onda de expectativas em fomo da possibilidade de reduzir ou eliminar esta
sohretaxa, o Governe oplou por ndo o fazer, afimando que, tendo em conta as condighes do pafs ea necess:dade dg
redugdo do déhice, tal sinda ndo se revelava possival,

- Em confrapattida, decitiu oferecer a0s contribuintes um crédifo fiscal, ou sejs prometer aos contribuinfes devolver-thes
tofal ou parcialmente o valor page a titule desta sobrelaxa de IRS, consoante o aumenio da receita obtida em IRS & VA
durante o ano de 2015 relativamente & mesma receita oblida no ano de 2014, © que significa fambém que, ndo havendo
aumento de receia, ndo sera devolvida qualguer valor,

Trata-se obviarmente de urna mistificaggo para enganar os mais incautos.

O Govermo ndo reduz a sobrefaxa de IRS porque opiou deliberadamenta por baixar as taxas de IRC, desonerando
preferencialmente og lucros das grandes empresas, e mantendo og frabathadores e os pensionisias sujeito ao bridal nivel
de tributagao que lhes estd a serimposio desde 2013,

E note-ge que uma descida da sobretaxa de IR e a descida das faxas de IRC nem sequer $8¢ comparaveis, na medida

© em que a sohrafaxa cormesponds a um imposto extraordinrio e temporario que scresce a0 IRS normal e que fo criado &
pretexto da necessidads do equilibrar as contas piblicas e reduzir 0 défice durante o periodo de aplicagio do Programa
iz Troika, a0 passo que a descida dag faxas de IRC, iniviada este ano de 2014, reprasenta uma redugio das faxas
formais.

Qu seja, no ano da salda da Troika, em que o Governo se esforga por proclamar o 6xito das suas medidas e o caminho
de progresso pelo qual o pais enveredou, este mesmo Governo decids, apesar disso, ndo eliminar um imposfo
axcepcional e temporério imposto & generalidade dos cidadfos trabaihadores e pensionistas, optando por alviar & carga
-tributénia das empresas para que estas poszam continuar a aumentar os seus lucros!

O Acérd8o do Tribupnal Consfifucional n® 187/20134 classifica a sobretaxa no arnbitu du /RS como excepcional e
fransitoris, destinada a dar resposta a necessidades extraordinanas de finangas piblicas. Mais, considerou que esta
sobrataxa s mantam «dontro dos limites do constifucionaimente sdmissivel, desde que ndo compromefs 0s valores,
constifucionalmente fulelados, da igualdade e da justica fiscal, que incumbe as formas de tnbulagdo do rendimento
pessoal contribuir para reafizar (. )». ‘

Mas sord que podernos confinuar o ofirmar que a imposigio’ desta sobretaxa de IRS confinua a respeitar os principios da
iqualdade e da justica fiscal quando, sendo de caracter excepcional e transitdrio, se perpelua no tempo, mesmo quando o

- GGoveno considera que existe ja alguma folga orgamental, inchigivamente para descer outros impasios, nao excepcionais
nem fransitorios, como € ¢ caso de reducio da faxs normal de IRC?

Farece claro que os prinipios da igualdade e da justica fiscal ficam claramenfe posios em causs quando sa
sobrecarrega fiscalments um doterminacdo grupo de confribuintes {os trabalhadores e pensmmstas € 5088 familiag) para
ahwar outro (nesfe caso empreqas}

' Publicado no Didrio da Repubhca r? 78, série |, de 22 de Abril de 2013

‘u,clk, ‘Rua Mirio Pais, 28-2° * Telef, 239 824018 * Fax 239 832744
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- Em-conclusdo:

que:
]

‘Esta Organizagéo rejeita [iminarrhente esfa Proposta de Orgamento do Estado.para 2015, por considerar

Ao manter a suspensao dos complementos de pensdo para as empresas do sector empresarial do
Estado viola o direito de contratagdo colectiva consagrado no. artigo 56° da Constituig&o, bem como
0 principio da proteccdo da confianca que decorre do prmc pio do estado de direito democratlco
consagrado no artigo 2° da Constituigao;

Ao prosseguir uma politica de desvalorizagdo das pensfes e de redugio das prestacdes sociais e

. das fransferéncias sociais, condenando a pobreza e exclusdo social algumas camadas da

popufagdo, demite-se da realizagdo de algumas das tarefas fundamentais que a Constltmgao

- eXpressamente comete ao Estado;

Ao manter a sobretaxa, de caracter excepmonal e trans;ltono no ambito do RS e mmuftaneamente
descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justiga fiscal, gerando sérias
dividas quanto & constitucionalidade destas medidas;

Se frata de uma Proposta que em nada contribui para promover 0 crescimento econémico, e
favorecer a criacdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras que colocam: os

-trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da redugdo do défice com os seus salarios e

pensdes e com o desemprego, com fortes impactos negativos na GDESE!O social, na pobreza e nas
desigualdades. :

Goimbra, 2014-11-04.

Direcgio

‘ich Rua Mirio Pais, 28-2° * Telel. 239 824018 * Fax 239 832744
Apartado 303 * 3000 -268 COIMBRA
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