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PROPOSTA DE LE!I N° 254/XI1
Aprova o Or¢gamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Outubro)

o APRECIACAQ
Na generalidade

vindo a ser prosseguida por esfe Governo, com a adopgBo das moesmas medidas que atingem preferencialmente os frabafhadores

- (especialmente s trabalhadores da Administracdo publica e do sector empresarial do Estado) e os pensionistas, reduzem prastaches

. sociais e pbem em causa as fungdes sociais do Estado ¢ que, tal como nos anos anleriores, vio continuar a delerminar a quebra do
rendimento disponivel das familiss, com as consequéneias econdmicas e sociafs profundamente negativas que 3 fodos conhecernos e
constatAmos.ao longo destes dltimos anos. : '

Assim, ao conirérie do que o Govemo PSDYCDS-PP tem procurade difundir, esta Proposta de Orgamento do Estado para 2015 ndo
represents qualquer alivio para os portugueses em geral, - ‘

'Pelo conirério, 8 Proposta néio s6 mantém para 2015 a generalidads das medidas redutorss constantes de anteriores orgamertos, como
imtroduz outras novas exactamente no mesmo sentido e incidindo sobre os mesmos de sempre - frabalhadores, pensionistas,
desempregados e grupos SCiais mais vulngréveis. ‘ '

Relativamente aus trabathadores da Adminisiracgo Pihlica e do sector empresarial do Estado, mantém-se as reduglies remuneraftrias
(de acordo com a Lei 75/2014, de 12 de Setembro, os saldrios desies trabalradores vao continuar reduzidos em 80%), o pagamento dos
subsldios de Natal em duodécimos, o congelamenfo do subsidio de refeicéio, 2 radugéo do valor do trabalho _extraordinrio, o
congslamento de carreiras ¢ progrossio nas carreiras e ¢ aumanto do tempo de trabalho.

Além disto, prevé-se uma nova ¢ brudsl redugdo do nomero de trabalhadores tanto na Administracio Publica central como local e
regional & lambém no sector empresarial do-Esfado. 56 na Administragso central, alravés de programas de rescisdo por mituo acordo e
da *requalificacdc”, podem estar-em causa 15 000 postos de trabalho. Esta redugo, além do impacto para os proprios frahglhadorss,
- tom efeifos profundamente hegativos na prestacao de servigos pblicos &s populagdes. :

No que rospeita & seguranga social, mantém-se a pressdo sobre 0 reformados e pensionistas com a perssténcia da Conifribuicio
Extraordindria de Solidariedade (embora com um Bmbite de aplicagao mais reduzido), o pagamento em duoddcimos do 13° més a fodos
05 pensionistas, o congelamento do valor nominal de fodas as pensdes, & oxcepgso das pensSes minimas, e a suspenso do
pagamenty dos complamentos de penséo a0 pensionistas o reformados de empresas do Sector Empresarial do Estade com resultados
liguidos negativos nos dftimog 3 anos, ‘

Por outro lado, o valor do 1AS e outras prestagbes socials continua a n#o ser actualizado, o que determina a continua deterigracio
destes valores com cfeitos devastadores nos nivels de pobreza e exclusdo social que tém vindo a subir assustadoraments.
Simultaneaments, esta prevista a criacio de “Um tecto global para as prestacdes sociais ndo contributivas substitutivas de rendimentos
do frabalhe”, cujos contornos concretos ainda n3o so conhecidos (a medida ndo esta legislada na Proposta, mas apenas referida no
Relatorio que a acompanha), mas rata-se indubitavelmente de uma medida direccionada especialmente para as camadas econdmica ¢

socialmente mais desfavorecidas da populagdo, estigmatizante destes grupos sociais e susceptivel de dar um novo contributo para o

sgravamento da pobreza e da excluséo social em Portugal.

Os cortes na despesa social sdo igualmente aprofundados, registando-se nova diminuigao das transferéncias para o cumprimento da Lei
de bases da Sequranga Social e grande quebra da despesa prevista para a generalidade das prestagies. Especialmente penalizada
sera o sector da edueagio, com uma redugo brutal sobretudo na dotagao para o ensing basico & secundario.

Finalmente, ha a assinalar & manuteng3o da sobretaxa de IRS, que representa uma parte substancial da cnomme carga fiscal que reduz,
de modo insustentavel, o rendimento disponivel das familias, com consequéncias negativas evidentes na evolugdo do consumo interno,
clja redugéo esta a contribuir decisivamente para deprimir a economia, ‘ :

Em torno desta. sobretaxa e da sua eventual redugio ou efiminacéio, o Govemo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca operagio de
propaganda, com a qual pretende ludibriar 0 portugueses, criando-lhes a ilusdo de que os valores pagos a este tilulo durante o ano de
2015 lhes serao devolvidos em 2018, dependenda da percentagem de aumento da receita fiscal em IRS ¢ IVA. E uma parte substancial
do dnus deste aumento & colocado sabre og ombros dos proprios contribuintes, que sdo veementemente. instados a solicitar facturas em
toda e qualquer aquisicao de bens e servigos, pols essa  a Onica forma — diz 0 govemno — de reduzir a fraude e evas#o fiscal e, assim,
aumentar a receita fiseal que vai permitir a devolugBo dos valores pagos a titulo da sobretaxa. : ‘ C

Scde: Rua Mdrio Paig, 28-2° * Tclef. 239 824018 * Fax 239 832744
. : . Apartado 303 * 3000 - 268 COIMBRA ‘ ‘
N de Identificagfio Fiscal /NTRC 503 752 819 - BE-mail: casasindicalcoimbraggmail.com

A Proposta de Orgamento do Esfado para 2015 representa essencialmente a continuagSo da mesma politica de susleridade que tem '
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A verdade, porém, & que a ndo- eliminagio ou reduco imediata da sobretaxa de IRS é uma opgao politica do Govemo, que
deiiberadamente optou por baixar-novamente as taxas de IRC, no cumprimento do-seu pregrama de favorecimento dos lucros das

grandes empresas, em lugar de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores e pensionistas.

Alem deste exercicio de hipocrisia, ha ainda a considerar uma outra questio, néo directamentes constante da Proposta de On;amento do
Estade para 2015, mas com elerestréitaments relacionada - & reforma do IRS & a introducie da fiscalidade verde.

Ambas estas questBes s#o apresentadas sob a capa de grandes designios colectivos,-como sejam a protecgio da familia e a promogsio

 da natalidade, no case da reforma-do IRS, e a defesa do ambiente, no caso da fiscalidade verde. No entanto, o que esta em causa em
ambos os casos &, mais uma vez,-um nove aumenta de mpostos que, como sempre vai atmglr sobretudo, direta ou mdlrectamente 0%
trabalhadores, os pensionistas, as familias.

Em suma, estamos mais uma vez perante uma Proposta de Org:arnentn do Estado que nao contempla medidas que favnrec;:am 0
crescimento econdmico e a criagBo de emprego e permitam assegurar condigdes de vida dignas para todos os cidadaos. E mais uma
vez uma Proposta de Orgamento do Estado que assenta no corte pelo corté, na penalizacio de trabalhadores, pensionistas e

© desempregados ¢ que s0 vem c:onf' irmar a dcgastrosa politica -deste Governo que esté g condenar a populacio portugucsa ao
‘empobrecimento. -

Na especialidade ‘
Complementos de pensdo (artigo 7’7°)

A Proposta preconiza, nos mesmos termos em que o faz a Lei 83- /2013, de 31 de Dezembro (LOE para 2014) a
suspensio do pagamento de todos os complementos de pensio atribuidos por empresas do sector plblice empresarial
que apresentem resultados liquidos negativos nos 3 uItlrnos anos, quer aos futlros quer aos actuars benefi CIEFIOS destes
complementos.

Cs complemenlos a5 pensﬁes atribuldas pelos sistemas de segurancd social de enquadramentn obrlgatbrio 580
beneficios sociais atfibuidos aos trabalhadores, criados e regulados por instrumento de regulamentagdo. colectiva de
trabalho, com o objectivo de complementar as prestagbes atribuidas no Ambito do sistema de seguranga social, tendo em
conta que s prestagles & nomeadamente a3 pensdes atribuidas no ambifo deste slstema tBm  valores
generalizadamente baixos, que resultam também do baixo nivel salarial.

Neste sentido, as complementos de pensfo s3c uma parte importante da politica remuneratéria das empresas e, como -
tal, o seu recebimento por parte dos trabalhadores gera uma expectativa legitima alimentada ao longo da vida laboral.
Esta expectativa é reforgada pelo facto de se tratar de um direito garantido por convengio colectiva, o que tendo em
conta a consagracio constitucional do direito de contratagio colectiva, intensifica a confianga legitimamente depositada
no seu cumprimento,

Assim, e apesar de anterior deciséio do Tribunal Constitucional em sentido contrario?, a CGTP-IN continua & considerar
que a suspensdo do pagamento destes complementos de penséo. viola o direito de contratagio colectiva consagrado no
artigo 56° da CRP, na medida em que «cofocar o3 efeffos vinculatives de uma convenclo colectiva do trabafhe sob
eondigho resolidive impripria de fivre revogaco ol suspensBo por lef posierior & destruir a garan!ia ingtituctonal que o
reconhecimento consfitucional do direito & contratagdo colectiva subentenden?.

Por outro lada, consideramos também que esta suspensio viola o principio da confianga, insito no principio do Estado de
Direito, consagrado no artigo 2° da Constituicdo, nomeadamente porque «Sobretudo no que diz respeido aos
frabalhadores qua j& beneficiam dos complementos de pensao, a destruigio da garantia gque uma convengdo colectiva
depOmbmza representa tambem uma lesao parficularmanta grave da confianga legitimamente depoartada na aplicagio
do regime acordadoss,

Néo actualizacdo do. I1AS e cunqelamento do valor das pensdes (artigos 115° & 116°)

Ao longo destes anos, as medidas de susteridade 18m afectado com especial intensidade os aposentados, reformados &

. pensionistas que, viram os seus rendimentos reduzidos por varias formas, desde & ablagio dirocta de uma parte das suas
pensdes por via da Coniribuigdo Extraordinaria de Sofidaricdade, afe & desvalonzacio progressiva dossas pensdes,
resultante do facto de as mesmas néa serem aclualizadas desde 2009 (8 excepcdo de algumas pensbes minimas).

Estas circunstancias deferminaram graves perdas do poder de compra destes cidadBos, com congequéncias
especialmente gravosas fendo em conta que, regra geral. o seu dnico rendimento provém das suas pensdes de
aposentacdo e reforma, na sua maiora de valor j& de si bastante reduzido e insuficiente para prover § safisfaglo das
necessidades bésicas deslas pessoas, incluindo os cuidados médices e ‘medicamentosos, cufo custo aumenta
naturalmente com a idade.

For outro lado, & ndo actuglizacdo do 1AS, também desde 2009 defermina a néo aclualizagio da generdlidade das
prestagbes sociais, designadamente as do sistema de solidaricdade (ndo confribulive), que S8 precisamente aquelas
que tém como objectivo profeger os grupos mais wulngrdueis, combalendo a pobreza e a exclusdo social
Simuttaneaments, temos assistido a um enfraquecimento do prprio sistema de solidariedade, quer afravés da reducso
directa do valor das prestacdes, quer oa restrigBo das condicdes de acesso, detcrmmando uma redugdo drastica do
ndrmero de beneficiéios.

i Ver Acordiio n® 413/2014, publicado no Dicrio da Repuiblica, f Série, de 26 de Junhao de 2014
Declaragdo de voto subscrita por Joaquim de Sousa Ribeire no supracitade Acdrdio n® 413/2014
3 Idem
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Esta sttuacdo esta a-tontribuir foﬂemén!e parg-um aumentn dos niveis de pobreza, bem patente nos offimos mimeros
disponibilizados pelo INE, segundo os quais, em 2013, a poputagdo ent risca de pobreza & exclusio .soa.ral erd da 27,4%
{mais de 2,8 milhdes de passoas).

Ag transferéneias socigis {6m um importante impacto posifivo na redugio da pobreza - sem estas transferéncis & faxa de:
pobreza atingiria os 47% da populacio - o gue significa que a reduglo desfas rmnsfemncras tern contribuido para um
aumehto da pobrezs em todcrs 08 grupos afectados.

N&o restam duvidas que Podugai 5t @ empobrecer e grande parta desse empoabrecimento é devido & perda de valor das
pensoes e olfras prestagies socials e & vulnerahilizagio dos sisternag de protecedo social como umn todo,

Neste quadro, cumpre recordar que-a alinga d) do artigo 9° da Constitigo da Republica inchui enfro as tarefa

- fundamentais do Eslady & de «Promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida do pove ¢ a igualdade real crfre os

© portuguieses, bem comy a efectivacso dos direilos econdimicos, socials, cultureis e ambientais {...}». £ ainda que o artigo
819 datermina que incumbe prioritariamente ao Estada no 8mbite econbmico e soclal: wa)promaver o aumento do bem-
eslar social e economico ¢ a qualidade de vida das pessoas em espacial das mais desfavorecidas, no guadro de uma
estrategia de desenvolvimento sustentdvel; b) Promover & jusliva social, assequrar a iguatiade de oporiunidades e operar
a5 necessarias comecy0es das desigualdades na distribuigio da riqueza e do rendimento, nomeadamento afravés da
politica fiscaty

Parece ndo haver dividas que esta Proposta de Org:amenro do Estado para 2015, orentada para uma substancial

radugdo da despesa social e para a oneragSo dos mais -grupos sociais mais vulnerdveis, ignora por complafo esfes

_comandos constitucionais, mosirandy que este Governo ¢ futalmenle urm.sw guantg &g Cumpnmcnto das tarefas que ao
- Estado incumbem.

Sobretaxa em seda de IRS e crédito fiscal (artigo 177°)

A sobrelaxa de IRS foi criads em 2013, com cardcler excepcional & fempordrio, no &mbito do «onorme aumento de
impostos» preconizado pelo ent8o Minisiro dag Finangas.
Ezla laxa azsume um caracter particularmente injusto e que distoree 4 logica do IRS como imposto progressive, porgue
-5e frata de uma taxa plana de 3,58%, aphicads por iqual a lodos os rendimentos de valor superior o salrio minimo

nacional, sem qualquer relagio com a capacidade contributiva de cada um.

Como ja vimos, depols do for.criado uma onda da expectativas em forne da possibiiidade de reduzir ou eliminar esta
sobrefaxa, o Govemo opfou por nfio o fazer, afimmando que, fendo em conta as condiches do pals e a necessidade do
redugao do défice, tal ainda nbo se revelava possivel,

. Em contrapartida, decidiu oferecer a0s confribuinles um crédilo fiseal, ou seja prometer aos contribuintes devolver-thes
tofal ou parciaimente o valor pago a thulo desta sobretaxa de IRS, consoante o aumanto da receita oblida em IRS e IVA
durante ¢ ano de 2015 relativamente & mesma receila obtida no ano da 2014. O que significa tambem que, no havendo
' aumento de receita, nfo serd devolvido qualquer valor,

Trata-se obviamente de uma mistificagso para enganar s mais incautos.

(O Goveno ndo reduz 8 sobrefaxa-de IRS porque opfou deliberadamente por baixar as taxas de IRC, desonerandp
preferencialmente os lucros das grandes empresas, e mantendo os trabalhadores e os pensionistas sujeito so brutal nivel
- de tributag3o que lhes asta a ser imposto desde 2013,

E note-sa que uma descida da sobretaxa de IRS e a descida das taxas de IRC nem sequer sdo comparéveis, na medida
em gue a subrafaxa comesponde a um imposto extraordinario e temporario que acresce 80 IRS normal e que foi crisdo &
prefexto da necessidade de equilibrar as contas publicas e reduziv o défice durante o periodo de aplicecéo do Programa
da Troika, ao passo que a descida das taxas de IRC, iniciada este ano da 2014, represenla uma redugdo das taxas
nOMmals.

Ou seja, no ano da saida da Troika, em que o Govemno se esforca por proclamar o éxito das suas medidas e o caminho
de progresso pelo qual o pais. enveredou, este mesmo Govemo decide, apesar disso, ndo efiminar um imposto
excepcional e temporénio imposto & generalidade dos cidaddos frabathadores e pensionistas, optando por alrwar a carga
tributéria das empresas para que estas possam confinuar & aumentar 05 saus lucros!

O Acérddo do Tribunal Constitucional n°® 187/2013% classifica a sobrotaxa no dmbifo do IRS como excepcions! e
transitoria, destinada a dar resposta a necessidades extraordinaras de financas pablicas. Mais, considerou que esta
sobrataxa se mantém «dentro dos limites do constifucionaimente admissivel, desde que niio comprometa os valores,
constilucionalmente lutelados, da igualdade e da Jusﬂga fiscal, que incumbe as formas de frfbuiag&o do rendimento
passoal contribuir para realizer {.._)». .

' Mas ser3 que poderng contfinuar 8 afirmar que a imposicao desta sobretaxa de IRS continua a respeiar s principios da
fqualdade e da justica fiscal quando, sendo de cardcter excepcional ¢ iransitorio, se perpetua no tempo, mesmo quando o
Goveno considera que existe ja alguma folga orgamental, inclusivemente para descer outro$ impostos, néo excepcionais
nem transiforios, como é o ¢aso da redugdo da faxa normal de IRC?

Parece claro que os principios da igualdada e da justica fizcsl ficam clarsmente postos em causs quando se
. sobrecarrega fiscalmente um determinado grupo de confribuintes {os traba(hadures e pensionistas e suas familiag) para
aliviar outro (neste caso empresas}

4 ' Publlcado no Digrio dg chubhca 1° 78, série |, de 22 de Abrii de 2013
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- Em conclusgo: .

Esta Organizagéo rejeita Iiminarme'hte esta Proposta de Orcamento do Estado para 2015, por considerar

que: '

- » Ao manter a suspenséo dos complementos de pensdo para as empresas do sector empresarial do

Estado viola o direito de contratago colectiva consagrado no artigo 56° da Constituiggo, bem como
o principio da protecg@o da confianga que decorre do principio do estado de direito democratico
consagrado no artigo 2° da Constituiggo: ' .

» Ao prosseguir uma politica de desvalorizaggo das pensbes e de reducao das prestagdes sociais e
das transferéncias sociais, condenando & pobreza e exclusio social algumas camadas da
populacdo, demite-se da realizagio de algumas das tarefas fundamentais que a Constituicio

- expressamente comete ao Estado; - o ‘ -

» Ao manter a sobretaxa, de caracter excepcional e transitorio, no ambito do IRS e simultaneamente
descer & taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da justica fiscal, gerando sérias
dividas quanto & constitucionalidade destas medidas: o ,

» Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento econdmico e

. favorecer a criagdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras que colocam .os

 trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da reducéo do défice com os seus salérios e

‘pensdes & com o desemprego, com fortes impactos negativos na coesao social, na pobreza e nas
desigualdades. : ‘ ‘ ‘

 Coimbra, 2014-11-04

Direccdo
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