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Comiss&o Pariamentar de '

- Orgamento, Finangas e Administragap Publica..
Assembleia da Replblica
Palacio de S&o Bento
1249 060 Lishoa

NRef?. 410/ 2014-11-06
Telefax 213936945

Assunto ENVIO DE APRECIAC}AO PUBLICA do segumte diploma
' PROPOSTA DE LEI N.° 254/Xil = APROVA 0 GRQAMENTO DE. ESTADO PARA 2015

Exm®. Senhores;

. Os mafs respeitosos cdmprimentos.
Relativamente ao assunto supra, damos conta da abreciagéo ao dipIOma acima indicado, para o efeito, envia, em
anexo, s Impressos de "Apreciagéo Publica” e texto de 4.fis desta orgamzagao sindical representativa com ambito
no distrito de Coimbra’ :

Soficitando que a mesma seja tomada em devida conta, enderecamos 0s mais respeitosos cumprin#entos. )

Atenciosamsnte

Pel” O Conselho Distrital da inter-Reformados de Coimbra
: . USC/CGTP-IN

EM ANEXO: Os referidos documentos (fax de 6 fis., incluindo esta)

AvaFemao ,d.e Mégalhéeé, 640 uzo Esqo 5000-1 s Co{mbr; et
Telf 239851580 ~ Fax 239851584 Email: usc.cgtp(@gmail.com
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SEPARATA — NUMEROQ 65 138
APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

Proposta delein.” ___ 254 /X O Projecto de lei n.° 5% /XII

Identificacio do sujeito ou entidade (a)
Inter-Reformados de Coimbra — Organizacio de Reformados e Pensionistas da USC /CGTP-IN

Morada ou Sede:
Av?. Ferndo de Magalh3es, n°®. 640 — 2°. Esq®

Loecal Coimbra

Codigo Postal  3000-174

Endereco Electronico usc.cgtp@gmail.com

Contributo:

___ PROPOSTA DE LEI N.° 254/X1l ~ APROVA O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015

(Em anexo, 4 fls)

Data Coimbra, 06 de Novembro de 2014 g A
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(a) Comissdo de trabalhadores, comissfo coordenadora, associagdo sindical, ou associagdo de empregadores, etc.
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PROPOSTA DE LEI N°254/X11
Aprova o Orgamento do Estado para 2015
(Separata n° 65, DAR, de 17 de Outubro)

APRECIACAO

Na generalidade

A Proposta de Orcamento do Esiado para 2015 representa essencialmente a continua¢do da mesma politica de
austeridade que tem vindo a ser prosseguida por este Governo. com a adopgic das mesmas medidas que atingem
preferencialmente os trabalhadores (especialmente os trabalhadores da Administragdo publica e do sector empresarial
do Estado) e os pensionistas, reduzem prestacdes sociais e pdem em causa as fungGes soctais do Estade e que, tal como
ros anos anteriores, vdo continuar a determinar a quebra do rendimento disponivel das familias, com as consequéncias
economicas e soclais profimdamente negativas que jd todos conhecemos e constatdmos ao longo destes tltimos anos.

Assim, ao contrério do que o Governo PSD/CDS-PP tem procurado difundir, esta Proposta de Or¢amento do Estado
para 2015 ndo representa qualquer alivio para os portugueses em geral.

Pelo contririo, a Proposta ndo sé mantém para 2015 a generalidade das medidas redutoras constantes de anteriores
orcamentos, como introduz outras novas exactamente no mesmo sentido e incidindo sobre os mesmos de sempre -
trabalhadores, pensionistas, desempregados e grupos socials mais vulnerdveis.

Relativamente aos trabalhadores da Administragdo Publica e do sector empresarial do Estado, mantém-se as reducées
remuneratérias {de acordo com a Lei 75/2014, de 12 de Setembro, vs saldrios destes trabalhadores vio continuar
reduzidos em 80%), o pagamento dos subsidios de Natal em duodécimos, o congelamento do subsidio de refeigdo, a
redugdo do valor do trabalho extracrdingrio, o congelamento de carreiras e progressdo nas carreiras e o aumento do
tempo de trabalho..

Além disto, prevé-se uma nova e brutal redugdo do mimero de trabalhadores tanto na Administragdo Publica central
como local e regional e também no sector empresarial do Estado. 86 na Administragdo central, através de programas de
rescisfio por mitue acordo e da “requalificagdo”, podem estar em causa 15 000 postos de trabalho. Esta redugdo, além
do impacto para os préprios trabalhadores, tem efeitos profundamente negativos na prestagdo de servigos publicos as
populagdes. '

No que respeita & seguranga social, mantém-se a pressdo sobre os reformados e pensionistas com a persisténcia da
Contribuigio Extraordindria de Solidariedade (embora com um dmbito de aplicagdo mais reduzido), o pagamento em
duodécimos do 13°més a todos os pensionistas, o congelamento do valor nominal de fodas as pensdes, & excepgdo das
pensdes minimas, e a suspensdo do pagamento dos complementos de pensdo aos pensionistas e reformados de empresas
do Sector Empresarial do Estado com resultados liguides negatives nos altimos 3 anos.

Por outro lado, o valor do IAS e outras prestagbes sociais continua a ndo ser actualizado, o que determina a continua
deterioracdo destes valores com efeitos devastadores nos nivels de pobreza e exclusdo social gue tém vindo a subir
assustadoramente. Simultaneamente, estd previsia a criagGo de "wm tecto global para as prestagbes sociais ndo
contributivas substitutivas de rendimentos do trabalho”, cujos contornos concretos ainda ndo sdo conhecidos (a medida
néio estd legislada na Proposta, mas apenas referida no Relatério que a acompanha), mas trata-se indubitavelmente de
uma medida direccionada especialmente para as camadas econdmica e socialmente mais desfavorecidas da populacie,
estigmatizante destes grupos sociais e susceptivel de dar um nove contributo para o agravamenio da pobreza ¢ da
exclusdo social em Portugal.

Os cortes na despesa social sdo igualmente aprofundados. registando-se nova diminuigdo das transferéncias para o
cumprimento da Lei de bases da Seguranga Social e grande quebra du despesa prevista para a generalidade das
prestages. Especialmente penalizado serd o sector da educacdo, com uma redugdo brutal sobretudo na dotagdo para o
ensino basico e secunddrio.

Finalmente, hé a assinalar a manutencdo da sobretaxa de IRS, que representa uma parte substancial da enorime carga
fiscal que reduz, de modo insustentdvel, o rendimento disponivel das familias, com consequéncias negativas evidentes na
evolucdo do consumo interno, cuja reducdo estd a contribuir decisivamente para deprimir a economia.

Em torno desta sobretaxa e da sua eventual redugdo ou eliminagao, o Governo PSD/CDS-PP montou uma gigantesca
operagdo de propaganda, com a qual pretende Iudibriar os portugueses, criando-lhes a ilusio de que os valores pagos a
este titulo durante o ano de 2015 Thes serdo develvidos em 2016, dependendo da percentagem de aumento da receita
fiscal em IRS e IVA. E uma parte substancial do dénus deste aumento é colocado sobre os ombros dos prdprios
contribuintes, que sdo veementemente instados a solicitar facturas em toda e qualquer aquisicdo de bens e servigos, pois
essa ¢ a wmica forma — diz o governo - de reduzir a fraude e evasdo fiscal e, assim, aumentar a receita fiscal que vai
permitir a devolugdo dos valores pagos a titulo da sobretaxa.

INTER-REFORMABOS
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A ver: dade po:em € que a nao e[zmmag:ao ou redugdo ime iata da sobretaxa de IRS ¢ uma op¢do politica do Governo,

gue deliberadamente optou por baixar novamente as taxas de IRC, no cumprimento do seu programa de faverecimento
dos lucros das grandes empresas, em lugar de aliviar a carga fiscal que pesa sobre a generalidade dos trabalhadores e

INTER-REFORMADOS

pensionistas.,

Além deste exercicio de hipocrisia, hd ainda a considerar uma outra questdo, ndo directamente constante da Proposta de
Orgamente do Estade para 2015, mas com ela estreitamente relacionada - a reforma do IRS e a introdugdo da
fiscalidade verde.

Ambas estas questées sdo apresentadas sob a capa de grandes designios colectivos, como sefam a protecgdo da familia e
a promogio da natalidade, no caso da reforma do IRS, e a defesa do ambiente, no caso da fiscalidade verde. No entanto,
o que estd em causa em ambos 05 casos 6, mais uma vez, um nove aumento de Impostos que, como sempre, vai atingir
sobretudo, direta ou indirectamente, os trabalhadores, os pensionistas, as fumilias.

Em suma, estamos mais wma vez perante uma Proposta de Orgamento do Estado que ndo contempla medidas que
favorecam o crescimento econémico e a criagdo de emprego e permitam assegurar condi¢des de vida dignas para todos
os cidaddos. E mais wma vez uma Proposta de Or¢amento do Estado que assenta no corte pelo corte, na penalizagao de
trabalhadores, pensionistas e desempregados e que s6 vem confirmar a desastrosa politica deste Governo que estd a
condenar a populagdo portuguesa ao empobrecimento.

Na especialidade
I - Complementos de pensdo (artigo 77°%

A Proposta preconiza, nos mesmos termos em que o faz a Lei 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE para
2014), a suspensédo do pagamento de todos os complementos de pensdo atribuidos por empresas do sector
ptiblico empresarial que apresentem resultados liguidos negativos nos 3 iltimos anos, quer aos futuros
quer aos actuais beneficidarios destes complementos.

Os complementos as pensdes atribuldas pelos sistemas de seguranga social de enquadramento obrigatorio
sdo  beneficios sociais atribuidos aos trabalhadores, criados e regulados por instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho, com o objectivo de complementar as prestagdes atribuidas no
Gmbito do sistema de seguranca social, tendo em conta que as prestagdes e nomeadumente as pensoes
atribuidas no dmbito deste sistema tém valoves generalizadamente baixos, que resultam também do baixc
nivel salarial.

Neste sentido, os complementos de pensdo sdo uma parte importante da politica remuneratoria das
empresas e, como tal, o seu recebimenio por parte dos trabalhadores gera uma expectativa legitima
alimentada ao longo da vida laboral. Esta expectativa é reforcada pelo facto de se tratar de um direito
garantide por convengio colectiva, o que tendo em conta a consagragdo constituciongl do direito de
contratagdo colectiva, intensifica a confianga legitimamente depositada no seu cumprimento.

Assim, e apesar de anterior decisiio do Tribunal Constitucional em sentido contrdrio’, a CGTP-IN
continua o considerar que a suspensdo do pagamento destes complementos de pensdo viola o direito de
contrataciio colectiva consagrade no artigo 36° da CRP, na medida em gue «colocar os eféitos
vinculatives de uma convengdo colectiva de frabalho sob condigdo resolutiva impropria de livre revogagdo
ou suspensao por lei posterior é destruir a gmanna institucional que o reconhecimento constitucional do
direito a contratagdo colectiva subentenden”.

Por outro lado, consideramos também gque esta suspensdo viela o principio da conflanga, insito no
principio do Estade de Direito, consagrado no artigo 2° da Constituigdo, nomeadamente porque
«Sobretudo no que diz respeito aos trabalhadores gue jd beneficiam dos complementos de pensdo, a
destruigdo da garantia que wma convengde colectiva disponibiliza representa também uma lesdo
particularmente grave da confianga legitimamente depositada na aplicacdo do regime acordadon’.

2 - Ndo actualizaciio do IAS e congelamento do valor das pensoes (artigos 115" ¢ 1167)

Ao longo destes anos, as medidas de austeridade tém afectado com especial intensidade os aposeniados,
reformados € pensionistas que viram os seus rendimentos reduzidos por vdrias formas, desde a ablacdo
directa de wma parte das suas pensdes por via da Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade, até a
desvalorizagiio progressiva dessas pensies, resultante do facto de as mesmas ndo serem actuyalizadas
desde 2009 (& excepgdo de algumas pensdes minimas).

1 Ver Acérddo n° 413/2014, publicado no Didrio da Republica, I Série, de 26 de Junho de 2014
2 Declaraciio de voto subscrita por Joaguim de Sousa Ribeiro no supracitado Acorddo n® 413/2014
3 Idem

" Av®. Ferndo de Magalhaes, 640 — 2°, Esq®. 3000-174 Coimbra
Telf 239851580 — Fax 239851584 Email: usc.cgip@gmail.com
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Estas circunsténcias determinaram graves perdas do poder de compra destes cidaddos, com conseguéncias
especialmente gravosas tendo em conta que, regra geral. o seu tmico rendimento provém das suas pensées
de aposentagdo e reforma, na suq maioria de valor jd de si bastante reduzido e insuficiente para prover d
satisfagdo das necessidades basicas destas pessoas, incluindo os cuidados médicos e medicamentosos, cujo
custo aumenta naturalmente com a idade.

Por outro lado, a néo actualizacdo do I4S, também desde 2009, determina a ndo actualizagdo da
generalidade das prestagdes sociais, designadamente as do sistema de solidariedade {ndo contributivo),
que siio precisamente aguelas que tém como objectivo proteger os grupos mais vulnerdveis, combatendo a
pobreza ¢ a exclusio social. Simultaneamente, temos assistido a um enfraguecimento do prdprio sistema
de solidariedade, quer através da redugdo directa do valor das prestagdes, quer da restri¢ao das condigbes
de acesso, determinando uma redugdo drdstica do nimero de beneficidrios.

Esta situagdo estd a contribuir fortemente para um aumento dos niveis de pobreza, bem patente nos ultimos
nimeros disponibilizados pelo INE. segundo os quais, em 2013, a populagdo em risco de pobreza e
exclusdo social era de 27,4% (mais de 2,8 milhbes de pessoas).

As transferéncias sociais tém wm importante impacto positive na redugdo da pobreza — sem estas
transferéncias a taxa de pobreza atingiria os 47% da populagdo — o que significa que a reducdo destas
transferéncias tem contributdo para um aumento da pobreza em todos os grupos afectados.

Ndo restam dividas que Portugal estd a empobrecer e grande parte desse empobrecimento é devido d
perda de valor das pensdes e outras prestacfes sociais € & wvulnerabilizacdo dos sistemas de protecgdo
social como um todo.

Neste quadro, cumpre recordar que a alinea d) do artigo 9° da Constitui¢do da Repiiblica inclui entre as
tarefa fundameniais do Estado a de «Promover o bem-estar ¢ a gualidade de vida do pove e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efectivagdo dos direifos econbmicos, socials, culturais e ambientais
{...)n. E ainda que ¢ artige 81° determina que incumbe prioritariamente ao Estado no dmbito economico €
social: «ajpromover o aumento do bem-estar social e econdmico e a qualidade de vida das pessoas em
especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel; b)
Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessdrias correcgdes das
desigualdades na distribuigdo da rigueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscaly

Parece ndo haver dividas que esta Proposta de Orgamenio do Estado para 2015, orientada para uma
substancial reducéo da despesa social e para a oneragdo dos mais grupos sociais mais vulnerdveis, ignora
por completo estes comandos constitucionais, mostrando que este Governo ¢ totalmente omisso quanto ao
cumprimento das farefas que ao Estado incumben.

3 - Sobretaxa em sede de IRS e crédito fiscal (artigo 177°)

A sobretaxa de IRS foi criada em 2013, com cardcter excepcional e tempordrio, no dmbito do «enorme
qumento de impostos» preconizado pelo entdo Ministro das Finangas.

Esta taxa assume wm cardcter particularmente injusto e que distorce a logica do IRS como imposto
progressivo, porque se trata de uma taxa plana de 3.5%, aplicada por igual a todos os rendimentos de
valor superior ao saldrio minimo nacional, sem qualquer relagdo com a capacidade contributiva de cada

um,

Como jd vimos, depois de ter criado uma onda de expectativas em torno da possibilidade de reduzir ou
eliminar esta sobretaxa, o Governo oplou por ndo o fazer, afirmando que, tendo em conta as condigdes do
pais e a necessidade de reducdo do défice, tal ainda ndo se revelava possivel.

Em contrapartida, decidiu oferecer aos contribuintes um crédito fiscal, ou seja prometer aos contribuintes
devolver-lhes total ou parcialmente o valor pago a titulo desta sobretaxa de IRS, consoante o avmento da
receita obtida em IRS e IVA durante o ano de 2015 relativamente & mesma receita obtida no ano de 2014.
O que significa também gue, ndo havendo aumento de receita, ndo serd devolvido qualguer valor.

Trata-se obviamente de uma mistificacdo para enganar 65 mais incautos.

O Governo niio reduz a sobretaxa de IRS porque optou deliberadamente por baixar as taxas de IRC,
desonerando preferencialmente os lucros das grandes empresas, € mantendo os trabalhadores e os
pensionistas sujeito ao brutal nivel de tributagéo que thes estd a ser imposto desde 2013.

E note-se que uma descida da sobretaxa de IRS e a descida das taxas de IRC nem sequer sdo COmpPAardveis,
na medida em que a sobretaxa corresponde a um imposto extraordindrio e tempordrio gue acresce ao IRS
normal e que foi criado a pretexto da necessidade de equilibrar as contas publicas e reduzir o défice

Ave. Ferndo de Magalhaes, 640 — 2°. EsqP. 3000-174 Coimbra
Telf 239851580 — Fax 239851584 Email: usc.cgtp@gmail.com
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duranre 0 penoda de aphcagao do Programa da Troika, ao passo que a descida das taxas de IRC, rmczada
este ano de 2014, representa uma redugdo das taxas normais.

Ou sefa, no ano da saida da Troika, em que o Governo se esforga por proclamar o éxito das suas medidas
e o caminho de progresso pelo qual ¢ pais enveredou, este mesmo Governo decide, apesar disse, ndo
eliminar um imposto excepcional e rempordrio imposto & generalidade dos cidaddos trabalhadores e
pensionistas, optando por aliviar a carga tributdria das empresas para que estas possam comtinuar d
aumentar os seus lucros!

O Acdrddo do Tribunal Constitucional n® 187/2013" classifica a sobretaxa no dmbito do IRS como
excepcional e transitéria, destinada a dar resposta a necessidades extraordindgrias de finangas pablicas.
Mais, considerou gue esta sobretaxa se mantém «dentro dos limites do constitucionalmente admissivel,
desde que niio comprometa os valores, constitucionalmente tutelados, da igualdade e da justica fiscal, que
incumbe ds formas de tributagdo do rendimento pessoal contribuir para realizar (.. j».

Mas serd que podemos continuar a afirmar que a imposi¢do desta sobretaxa de IRS continua a respeitar os
principios da igualdade e da justi¢a fiscal quando, sendo de cardcter excepcional e transitério, se perpetua
no tempo, mesmo quando o Governo considera que existe jd alguma folga orcamental, inclusivamente para
descer outros impostos, ndo excepcionais hem transitorios, como ¢é o caso da redugdo da taxa normal de
IRC?

Parece claro que os principios da igualdade e da justica fiscal ficam claramente postos em causa guando
se sobrecarvega fiscalmente um determinado grupo de contribuintes (os trabalhadores e pensionistas e
suas familias) para aliviar oufro (neste caso empresas).

Em conclusdo;

Esta Organizagdo de Reformados, tal como a CGTP-IN, rejeita liminarmente esta Proposta de
Or¢amento do Estado para 20135, por considerar que:

o Ao manter a suspensdo dos complementos de pensdo para as empresas do sector
empresarial do Estado viola o direito de contratagdo colectiva consagrado no artigo 56°
da Constitui¢do, bem como o principio da protec¢do da confianca que decorre do
principio do estado de direito democrdtico consagrado no artige 2° da Constitui¢do;

o Ao prosseguir uma politica de desvalorizacdo das pensoes e de redugdo das prestagoes
sociais e das transferéncias sociais, condenando a pobreza e exclusdo social algumas
camadas da populagdo, demite-se da realizagdo de algumas das tarefas fundamentais
gue a Constitui¢do expressamente comete ao Estado,;

s Ao manter a sobretaxa, de cardcter excepcional e transitorio, no dmbito do IRS e
simultaneamente descer a taxa normal de IRC fere os principios da igualdade e da
Justica fiscal, gerando sérias duvidas quanto a constitucionalidade destas medidas;

o Se trata de uma Proposta que em nada contribui para promover o crescimento
econdmico e favorecer a criagdo de emprego e que persiste em medidas penalizadoras
gue colocam os trabalhadores e os pensionistas a suportar todo o peso da redugdo do
défice com os seus saldrios e pensdes e com o desemprego, com fortes impactos
negativos na coesdo social, na pobreza e nas desigualdades.

Coimbra, 2014-11-06

O Conselho Distrital da Inter—Reformados de Coimbra
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