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PARECER DA UGT
SOBRE A PROPOSTA DE LEI QUE APROVA

O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015

A Proposta de Orcamento do Estado para 2015, apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica, resume-se a mais um orcamento de austeridade, que continua a exigir sacrificios aos
mesmos, trabalhadores e pensionistas em especial, que ndo responde a urgéncia de uma
verdadeira retoma econdmica sustentavel e geradora de emprego e que ndo corrige
minimamente as profundas injusticas e iniquidades sociais provocadas pelas politicas dos ultimos

anos.

E uma Proposta de Orcamento que continua a atribuir prioridade a consolidacdo orcamental, com

clara secundarizagdo dos objectivos de crescimento econdmico e de emprego.

N3o obstante as sucessivas declaracbes do Governo quanto a entrada num “novo ciclo, pds
Programa de Ajustamento”, orientado para o crescimento econdmico, para o investimento e para
o alivio da austeridade, a Proposta de OE 2015 vem agora desmentir tal mudanca, que ha muito a

UGT e os portugueses vém exigindo.

Com muitas medidas a preverem o seu eventual fim ou atenuacdo apenas para data posterior ao
termo do exercicio orcamental (sobretaxa de IRS, fim da contribuicdo extraordinaria), se este
“novo ciclo” se podera iniciar para alguns, entre esses ndo se contam decerto os trabalhadores e

pensionistas, que novamente véem adiada a sua esperanga.

Mais, este Orcamento ndo pode deixar de ser analisado de forma separada de outros diplomas
aprovados ou em discussdo, os quais, ndo sendo integrados no OE deste ano, tém impactos muito
significativos na vida dos portugueses e interferem de forma directa nas estimativas, previsdes e

impactos estimados.

Com efeito, ndo apenas ndao podemos esquecer a manuten¢do de um quadro de redugdes
remuneratorias, o qual continua a penalizar fortemente os trabalhadores da Administracdo
Publica, como as reformas fiscais — IRS e fiscalidade verde — terdo impactos muito adversos sobre
um numero significativo de familias, o que é admitido implicitamente com o andncio recente da

criacdo de uma clausula de salvaguarda em sede de IRS.



O Orgcamento do Estado para 2015 vem provocar um novo agravamento da carga fiscal sobre os
portugueses, com prejuizo para os trabalhadores, pensionistas e suas familias, mas também para

a prépria recuperagao econémica.

Apesar da consolidagdo orcamental em 2015 ser feita fortemente a custa das receitas fiscais, a
reducdo das despesas continua a ser efectuada sobretudo a custa dos trabalhadores e
pensionistas e da prdpria prestacdo de servigos publicos. Em contrapartida, os cortes estruturais
de despesa, em dreas como os consumos intermédios, as PPP ou as concessdes publicas, que
garantam de facto uma gestdo racional da administracdo publica, sem pOr em causa o acesso e a
gualidade dos servicos publicos prestados, continuam a ser adiados, ndo sendo visivel um

verdadeiro esforco no combate ao despesismo nessas areas.

O impacto nas familias é tdo mais gravoso quando, ao mesmo tempo, este Orcamento introduz
severos cortes em dreas fundamentais como a salude, a educacdo e a proteccdo social,
comprometendo a acessibilidade e qualidade dos servicos publicos, quando eles sdao mais
necessarios, especialmente junto das popula¢des mais vulnerdveis. A introducdo de um tecto nas
prestacdes sociais do regime ndo contributivo é mais um sinal da insensibilidade social que o

Governo tem vindo a manifestar ao longo destes anos.

A UGT ndo pode deixar de manifestar a sua preocupacdo e desacordo perante o desinvestimento
publico nas areas centrais do Estado Social. Aquele desinvestimento é especialmente intenso na
educagdo bem como na formacao e qualificagdo profissionais, verificando-se uma redugdo de 22%
nas despesas com politicas activas de emprego e formacdo profissional (menos 500 milhdes de
euros nas acgoes de formacgdo suportadas pelo orcamento da Seguranca Social) e uma reducdo de
cerca de 11%, mais de 700 M€, na dotagdo para o ensino basico e secundario e administracdo
escolar. Estas situagGes tém consequéncias negativas em termos de competitividade do Pais, a

curto e médio prazo, pondo em causa a igualdade de oportunidades e a coesdo social.

A UGT considera ainda muito preocupante que o Governo mantenha a inten¢do de continuar a
encerrar servigos publicos em dreas cruciais para a satisfagdo de necessidades colectivas dos
cidaddos e das empresas (justica, salide, educacgdo, Finangas, entre outras), dificultando o acesso
aos mesmos e potenciando a desertificacdo do interior do Pais. Este caminho revela a clara op¢ao

do Governo no sentido de colocar em causa os préprios fundamentos do nosso Estado Social.



I. Cenario macroeconémico

O Governo apresenta um cenario macroeconémico que prevé crescimento do PIB em torno de
1.5%, uma reducdo da taxa de desemprego para os 13,4% e um défice orcamental de 2.7% do PIB,
estimando o Governo que o crescimento do PIB seja induzido fundamentalmente pelo

crescimento da procura interna.

Este é, em nosso entender, um cendrio irrealista, marcado por profundas incertezas e riscos e em
gue algumas das previsdes nos parecem mais “actos de fé” do que estimativas macroeconémicas

devidamente sustentadas.

Desde logo, deve a UGT questionar a estimativa da melhoria do consumo privado para 2.0%,
tendo em conta o conjunto de medidas com impactos negativos sobre o rendimento disponivel as
familias que existem nesta Proposta de OE. Uma derrapagem do consumo privado reflectir-se-a

de imediato numa derrapagem da previsdao para o crescimento econdmico.

N3o parecem existir nem no quadro econdmico externo, nem na actividade econdmica nacional,
nem ainda na Proposta de OE, elementos que sustentem a recuperagdo econdmica nos valores
estimados pelo Governo. Alids, ndo podemos deixar de registar que o préprio Governo, que
anuncia um crescimento de 1,5% do PIB para o préximo ano, ndo deixe de ver com pessimismo o

resultado das suas politicas, ao prever que s6 em 2023 o crescimento atingird os 2,2% do PIB.

Também as melhorias estimadas para o mercado de emprego, nomeadamente a descida da taxa
de desemprego, nos parecem irrealistas, sobretudo num contexto em que o crescimento
econdmico continua ainda muito fragil, em que o investimento publico ndo é valorizado e em que
nao se verifica uma aposta séria do Governo em politicas que potenciem a criagdo de empregos

sustentaveis.

Nesse quadro, é com forte preocupacdo que a UGT verifica que a previsdo inscrita nesta Proposta
de OE para o investimento ndo s6 continua muito baixa (2.0%), como foi revista em baixa face ao
DEO 2014-2018, num quadro em que a FBCF atinge niveis muito reduzidos que comprometem a

efectiva capacidade e o processo de recuperagdo econémica.

Importard relembrar que o baixo nivel de investimento das empresas surge fortemente ligado as
expectativas desfavoraveis sobre a evolugdo do consumo e da procura interna bem como ainda a
dificuldades e custos de acesso ao crédito bancério por parte de muitas empresas, problemas aos

quais este Orcamento do Estado parece ndo responder.



Il. Disposi¢oes relativas a trabalhadores do setor publico, protec¢do social e

aposentag¢ao ou reforma

Os trabalhadores da Administracdo Publica e do Sector Publico Empresarial continuam a ser

extremamente penalizados pelo OE para 2015.

Assim, para além de se manterem os cortes salariais, com a devolugdo de apenas 20% dos
mesmos (medida que apesar de ndo decorrer da Proposta de Lei do Orcamento do Estado, na
medida em que se encontra prevista na Lei n.2 75/2014, de 12 de Setembro, ndo deixa de ser uma
condicdo significativa para o préximo exercicio orcamental), mantém-se também o congelamento
das progressdes e carreiras, recaindo ainda sobre este grupo especifico de trabalhadores a
incerteza dos efeitos que terdo a nova tabela remuneratdria Unica e a tabela Unica de

suplementos.

As ajudas de custo, o trabalho suplementar, os subsidios de refeicdo e outras prestacdes

continuam reduzidos, congelados ou suspensos.

Por outro lado, permanece a intencao de reducao de efectivos, reducao esta que, quanto a nds,
constitui um sério risco ao adequado funcionamento da Administracdo Publica e do Sector Publico
Empresarial, sobretudo na medida em que continuam a inexistir medidas que promovam a
melhoria de tal funcionamento, nomeadamente mediante uma melhor gestdo e racionalizacao
dos recursos existentes, a qual continua a ndo ser objecto de uma verdadeira discussdao com os

sindicatos do sector.

O objectivo tracado pelo Governo de reduzir em 12.000 o nimero de funcionarios publicos, seja
por que via for, ndo pode deixar de ser questionado. Esgotadas as vias da aposentacdo e das
rescisdes por mutuo acordo, o risco da requalificacdo (leia-se despedimento) poderd reduzir

substancialmente o rendimento de muitos trabalhadores.

Tal reducdo do numero de trabalhadores, a que se soma a redugdo das verbas afectas ao
funcionamento dos servigos em dreas centrais, com particular destaque para a educagdo e a
protecc¢do social, coloca em causa a capacidade de resposta da administragdo publica, a qualidade
dos servigos por ela assegurados, o acesso dos cidad3dos a servigos essenciais e, em Ultima

instancia, o préprio Estado Social.

No caso especifico da Administragao Publica, constatamos ainda que o Estado se demite das suas

obrigagdes enquanto empregador, assumindo que deixara de efectuar quaisquer contribui¢des
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para a ADSE. Isto num quadro em que aumentou, de forma abrupta e significativa, os descontos
dos trabalhadores ao abrigo de uma suposta necessidade de sustentabilidade. Mais do que nunca,
importa encetar uma discussdo sobre o papel do Estado empregador, sobre as constantes
transferéncias da ADSE para o OE e, no fundo, sobre a perspectiva ideolégica que subjaz a todas
as alteragbes produzidas, as quais parecem ter em vista a destruicdo da prdpria ADSE enquanto
subsistema de saude publico. Nesse quadro, importara igualmente encetar uma discussdo sobre a

participacdo dos sindicatos na gestao da ADSE.

Relativamente ao Sector Publico Empresarial, assistimos, por um lado, a continuidade da
suspensao de pagamento dos complementos de pensdo, medida que continua a merecer a total
discordancia da UGT por ferir as legitimas expectativas dos trabalhadores e continuar a fazer
depender este pagamento de resultados de gestdo a que estes sdo totalmente alheios e, por
outro, na linha do que sucedeu em anos anteriores, a manutencao da pretericdo da negociacao

colectiva.

Mais uma vez, o Governo, ao invés de respeitar a negociacdo existente e de potenciar a
negociacao futura, ignora os termos em que um conjunto de matérias foi objecto de negociacdo
entre trabalhadores e entidades empregadoras, continuando a fazer prevalecer a lei sobre
qualquer disposicdo convencional sobre a matéria, solucdo esta que a UGT ndo pode deixar de

criticar veementemente.

As remuneragdes, as ajudas de custo, o trabalho suplementar, os subsidios de refeicdo e outras
prestacdes continuam reduzidos, congelados ou suspensos, tal como os regimes de progressoes,
com completo atropelo e desrespeito pelas regras estabelecidas de boa fé, ao longo de muitos

anos, por via da negociagdo colectiva.

Num sector que se encontra em reestruturacdo, com fusdes e concessdes/privatizacdes em curso
ou previstas, o Governo avang¢a no sentido de operar uma adequac¢do dos efectivos a realidade
das vdrias empresas. Num quadro em que continuardo suspensos os mecanismos de antecipagao
da reforma, aumentam os receios de que essa redugao do nimero de trabalhadores se faga por

via de despedimentos colectivos, o que ndo aceitamos.

O Estado insiste na via das privatizacbes das empresas, sobrepondo muitas vezes meros
objectivos orcamentais ao prdprio interesse estratégico do Pais. A UGT continuara a bater contra

uma eventual privatizacdo da TAP que ndo defenda o seu papel enquanto companhia “de



bandeira”, pelo impacto e releviancia no desenvolvimento das relagées com as comunidades

luséfonas.

Em conclusdo, verificamos que, mais uma vez, a reduc¢do da despesa e o ajustamento continuam a
ser feitos maioritariamente por via dos saldrios, sem que se atendam aos impactos negativos

sobre o bem-estar e a coes3o social.

Artigo 352 — Pagamento do subsidio de Natal

No sector privado, a UGT defendeu o pagamento fraccionado dos subsidios de Natal e de férias
em 2013 (e aceitou a prorrogacao do regime para 2014) como forma de minimizar os impactos
profundamente negativos no rendimento mensal das familias, resultante sobretudo do enorme

agravamento da carga fiscal, mas também da perda de poder de compra dos salarios.

Defendemos, contudo, que o regime deve assegurar que o pagamento fraccionado deve
constituir uma opcao do trabalhador, tal como se continuard a verificar no sector privado, por
forca da extensdo da vigéncia do Lei n? 11/2013, de 28 de Janeiro, por forca do art? 2402 da

presente proposta de OE.

Para a UGT, importaria que os trabalhadores do sector publico e do sector publico empresarial
pudessem ter a oportunidade de escolha conferida aos trabalhadores do sector privado, na
medida em que ndo devemos admitir uma diferenca de tratamento que seja fundada em meras

razoes de tesouraria.

Artigos 362 e 372 - Pagamento do subsidio de Natal/montante adicional atribuido aos

pensionistas

Em primeiro lugar, hd que questionar a excepcionalidade do regime estabelecido, num momento
em que, pelo terceiro ano consecutivo, se propde a sua aplicagdo (apelidando-o de excepcional).
Nesta como noutras matérias, corre-se o risco de transformar a excepgdo em regra, o que a UGT

considera inaceitavel.

Uma segunda nota vai para a imperatividade do regime. Mais uma vez se verifica aqui um
verdadeiro ataque a negociagdao entre as partes, fazendo-se prevalecer a lei sobre qualquer
disposicdo convencional sobre a matéria. A este respeito importa deixar bem claro que este

desrespeito atenta claramente contra o quadro de equilibrio estabelecido pela negociacdo



colectiva ao longo de anos pelos sindicatos e entidades empregadoras e que, ao longo da

proposta em andlise, é sistematicamente posto em causa.

Por dltimo, reiteramos aqui o entendimento que temos defendido nos ultimos dois anos no
sentido de defender que o presente regime deve assentar no principio da voluntariedade,
assegurando-se que o pagamento fraccionado constitua uma opg¢do do trabalhador/pensionista, a
semelhanca, alids, do que sucede com os trabalhadores do sector privado. Assim, importaria que

quer os trabalhadores do sector publico quer os pensionistas pudessem ter tal oportunidade.

Artigos 382 392 - Proibicdo de valorizagcbes remuneratdrias e atribuicdo de prémios de

desempenho

No que respeita ao bloqueamento dos procedimentos concursais, ha que referir que os mesmos
terdo (como ja tém actualmente) ndo apenas efeitos extremamente negativos sobre as condi¢des
de trabalho e a motivacdo dos trabalhadores, mas também sobre a eficiente gestdo dos servicos

prestados.

Uma referéncia especifica ndo poderd deixar de ir para o Sector Publico Empresarial, na medida
em que tais bloqueamentos atentam claramente contra o quadro e os equilibrios estabelecidos
pela negociacdo colectiva, acordados ao longo de anos pelos sindicatos e entidades

empregadoras.

Uma nota final ndo podera deixar de ir para o regime previsto na norma do artigo 3992, nos termos
do qual “podem ser atribuidos, com caracter excepcional, prémios de desempenho ou de
natureza afim (...)”, o qual quase parece abrir uma verdadeira excepc¢do a regra da proibi¢do de
valorizagcBes remuneratdrias. Contudo, analisada a norma em causa verificamos que a
possibilidade de atribuicdo de tais prémios estd extremamente condicionada
(independentemente dos resultados obtidos, apenas ocorrera se dai ndo decorrer um “aumento

global da despesa com pessoal”).

Ou seja, na pratica a atribuicdo de tais prémios estard sempre dependente de um elemento de
natureza meramente econdmica (ndo aumento de despesa com pessoal), o qual podera
inclusivamente decorrer da redugdo de efectivos e basear-se-4 numa avaliacdo de desempenho

que funciona mal desde a sua génese.



Assim, ndo podemos deixar de registar que a excepgao que se pretende instituir ndo passa sendo
de uma medida totalmente inoperacional que nao se traduzird num verdadeiro beneficio para os

trabalhadores.

Artigo 432 - Subsidio de refeicao

Em primeiro lugar, ndo podemos deixar referir que, para nds, esta é uma matéria
primordialmente da esfera da negociacdo colectiva, sendo esta a sede prdpria para a sua

discussdo.

A Proposta de Lei ao estabelecer que este regime prevalece sobre os instrumentos de
regulamentacao colectiva aplicaveis, esta na pratica a derrogar o papel da negociacao colectiva e
o exercicio dos direitos de autonomia e liberdade negociais, o que se verifica de forma sistematica

nesta proposta de OE, a semelhanca dos anteriores.

Tal solu¢do parece-nos totalmente inaceitavel. Efectivamente, ndo podemos deixar aqui de
recordar que a um numero significativo dos trabalhadores das empresas publicas se aplicam as
regras constantes dos instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho, os quais foram
livremente negociados entre as associa¢Oes sindicais representativas destes trabalhadores e os
respectivos empregadores, no exercicio do direito a negociacdo colectiva, direito este consagrado

na Constituicdo da Republica Portuguesa.

N3do podemos deixar de registar a suspensdo de novos aumentos do subsidio de refei¢cdo prevista
no n.2 2 da norma (a qual prevé a possibilidade de manutencdo de valores superiores aos fixados
na Portaria referida no n.2 1). Para a UGT é inadmissivel a posicdo assumida pelo Governo nesta

sede.

Igualmente inadmissivel é a perpetuacdao de um regime de desigualdade entre antigos e novos
trabalhadores, pela desaplicagao das cldusulas dos instrumentos de regulamentac¢do colectiva a

estes ultimos.

Artigos 442 e 452 — Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho nocturno nas fundagdes

publicas e estabelecimentos publicos e pagamento do trabalho extraordindrio ou suplementar

Mais uma vez, verifica-se uma redugao significativa dos montantes remuneratérios devidos pela
prestacdao de trabalho em condi¢bes mais exigentes ou penosas, op¢ao com a qual a UGT nado

pode concordar.



Mais, ndo podemos deixar aqui de referir que, para a UGT, estas sdo matérias que deveriam ser
consideradas primordialmente negociais. Alids, no Sector Publico Empresarial este € um conjunto
de matérias que se encontra presente em grande parte dos contratos colectivos e que tem sido

amplamente negociada pelas partes ao longo dos tempos.

Contudo, ao invés de respeitar a negociacdo existente e de potenciar a negociacdo futura, o
Governo ignora os termos em que as matérias em causa foram objecto de negociacdo entre
trabalhadores e entidades empregadoras fazendo prevalecer a lei (que determina uma reducdo
dos montantes remuneratérios devidos pela prestacdo de trabalho em condi¢cdes de maior

exigéncia ou penosidade) sobre qualquer disposicdo convencional sobre a matéria.

Artigo 472 - Controlo de recrutamento de trabalhadores

A UGT nao pode deixar de contestar a continuacdo de uma politica de controlo de recrutamento
cega, que ndo atenda as reais e efectivas necessidades de trabalhadores para garantir o regular
funcionamento dos organismos e servicos, assegurar a qualidade dos servicos prestados e o
acesso dos cidadaos a esses mesmos servicos e que tem como Unico objectivo a reducao do défice

orcamental.

Idéntica preocupacdo ndo pode alids deixar de ser expressa quanto aos universos previstos nos
art? 582 (pessoas colectivas de direito publico e empresas publicas) e 622 e ss. (administracdo

local).

Artigo 482 - Prioridade no recrutamento

A questdo que colocamos relativamente a norma que estabelece as regras de prioridade no

recrutamento é a de uma eventual discriminacdo a que a mesma podera conduzir.

Assim, prevé a alinea c) do n.2 1 da norma, que é concedida prioridade no recrutamento aos
estagiarios que tenham obtido qualificagdo ndo inferior a 14 valores nos Programas de Estagios
Profissionais na Administracdo Publica Central ou Local (PEPAC e PEPAL), ndo tendo em
consideragdo que existiram estagiarios na Administragdo Publica ao abrigo de outras medidas
(ndo deve ser esquecido que tal era possibilitado nomeadamente no quadro da medida Estagios

Emprego).



Para a UGT, estes estagiarios deverdo, também eles, ter preferéncia no recrutamento, em
igualdade de circunstancias com aqueles que sdo referenciados na norma, sob pena de se

introduzir aqui um tratamento discriminatério.

Artigo 542 - Vinculos de emprego publico a termo resolutivo

Esta norma suscita-nos uma questao de fundo, relativamente a qual a UGT teve ja oportunidade
de manifestar a sua divergéncia aquando da discussdo do Or¢amento do Estado para 2014 e que

se mantém na proposta agora apresentada para 2015.

Relativamente aos contratos a termo que foram sendo renovados para além dos prazos legais e
gue ndao foram, como deveriam, objecto de integracdo por via de concurso publico de
recrutamento, a presente disposicdo constitui um verdadeiro despedimento ilicito.
Efectivamente, tendo os referidos contratos sido renovados para além dos prazos legalmente
estipulados, deveria entender-se que os trabalhadores em causa sdo essenciais as necessidades

permanentes dos servigos.

Face ao exposto, a UGT entende que deveria ser consagrada uma excepgdo para estes contratos,
os quais deveriam ser objecto de procedimento de abertura de concurso com vista a

regularizacdo de vinculos precarios correspondentes a necessidades permanentes dos servicos.

Artigo 55.2 - Compensacdo por caducidade dos contratos a termo resolutivo celebrados com

docentes pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia

A UGT ndo pode deixar de registar negativamente o tratamento menos favoravel dado aos
docentes face a generalidade dos trabalhadores, os quais, a somar a penalizagdo pela
perpetuacgao de situagdes de precariedade, véem o direito a compensag¢ado por caducidade do seu

contrato dependente da inexisténcia de um novo contrato durante varios meses.

Se seria concebivel a ndo atribuicdo de compensagao numa situacao de sucessdo de contratos
sem qualquer interrup¢do temporal, j4 a solugdo proposta ndo pode merecer a nossa

concordancia.

Artigo 772 - Complementos de pensdo

O Governo persiste na manuteng¢do da suspensao do pagamento destes complementos.
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Esta é uma medida que fere as legitimas expectativas dos trabalhadores, fazendo-as depender

dos resultados de gestdo, resultados estes aos quais os trabalhadores sao totalmente alheios.

Os complementos de reforma assentaram desde sempre em dois pressupostos — por um lado, a
sua natureza nunca foi contributiva e tal facto foi sempre aceite por parte das empresas e, por
outro lado, as empresas nunca estiveram na disponibilidade de constituir um verdadeiro fundo de

pensdes.

A este propodsito, importa fazer uma nota a respeito do Decreto-Lei n.2 225/89, o qual veio
regulamentar a concessdao de beneficios complementares concedidos pelo regime geral de

seguranca social.

Segundo este diploma, os esquemas de proteccdo, quando complementares das prestacées
garantidas pelo regime geral de seguranca social, passaram a designar-se regimes profissionais
complementares. A criacdo de tais regimes passou a obedecer cumulativamente a determinados
requisitos e os esquemas complementares de prestacées garantidas pelo regime geral de
seguranca social, concedidos por empresas aos seus trabalhadores a data da entrada em vigor do
referido diploma, deviam harmonizar-se com as disposi¢cbes nele contidas, tendo em conta as

regras ai estabelecidas.

Refira-se ainda que toda esta matéria deveria ter sido devidamente harmonizada com os
instrumentos normativos comunitarios (homeadamente com as Directivas n.2s 77/187/CEE e
80/987/CEE, do Conselho das Comunidades Europeias), os quais prevéem a tomada de medidas
gue garantam os direitos dos trabalhadores no ambito dos regimes profissionais complementares
mesmo em casos de insolvéncia das entidades patronais ou de transferéncia de empresas

resultante de cessag¢ao convencional ou fusdo.

Assim, caberia sempre ao Estado a consagracdo de tais principios no ambito da legislagdo
nacional, principios estes que acautelariam a posi¢cao dos trabalhadores nesta matéria. Ao ndo o

fazer, ndo podera deixar de ser responsabilizado.

Mais, e ndo obstante os sindicatos terem tido, desde sempre, vontade de negociar as clausulas
contratuais em causa e tendo inclusivamente manifestado a inten¢do de transformar este
mecanismo num mecanismo de natureza contributiva, nunca houve, por parte das empresas, a

mesma intencao.
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Ndo podemos ainda esquecer que muitos destes trabalhadores foram aliciados pelas proéprias
Empresas no sentido de anteciparem a sua passagem a situagao de reforma, como via para a
reducdo de efectivos, reducbes estas que os vdrios Governos sempre preconizaram nestas

empresas.

Tal como no passado, também agora os sindicatos estdo disponiveis para negociar a matéria dos
complementos. Contudo, a discussdo que eventualmente se vier a fazer devera produzir efeitos
exclusivamente para o futuro. Com a perpetuagdo desta regra, o Governo estd, mais uma vez, a
quebrar o principio da confianca que devera estar na base do relacionamento dos cidaddos com o

Estado.

Art 782 - Contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES)

Na Proposta de OE para 2015 mantém-se, em moldes diversos e abrangendo um universo

diferente, a aplicacdo de uma contribuicdo extraordindria de solidariedade.

Esta contribuicdo foi fortemente criticada pela UGT aquando da discussdo dos Orcamentos do
Estado para 2013 e para 2014, tendo inclusivamente o Tribunal Constitucional acabado por
decidir no sentido de declarar a inconstitucionalidade da entdo designada contribuicdo de

sustentabilidade.

A reformulagdo agora efectuada pelo Governo, para além de por em causa a relacdo de confiancga
que deverd estar subjacente na relagdo Estado/cidaddos, tem na sua base um Unico e exclusivo

objectivo — a redugdo do défice.

Mais, importa aqui recordar que esta é uma medida que deveria revestir caracter excepcional,
caracter este que acaba por ser posto em causa pelo recurso que a ela tem vindo a ser feito em

anos consecutivos.

Acresce que também nesta medida, o OE adia as expectativas dos cidadaos, uma vez que o
Governo estabelece a redugdo (2016) e a extingdo (2017) desta medida apenas para depois do
exercicio or¢gamental do préoximo ano. Ndao podemos deixar de manifestar alguma estranheza
relativamente a esta norma (n.2 10 do artigo 782) a qual, temporalmente, ultrapassa em muito o

ambito de vigéncia do préprio Orgcamento do Estado.
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Artigo 81.9 - Alteracdo a Lei n.2 52/2007, de 31 de Agosto

A alteracdo proposta para o artigo 52 da referida Lei vem, nomeadamente, suprimir a
bonificagcdo atribuivel nas situagcdes em que o trabalhador, tendo direito a reformar-se

antecipadamente sem penalizagdo, opte por ndo se aposentar.

Ndo apenas esta medida se nos afigura injusta porque retira opg¢des ao trabalhador como
promove a saida antecipada de trabalhadores, desincentivando o envelhecimento activo.
Esta € uma medida que descura completamente a mais-valia dos trabalhadores para a
Administracdo Publica em prol de um objectivo cego de redugdo do nimero de

funcionarios.

lll. Seguranga Social

No que respeita a area da Seguranca Social, o Governo segue, na Proposta de Lei do Orcamento

do Estado que apresenta para 2015, a mesma linha que tem seguido em anos anteriores.

Assim, e n3o obstante, na sequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade emitida pelo TC no
que se refere a contribuicdo de sustentabilidade sobre as pensdes, o Governo decidir avangar com
uma nova CES, desta vez incidindo apenas sobre pensdes de montante superior a 4611 euros -
medida esta que abrange um numero inferior de reformados e pensionistas — a verdade é que

esta medida continua a merecer o nosso desacordo, sobretudo pelo principio que a sustenta.

No fundo, o Governo continua a prosseguir uma politica em que os ajustamentos orcamentais e a
reducdo de despesas continuam a ser feitos a custa dos pensionistas e da reducdo do valor

estatutdrio das suas pensoes.

Mais, ndo podemos deixar de destacar negativamente a manutencdo do congelamento das
pensdes (3 excep¢do das pensdes minimas - aumentadas em apenas 1%) e do IAS, e,

consequentemente, da generalidade das prestagdes sociais.
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Uma nota geral ndo podera deixar de ir para a intengdo, manifestada no relatério que acompanha
a proposta de Lei de Orcamento do Estado, de limitagao das presta¢des sociais ndo contributivas
por via da introdu¢cdo de um tecto “indexado” ao ganho médio de um trabalhador nao

qualificado.

N3o obstante desconhecermos os contornos concretos da medida anunciada, ndo podemos,
porém, deixar de, desde ja, manifestar a nossa oposi¢cdao a uma medida desta natureza, a qual ndo
apenas parece incongruente nas linhas gerais anunciadas como tem como objectivo central uma
poupanca de 100 milhGes de euros, poupanca esta feita a custa dos mais desfavorecidos, num

guadro em que as situagdes de pobreza e exclusdao se vém agravando.

Uma nota final ndo pode deixar de ir para o quadro de transferéncias do Orcamento da Seguranca
Social (OSS) para as politicas activas de emprego e formagdo profissional, uma vez que
constatamos que a afectacdo realizada dos 5% daquele orcamento suscita reservas quando se
constata que 2 dos organismos mantém as verbas afectadas enquanto os restantes véem
reforcadas as suas verbas. Ndo deixa de ser significativo que, no actual contexto, os organismos

gue ndo conhecem qualquer reforgo por via daquelas transferéncias sejam o IEFP e a ACT.

Artigo 1112 - Transferéncias para politicas activas de emprego e formagdo profissional durante o

ano de 2015

A UGT deve reiterar aqui as duvidas e reservas suscitadas na generalidade deste ponto no que
concerne as transferéncias realizadas, nomeadamente num quadro em que, prevendo o Governo
um aumento das contribuicGes e quotizacGes para a Seguranca Social, o correspondente reforco

nao se verifique para dois organismos centrais: a ACT e o IEFP.

Tal é tdo mais preocupante num quadro em que a acgdo inspectiva se encontra extremamente
debilitada e em que as verbas afectas a ac¢des de formagao profissional por via da Seguranca

Social conhecem uma quebra de mais de 500 milh&es de euros (Mapa Xl do OE).

Artigo 1152 e 1162 - Suspensdo do regime de atualizagdo do valor do indexante dos apoios

sociais, das pensdes e outras prestagdes sociais e Congelamento do valor nominal das pensdes

Forte critica continua a suscitar-nos a nao actualiza¢do do IAS, cujo valor ndo sofre alteragdes

desde 2009.
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Esta é uma situacdo que tem tido impactos extremamente negativos sobre o poder de compra
dos beneficiarios das prestacdes cuja evolugdo depende daquele indexante, afectando sobretudo

a populagdo mais fragilizada, com mais baixos rendimentos.

A UGT ndo pode ainda deixar de expressar a sua total discordancia pela ndo actualizacdo, mais
uma vez, de pensdes de baixo valor, as quais sofreram redugdes significativas no poder de

compra.

IV. Fiscalidade

Um dos tracos desta Proposta de OE em matéria fiscal é certamente o aumento significativo das
receitas fiscais, resultante sobretudo do aumento de impostos directos e indirectos, o que se
traduzird assim num novo aumento da carga fiscal e parafiscal sobre a economia, que devera

atingir novos mdaximos para o nosso Pais.

Neste quadro de excessiva carga fiscal é de lamentar que o Governo opte por introduzir novas
medidas do lado da receita, que directa e indirectamente virdo a agravar a tributacdo que recai
sobre o consumo e as familias. Este aumento da carga fiscal ndo deve ainda ser desligado de
exercicios orcamentais anteriores, pelos quais os rendimentos do trabalho e as familias foram

fortemente penalizados nestes anos mais recentes.

As expectativas criadas recentemente pelo Governo, ou pelo menos, por alguns dos seus
membros, quanto a uma redugdo da carga fiscal em sede de IRS ja em 2015, nomeadamente por

via da reduc¢do da sobretaxa, ndo se cumpriram.

O Governo opta pelo 22 ano consecutivo, por reduzir a carga fiscal sobre todas as empresas, com
a descida da taxa de IRC para 21% (25% em 2013), respondendo as expectativas existentes e
defendidas pela Comissdo de Reforma do IRC e garantindo a estabilidade e previsibilidade
necessarias para a atraccdo de investimento e para a competitividade, ainda que tal se tenha
traduzido, em 2014, numa perda de receitas fiscais significativa (mais de 580 M€) e tenha vindo a

beneficiar sobretudo empresas de maior dimensao.

Alids, perante a nova descida da taxa de IRC, as receitas previstas pelo Governo para a cobranca

deste imposto poderao estar, uma vez mais, sobreavaliadas.

A UGT ndo se opbe a uma politica fiscal que promova e atraia o investimento. O que a UGT ndo

compreende, e que o Governo terd de explicar aos portugueses, € que no mesmo momento, e

15



com o argumento de constrangimentos orcamentais, nada tenha feito para atenuar a carga fiscal

sobre o trabalho e sobre as familias, que nos ultimos anos sofreu um brutal agravamento.

Pelo contrdrio, a reducdao da sobretaxa de IRS é feita sob forma de um crédito fiscal e o seu
reembolso ndo sé é remetido para um momento futuro (2016), como fica dependente do

desempenho da nossa economia e dos resultados de cobrancga de receitas de IRS e de IVA.

Assim, contrariamente ao esperado, ndo havera impactos positivos nos rendimentos das familias
por via fiscal em 2015, uma vez que foi assumida a opc¢do clara de usar as margens orgamentais

existentes para beneficiar outros que ndo os trabalhadores e pensionistas.

A esse efeito ndo podera deixar de se somar um conjunto de alteragdes legislativas e o termo de

vigéncia de algumas salvaguardas (como no caso do IMlI).

A UGT considera que as alteracbes a operar, em sede de OE, de IRS ou de fiscalidade verde, por
exemplo, podendo traduzir-se, segundo o Governo, num efeito de neutralidade fiscal, o qual
interessa as contas publicas, ndo contribuem porém para preservar principios de justica e
equidade fiscais, podendo traduzir-se na criacdo de novas desigualdades e num novo

agravamento dos impostos de quem trabalha.

As taxas especiais sobre o sector energético, sobre os bancos ou a taxa sobre a industria
farmacéutica, que se pretende criar, afiguram-se-nos positivas, mas exigem, por parte do Governo
e das entidades reguladoras, uma sistemdtica monitorizagdo de forma a evitar que as mesmas se

venham a repercutir nos precos junto dos consumidores finais.

Por outro lado, mais uma vez se adiam medidas importantes para a dinamiza¢do da economia,

como a reducdo do IVA para a restauracdo, as quais ha muito sao reivindicadas pela UGT.

Artigo 177.2 - Sobretaxa em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e

crédito fiscal

O Governo optou por manter em 2015 a sobretaxa de IRS, ndo aceitando nomeadamente as
propostas da Comissao de Reforma do IRS que defendia a redugao gradual da mesma ja em 2015.
Em contrapartida vem introduzir um mecanismo — crédito fiscal — que podera levar ao reembolso
daquela sobretaxa, em parte ou totalmente, mas apenas em 2016 e se as condi¢Ges econdmicas e

de cobranca de receitas o permitirem.
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O reembolso sé sera assim efectuado se a cobrancga efectiva de IRS e de IVA em 2015 for superior
ao previsto neste OE. E aqui, importa ter presente que, na Proposta de OE, ja se estima existir um
crescimento significativo da cobranga destas receitas - de 2.4% no caso do IRS (mais de 300 M€) e
de 4.6% no IVA (cerca de 540 M€), o que em nosso entender gera muitas dulvidas e incertezas

qguanto ao efectivo reembolso daquela taxa.

Artigo 178.2 - Alteragdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Como ja foi anteriormente referido, a taxa de IRC baixa de 23% para 21%, medida que, ndo nos
merecendo objeccdo pelos possiveis impactos positivos que podera ter em termos de
investimento e de criacdo de empregos, nos levanta contudo reservas pelo agravamento das
injusticas e iniquidades fiscais no edificio fiscal portugués que potencia, ja que contrariamente ao
esperado e ao que deveria, tal reducdo ndo foi acompanhada pelo desagravamento fiscal em sede

de IRS.

Mais, importa ter presente que os impactos da reducdo do IRC em termos de investimento serao
menores do que o esperado ja que nada foi feito para melhorar as expectivas desfavoraveis sobre
a evolugdo da procura privada, nomeadamente por via da melhoria do rendimento disponivel das

familias.

A UGT ndo aceita que o Governo reduza pelo 22 ano consecutivo a carga fiscal sobre as empresas
por via do IRC, medida que em 2014 teve impactos negativos nas receitas fiscais, e que sob o
pretexto de constrangimentos orgamentais ndao adopte medidas que promovam uma redugao
gradual e programada dos impostos em sede de IRS, reducdo que se devia iniciar ja em 2015,

nomeadamente por via da reducdo /eliminagdo da sobretaxa ou da alteragdo de escal&es.

Artigo 180.2 - Alteragdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Uma vez mais, a opgao fiscal manifesta-se nesta sede sobretudo pela auséncia de uma medida
que vise introduzir maior coeréncia e justica neste imposto. Nesse sentido, a UGT considera que,
pelos impactos imediatos no rendimento das familias mas também pelo impacto na actividade
econdmica e no emprego, a taxa de IVA no sector da restauracdao deveria ser reposicionada nos
13%. De igual modo, se justifica uma reflexdao em torno da tributacdo de certos bens essenciais,

como a electricidade, que actualmente se encontram tributados a taxa normal de 23%.

Artigo 193.9 - Alteracdo ao Cadigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo
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A UGT ndo pode ainda de expressar a sua preocupacao perante o aumento de impostos e taxas,
tais como o tabaco e as bebidas, pelos impactos negativos no rendimento das familias, ja

fortemente castigadas com as demais medidas.

Artigo 201.2 - Alteracgdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Uma nota final sobre o IMI - Imposto Municipal sobre Imdveis, designadamente em relagdo a
cldusula de salvaguarda que existe actualmente e que visa proteger os proprietarios, em especial
os de baixos rendimentos, de aumentos muito significativos do imposto, resultantes do processo

de reavaliagdo dos seus imdveis até 2014.

Com a ndo prorrogacao desta cldusula nesta proposta de OE, as familias irdo sentir plenamente os
efeitos deste processo em 2015, ano em que continuardo a sofrer os impactos negativos de
medidas extraordindrias e fortemente penalizadoras em termos de rendimento disponivel.
Podera assim estar em causa o principio da capacidade contributiva, pelo que a UGT considera
gue idéntica cldusula de salvaguarda deveria ser inscrita no OE 2015 e que seria importante e
urgente efectuar-se uma reflexdao mais profunda sobre a configuracdo e a prdpria estrutura do

IML.

V. Outras disposi¢oes

Artigo 1422 - Transportes

Esta € uma norma que continua a suscitar-nos enormes reservas. Mais uma vez, por via da Lei do
Orcamento do Estado, o Governo veda o direito a utilizacdo gratuita dos transportes aos
trabalhadores e suas familias, pondo em causa ndo apenas a negociag¢ao colectiva (que, em alguns
casos, consagra tal direito) mas também alguns regulamentos internos de empresas, muitas vezes

negociados com os trabalhadores, que expressamente consagram tal direito.

Assim, também nesta matéria, o Governo se sobrepde a vontade das partes de uma forma que
consideramos ilegitima, criando um regime absolutamente imperativo, regime este que tem na

sua base interesses mera e puramente econémicos.

Artigo 2392 - Vigéncia de normas dependentes do procedimento por défices excessivos
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O presente artigo vem, a semelhanca do verificado no ultimo OE, prorrogar a vigéncia de todas as
medidas e efeitos de natureza temporaria, previstos em lei ou regulamentacdo, que se encontrem
dependentes da vigéncia do PAEF e ou do Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-

2013, nas suas diversas fases.

N3o apenas devemos questionar a manutengao de uma regra geral desta natureza, na medida em
gue nomeadamente o PAEF ja terminou, como ndao podemos deixar de salientar que é o préprio
Governo que admite ja levantar, pelo menos parcialmente, uma dessas medidas, concernente a

suspensao dos mecanismos de antecipacao da reforma.

A UGT entende que a manutencdo de regras de natureza excepcional e transitdria é desadequada,
importando realizar uma discussdo, nomeadamente em sede de concertacdo social, sobre a

pertinéncia ou ndo da perpetuacdo das mesmas.

N3do podemos ainda deixar de considerar negativo que, mesmo no que se refere ao levantamento
parcial da suspensdo do regime de antecipacado de reformas, o Governo o anuncie, como tem sido
habitual, sem qualquer didlogo prévio com os parceiros sociais, dispondo unilateralmente sobre o

regime contributivo.

A UGT ndo pode ainda deixar de salientar que estd em causa a suspensao de normas, muitas delas
com implicagbes constitucionais, e que a norma apresentada vai mais longe que no passado,
deixando de apresentar um limite temporal certo para fazer depender a reposi¢do de direitos de
um facto incerto - decisdo de revogacdo do procedimento por défices excessivos, colocando em
causa a propria regra de anualidade a que se encontra constitucionalmente vinculado o

Orcamento de Estado (artigo 106.2, n.2 1, da CRP).

Artigo 2432 f) — ADSE

Ao revogar o artigo 472-A do DL n® 118/83, de 25 de Fevereiro, o Governo esta, na pratica, a
demitir-se das suas obrigagcdes enquanto empregador, ao deixar de efectuar quaisquer

contribui¢des para a ADSE.

Esta € uma medida que merece a nossa frontal oposicdao. Ndo podemos deixar de recordar aqui
que, em Agosto do presente ano, o Governo veio justificar a necessidade de aumento da
contribuicdo para a ADSE por parte dos trabalhadores com a necessidade de reforco da

sustentabilidade do sistema.
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Mais, fé-lo em total desrespeito das mais elementares regras negociais, de uma forma unilateral,

limitando-se a informar os sindicatos da sua intengdo.

Mais uma vez, os trabalhadores e pensionistas da Administracdo Publica foram chamados a
custear o défice do Estado, neste caso em particular, sob a égide da autossustentabilidade do

sistema de saude.

Recorde-se ainda que a UGT, no momento em que se pronunciou sobre a matéria em causa,
alertou para o facto de o aumento das contribui¢des dos trabalhadores ser um aumento abusivo,
na medida em que, sendo o saldo de geréncia da ADSE positivo e ndo tendo apresentando o
Governo elementos que pusessem em causa tal facto, dividas ndo restavam relativamente ao

Unico objectivo do Governo - a consolidagao orgamental.

Com a revogacdo da contribuicdo das entidades empregadoras para a ADSE, o Governo vem
confirmar a posicdo que a UGT assumiu na altura: nunca esteve em causa a sustentabilidade da

ADSE enquanto sistema de saude, mas sim o objectivo de reducado do défice.

s

A eliminacdo da contribuicdio das entidades empregadoras é para a UGT uma medida
extremamente injusta, que poderd, ela sim, colocar em causa a sustentabilidade do sistema,
situacdo que é tdo mais gravosa se atendermos ao facto de actualmente este ser um regime em

que a inscricdo tem caracter meramente voluntdrio.

N3do podemos ainda deixar de considerar inaceitavel que o Governo proceda a esta alteragdo de

forma quase sub-repticia e, de novo, sem qualquer didlogo aos sindicatos.

EM CONCLUSAO:

A UGT entende que este ndo é o Or¢camento que os portugueses e o Pais precisam, dando
continuidade as politicas de austeridade que castigam sobretudo os trabalhadores e pensionistas.
O Or¢amento do Estado deve promover as condi¢des para o crescimento econdmico, preservar o
Estado Social e a coesdao econdmica, social e territorial e assegurar uma politica fiscal mais justa,

com desagravamento da carga fiscal sobre o Trabalho.
Assim, a UGT considera prioritdrio:

e A alteracdo de politicas, que assumam como reais prioridades o crescimento e o
emprego e um combate efectiva ao desemprego e a pobreza e a redugdo das

desigualdades sociais;
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A revisdo das medidas que incidem sobre a Administracao Publica e o Sector
Empresarial do Estado, nomeadamente as que agravam as condi¢bes de vida e de
trabalho dos trabalhadores, que comprometem a prestacdo dos servicos essenciais as

populacdes e o préprio Estado Social, agravando as desigualdades e as assimetrias;

A reposicao dos pagamentos das pensdes e complementos que foram livremente
negociadas, de boa-fé, entre as administracGes e os trabalhadores, mantendo a total

disponibilidade para recolocar esta matéria em discussao na Concertacdo Social;

Uma redugdo do IRS que garanta ja em 2015 algum alivio, face a excessiva carga fiscal
gue recai sobre os rendimentos do trabalho e sobre as familias e condiciona a retoma

econdmica, promovendo uma maior justica e equidade fiscais;
A eliminag¢ao da nova contribui¢cdao extraordinaria de solidariedade;

Uma actualizagdo das pensdes de velhice e invalidez acima da pensio minima,
congeladas desde 2011, tendo especial atencdo as pensdes de valor inferior ao salario

minimo;

A actualizagdo do IAS em 2015.

06-11-2014
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