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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 113/Xl1/2.2 (GOV) - “Aprova o Cédigo de Processo Civil ”

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 30 de Novembro de 2012,
uma proposta de lei que visa aprovar o Cédigo de Processo Civil, tendo esta sido admitida e
anunciada em sessdo plenaria em 5 de Dezembro de 2012.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto da alinea d} do n.2 1 do
artigo 197.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse
mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica a iniciativa
vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
para emissdo de parecer.

A Proposta de Lei é apresentada por 6rgdo de soberania com legitimidade
constitucional para o efeito, vem devidamente articulada e encabegada por exposigdo de
motivos, nos termos regimentalmente exigiveis.

A discussdo na generalidade desta proposta de lei ja se encontra agendada para a
sessao plenaria do proximo dia 17 de Janeiro de 2013.

I. b) Do objecto, contetido e motivagdo da iniciativa
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A Proposta de Lei n.2 113/XI11/2.2, apresentada pelo Governo, tem por intuito aprovar
um novo Cédigo de Processo de Civil, revogando o Cédigo de Processo Civil em vigor®, bem -
como o Regime Processual Civil de Natureza Experimentalz, o Regime Processual Civil
Simplificado® e .0 Regime das Marcacdes de Audiéncias de Julgamento®.

~ A Proposta de Lei em apreco tem nove artigos preambulares, os primeiros
definidores do respectivo objecto — a aprovagdo de um novo Cddigo de Processo Civil, em
anexo a Lei preambular —; o terceiro, que regula as remissdes de legislacdo extravagante
para normas ou institutos proprios do Processo Civil; o quarto contendo norma transitoria
de regulacdo da intervencdo oficiosa do juiz no primeiro ano de vigéncia do Cédigo; o quinto,
contendo disposi¢des revogatérias de legislagdo a substituir; os sexto, sétimo e oitavo, de
regulagdo da aplicagdo da nova Lei no tempo, no que toca, num caso, as ac¢bes declarativas,
noutro, as ac¢des executivas e, no ultimo, aos recursos e procedimentos cautelares; e o
ultimo, que estipula o inicio da sua vigéncia em 1 de Julho de 2013.

O novo Cédigo de Processo Civil, ora proposto, introduz alteragdes ao normativo
vigente e renumera o articulado, mantendo muitas das suas normas, reduzindo o numero de
artigos da codificagdo actual.

De acordo com o Proponente, a revisdo do Cédigo de Processo Civil obedece as
seguintes principais linhas orientadoras:

t Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 44 129, de 28 de Novembro de 1961, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis
n.2 47690, de 11 de maio 67, n.2 323/70, de 11 de Julho, n.2 261/75, de 27 de maio, n.2 165/76, de 1 de Mar¢o, n.2 201/76,
de 19 de Marco, pelas Portarias n.2 642/73, de 27 de Setembro e n.2 439/74, de 7 de Outubro, pelos Decretos-Leis n.e
366/76, de 5 de maio, n.2 605/76, de 24 de Juiho, n.2 738/76, de 16 de Outubro, n.2 368/77, de 3 de Setembro, n.2 533/77,
de 30 de Dezembro, pela Lei n.2 21/78, de 3 de maio, pelos Decretos-Leis n.2 513-X/79, de 27 de Dezembro, n.2 207/80, de
1 de Jutho, n.2 457/80, de 10 de Outubro, n.2 224/82, de 8 de Junho, n.2 400/82, de 23 de Setembro, pela Lei n.2 3/83 de 26
de Fevereiro, pelos Decretos-Leis n.2 128/83, de 12 de Margo, n.2 242/85, de 9 de Julho, n.2 381-A/85, de 28 de Setembro,
en.2 177/86, de 2 de Julho, pela Lei n.2 31/86, de 29 de agosto, pelos Decretos-Leis n.2 92/88, de 17 Margo, n.2 321-8/90,
de 15 de Outubro, n.2 211/91, de 14 de Julho, n.2 132/93, de 23 de Abril, n.2 227/94, de 8 de Setembro, n.2 39/95, de 15 de
Fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 329-A/95, de 12 de Dezembro, que o reviu e republicou, assim como pelas alteracBes
produzidas pelos Decretos-Leis n.2 180/96, de 25 de Setembro, n.2 125/98, de 12 de maio, n.2 269/98, de 1 de Setembro, e
n.2 315/98, de 20 de Outubro, pela Lei n.2 3/99, de 13 de Janeiro, pelo Decreto-Lei n.2 183/2000, de 10 de agosto, pela Lei
n.2 30-D/2000, de 20 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de Dezembro, pela Lei n.2 13/2002, de 19 de
Fevereiro, pelos Decretos-Leis n.2 38/2003, de 8 de Margo, n.2 199/2003, de 10 de Setembro, n.2 324/2003, de 27 de
Dezembro, & n.2 53/2004, de 18 de Margo, pela Lei n.2 6/2006, de 27 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29
de Margo, pelas Leis n.2 14/2006, de 26 de Abril, e n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro, pelos Decretos-Leis n.2 8/2007, de
17 de Janeiro, n.2 303/2007, de 24 de agosto, n.2 34/2008, de 26 de Fevereiro, e n.2 116/2008, de 4 de Julho, pelas Leis n.2
52/2008, de 28 de Agosto, e n.2 61/2008, de 31 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.2 226/2008, de 20 de Novembro, pela Lei
n.2 29/2009, de 29 de Junho, pelos Decretos-Leis n.2 35/2010, de 15 de Abril, e n.2 52/2011, de 13 de Abril, e pelas Leis n.2
63/2011, de 14 de Dezembro, n.2 31/2012, de 14 de agosto, e n.2 60/2012, de 9 de Novembro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2108/2006, de 8 de Junho, com as altera¢des decorrentes da Declaragdo de Rectificagdo n.?
4872006, de 7 de Agosto, e dos Decretos-Lei n.2 34/2008, de 26 de Fevereiro, n.2 187/2008, de 23 de Setembro, e n.2
178/2009, de 7 de Agosto.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 211/91, de 14 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 224-A/96, de 26 de Novembro.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 184/2000, de 10 de Agosto.
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Simplificagdo processual e reforco dos instrumentos contra o exercicio de

faculdades dilatérias, em defesa da celeridade processual, através de:

Um novo figurino de audiéncia prévia, obrigatéria, a realizar apds a fase de
articulados, em conjugagdo com a nova regra da inadiabilidade e programac3o da
audiéncia final; '

Sangdes desincentivadoras do uso pelas partes, de faculdades dilatérias,
designadamente de uma taxa sancionatéria excepcional, para além do instituto
da litigancia de ma-fé;

Mecanismos processuais aptos a prevenir comportamentos dilatérios — normas
limitativas do direito ao recurso de meras decisdes interlocutérias ou do direito a
suscitar incidentes pds-decisorios e arguicdo de todas as nulidades na alegacio de
recurso;

Redugdo da suscetibilidade de interpor incidentes pds-decisérios.

2. Reforgo do poder de direcgdo do processo pelo juiz de acordo com o principio do

inquisitdrio.

Ampliagdo do principio da adequagdo formal, em que os atos devem ser ajustados aos fins
do processo.

O principio da gestdo processual, jd consagrado pelo chamado regime processual

experimental, conferindo ao juiz um poder auténomo de direcg¢do activa do processo.

3.

Introdugdo de inovagGes na disciplina dos procedimentos cautelares e dos

procedimentos auténomos urgentes, designadamente através de:

Previsdo de um procedimento urgente auto-suficiente destinado a obter decisso
célere que assegure a tutela efectiva do direito fundamental de personalidade
dos entes singulares;

Queda do principio de que os procedimentos cautelares s3o sempre dependéncia
de uma causa principal, mediante a consagra¢io do regime de inversio do
contencioso, de modo a que a decisdo cautelar se possa consolidar como
definitiva se o requerido ndo demonstrar, em ac¢do por ele proposta, que a
decisdo cautelar ndo se deveria tornar definitiva;

Possibilidade de decretamento do arresto sem necessidade de demonstra¢io do
justo receio de perda da garantia patrimonial, nos casos em que a divida resultar
da aquisi¢do do bem arrestado. '
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4., No que toca ao incidente de intervengdo de terceiros, designadamente a
eliminag¢io da coliga¢do ativa, devendo os interessados intentar agdo prdpria e pedir depois
apensacgdo de agdes e julgamento conjunto.

5. A¢des conexas, mesmo que em diferentes Tribunais, podem ser mandadas agregar
pelo Juiz.

6. Algumas alteragdes no regime da competéncia internacional dos tribunais
portugueses. "

7. O processo declarativo comum passa a ter uma Unica forma, eliminando-se as
formas de processo sumario e sumarissimo.

8. Na ac¢do declarativa elimina-se o tribunal coletivo passando a haver apenas o juiz
singular.

9. Principio da concentragio do julgador, em que o juiz de todas as fases é sempre o
mesmo.

Este principio é igualmente adotado quanto aos relatores nos tribunais superiores
designadamente no caso de reformulagéo da decisdo recorrida ou de apreciagdo de um novo
recurso.

10. A agdo declarativa passa essencialmeﬁte por cinco fases:
Articulados;
Despacho Pré-Saneador;
Audiéncia Prévia;
Despacho Saneador;
Audiéncia Final. | .

11. S3o abandonados os conceitos de ‘matéria de facto assente (ex-especifica¢do), e
‘base instrutéria’ (ex-questionario).

12. A audiéncia prévia (a ter lugar apds o despacho pré-saneador, este destinado,
nomeadamente, ao suprimento de exce¢des dilatérias e aperfeicoamento dos articulados)
tem como objecto a tentativa de conciliagdo das partes, o exercicio de contraditério sobre as
matérias a decidir no despacho saneador, o debate oral, e identificar o objecto do litigio e a
enunciar os temas da prova bem como a programar os actos a realizar na audiéncia final e o
seu numero de sessdes e datas, quando a agdo deva prosseguir;

13. Quanto aos meios de prova assinala-se que podem ser apresentados documentos
até 20 dias antes da audiéncia final, as partes podem prestar declaragdes em audiéncia, e €
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introduzida a Verificagdo N3o judicial Qualificada, em que um técnico qualificado apresenta
relatdrio de inspegdo ou reconstituicdo.

3

14. A audiéncia final é sempre gravada e decorre segundo um principio de
inadiabilidade e de que a suspensdo da instdncia por acordo (até trés meses) fica
condicionada a que dela ndo resulte o adiamento da audiéncia agendada.

N30 h3 cisdo entre alegagbes de facto e de direito, e a prolagio da sentenca deve ocorrer em
30 dias ap6s finda a audiéncia final.

15. No que toca aos recursos é afirmada a manutengdo do regime de 2007 (DL
330/2007 — 24/8). '

Ainda assim, é previsto um refor¢o dos poderes da 2.2 instancia na reapreciagdo da
matéria de facto.

A chamada “dupla conforme”, como crivo para a revista, s6 opera sem votos contra
e sem fundamentagdo diferente na decisdo da Relagdo.

16. Em matéria de Ac¢do Executiva é mantido o modelo existente assente na figura do
agente de execugdo, mas com algumas alteragées:

— Retira exequibilidade aos - documentos particulares, que devem passar
previamente pela injungdo (excegbes para titulos de crédito) e é revisto o elenco
dos titulos executivos;

— Possibilidade de recurso aos oficiais de justica para desempenharem as fungées
de agente de execucdo, até certos valores e condigdes;

—  Substituicdo do agente de execucio, pelo exequente, tem de ser fundamentada;

— E retomada a distingdo entre forma ordindria e sumaria na tramita¢io do
processo executivo comum, mas apenas para pagamento de quantia certa;

— Execugdo de decisdo judicial passa a correr nos proprios autos do processo
declarativo mediante simples requerimento;
— Repristinagdo da terminologia - embargos de executado, embargante e

embargado - no ambito da oposicdo a execucdo. Embargos de executado sé
suspendem a execugao mediante caugdo (salvo habitagdo);

— Extingdo da execugdo decorridos 3 meses sobre o inicio das diligéncias para
penhora, ndo sendo encontrados bens penhoraveis.

— Alteragdes nas previsoes sobre penhora, designadamente:
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e Nos regimes de penhorabilidade, consagrando-se que a
impenhorabilidade de 2/3 do salrio respeita a parte liquida e fixando-se a
regra da impenhorabilidade do montante equivalente a um salario minimo
nacional; '

e Assegurando-se a comunicabilidade da divida exequenda ao cOnjuge do
executado nos titulos extrajudiciais apenas subscritos por um- dos
cdnjuges, mediante a previsdo de um incidente com estrutura declarativa
para apreciagdo do requerimento de comunicabilidade da divida;

e Abandonando-se a determinagdo legal de uma ordem de prioridade
quanto aos bens penhoraveis, a decidir casuisticamente, em regra, por
indicagdo do exequente;

e Possibilidade de penhora de contas bancarias sem dependéncia de
despacho prévio de juiz de execugdo;

e Consagracdo da regra de, em caso de penhora de automodveis, a
imobilizagao do veiculo anteceder o registo de apreens3o;

17. E consagrada uma regra no sentido de assinalar o ndo cumprimento de prazos
pela secretaria e pelos juizes, devendo aquelas apos 10 dias e estes ao fim de trés meses
justificar-se.

18. E eliminado do Cédigo de Processo Civil o processo de inventério e de partilha,
sendo que se encontra pendente na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.?
105/X11/2.2, que comete a respetiva dire¢do e tramita¢do aos notarios.

Sdo, ainda, retirados do novo Cddigo de Processo Civil os processos especiais de
expurgacdo de hipoteca e da extingdo de privilégios, de venda antecipada de penhor.

l.c) Memorando de Entendimento e Programa do XIX Governo Constitucional

De acordo com o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdmica, celebrado entre a Republica Portuguesa e o Banco Central Europeu, a
Comissao Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional, no quadro do programa de auxilio
financeiro a Portugal, foi assumido o compromisso de rever o Cédigo de Processo Civil, logo
desde a primeira versdao de 17 de Maio de 2011, no sentido de acentuar a celeridade
processual.

Por sua vez, o programa do XIX Governo Constitucional, no dominio da justica, prevé
a criacdo “de um novo paradigma para a ac¢do declarativa” e a “reforma da acgdo
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executiva”, propondo-se concretizar uma redugdo das formas de processo e a simplificagao
do regime, bem como a desformalizagdo de procedimentos.

Em 7 de Setembro de 2011, por despacho dos Ministros das Finangas e da Justica, é
nomeada uma comissdo para estudo e proposta, no dmbito da revisdo do processo civil, o
qual renova o mandato da comissdo que ja vinha trabalhando na matéria, podendo ler-se no
ponto 5 o seguinte:

“5 - HG um trabalho de grande qualidade, que importa aproveitar e aprofundar,
produzido no Gmbito da comissdo da reforma do processo civil, criada pelo
despacho n.2 64/2010, de 18 de Dezembro de 2009, publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.2 2, de 5 de Janeiro de 2010.

Por essa razdo, o Governo decide retomar os trabalhos dessa comissdo, com a
finalidade de alcangar os objectivos referidos nos nimeros anteriores, podendo
apresentar outras propostas que se afigurem adequadas & obten¢éio de uma
maior eficdcia do sistema juridico civil portugués.”

Despacho n2 12714/2011, de 7 de Setembro de 2011, publicado no Didrio da Republica 2.2
série, N.2 184, de 23 de Setembro de 2011.

O anteprojeto de revisdo do Cédigo de Processo Civil, apresentado por esta Comissdo, foi
colocado em discussdo publica pelo Governo, em margo de 2012.

E nesta sequéncia que o Governo apresenta agora a Assembleia da Republica a sua proposta
de novo cédigo de processo civil.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projecto de Lei n.2 113/XI1/2.2 (GOV), a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”
nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando-a
para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 113/XI1/2.2 -
“Aprova o Cédigo de Processo Civil .

2. Esta Proposta de Lei cumpre os requisitos formais exigidos na Constituicdao e no
Regimento da Assembleia da Republica para poder ser apreciada, debatida e votada.
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3. A Proposta de Lei n.2 113/XIl/2.2, apresentada pelo Governo, tem por intuito aprovar
um novo Codigo de Processo de Civil, revogando o Cédigo de Processo Civil em vigor,
bem como, o Regime Processual Civil de Natureza Experimental, o Regime Processual
Civil Simplificado e o Regime das Marcagdes de Audiéncias de Julgamento.

4. A Proposta de Lei estipula que as alteragdes ora introduzidas ao Cédigo de Processo
Civil entrem em vigor no dia 1 de Jutho de 2013.

5. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a Proposta de Lei n.2 113/XIil/2.2 (GOV) relne os requisitos
constitucionais e regimentais para seguir os seus termos, nomeadamente para ser
discutido e votado, na generalidade, em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica ao
abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 16 de Janeiro de 2013

utado Relato O Vice-Presid da Comiggdo
(Ldis Pita Ameixa) elmo Correla)

/./
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Nota Técnica
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Proposta de Lei n.” 113/XIl/1.2 (GOV)

Aprova o Cédigo do Processo Civil
Data de admissao: 5 de dezembro de 2012

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario

[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Laura Costa (DAPLEN), Fernando Ribeiro e Maria Leitdo (DILP), Luis Correia da
Silva e Maria Teresa Félix (BIB), Ana Vargas e Nélia Monte Cid (DAC).

Data: 28 de dezembro de 2012
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, visa aprovar um novo Codigo do Processo
Civil, revogando o Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961, que aprovou o Cdodigo de
Processo Civil em vigor', para além dos Regimes Processuais Civis Experimental e Simplificado e,
bem assim, o Decreto-Lei n.° 184/2000, de 10 de agosto, que aprovou o regime das marcacdes de

audiéncias de julgamento.

Invoca o proponente que, no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econbémica, celebrado entre a Republica Portuguesa e o Banco Central Europeu, a Comissdo
Europeia e o Fundo Monetério Internacional, no quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal,
o0 Governo “assumiu o compromisso de rever o Cdédigo de Processo Civil”, em particular o de
“elaborar, até 6 de julho de 2012, o anteprojeto de proposta de lei relativo ao nhovo Cédigo de
Processo Civil, que serd melhorado até ao final de setembro de 2012, apés uma ampla consulta das
partes interessadas, incluindo a missé@o de assisténcia técnica da UE/FMI. Apresentar & Assembleia
da Republica, até ao final de novembro de 201211, as propostas de alteracdes ao Cddigo de
Processo Civil, identificando areas suscetiveis de melhoria, nomeadamente (i) consolidar a
legislacédo para todos os aspetos dos processos de execucdo presentes a tribunal; (i) conferir ao juiz
poderes para agilizar os processos; (i) reduzir as funcBes administrativas dos juizes e; (iv)
implementar prazos maximos para a resolucdo de processos nos tribunais, especialmente injuncoes,
acles executivas e insolvéncias e (v) estabelecer um sistema de juiz singular para processos de
pequeno valor, tendo em conta a audicdo das partes interessadas e uma analise de direito

comparado.”

Tendo o programa do XIX Governo para a justica previsto também a criagcdo “de um novo paradigma
para a acgéo declarativa” e a “reforma da acgéo executiva”, propondo-se concretizar uma redugéo
das formas de processo e a simplificacdo do regime, bem como a desformalizacdo de

procedimentos, e aproveitando o trabalho produzido pela comissdo de reforma do processo civil

! Chama-se a atengdo para a necessidade de se contemplar, na norma revogatdria, ndo sé o Decreto-Lei n.2 44.129, de
28 de dezembro de 1961, que originalmente aprovou o Cddigo do Processo Civil, como todas as normas legais que,
subsequentemente, o alteraram.

Proposta de Lei n.° 113/XII (2.8)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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criada por despacho do anterior Governo?, foi criada uma nova Comissdo Revisora, tendo em vista a

prossecucédo dos referidos objetivos e a apresentagdo de outras propostas “adequadas a obtencéo

de uma maior eficacia do sistema juridico civil portugués”.

A Proposta de Lei em apreco resulta, portanto, do trabalho desenvolvido por tal Comissao, tendo,
num primeiro momento, sido apresentado aos representantes dos atores judiciarios como uma
revisdo do Cédigo de Processo Civil em vigor e, finalmente, estando configurado como um novo
Cddigo de Processo Civil, que introduz alteragbes ao normativo vigente e renumera, mantendo-as,

muitas das suas normas, reduzindo o numero de artigos da codificacao atual.

O novo Cobdigo, considerado necessario para “debelar os vicios que impdem as pendéncias
patoldgicas, os atrasos injustificaveis e as irresponsabilidades consequentes”, apresenta, de acordo
com a exposi¢do de motivos da Proposta, as seguintes linhas principais:
1- Simplificagdo processual e reforco dos instrumentos contra o exercicio de
faculdades dilatorias, em defesa da celeridade processual, através de:

a) um novo figurino de audiéncia prévia, a realizar apés a fase de articulados,
em conjugacdo com a nova regra da inadiabilidade e programacédo da
audiéncia final;

b) sancbes desincentivadoras do uso pelas partes, de faculdades dilatorias,
designadamente de uma taxa sancionatéria excecional, para além do
instituto da litigancia de ma fé;

C) mecanismos processuais aptos a prevenir comportamentos dilatérios —
normas limitativas do direito ao recurso de meras decisdes interlocutorias ou
do direito a suscitar incidentes poés-decisorios e arguicdo de todas as
nulidades na alegacéo de recurso;

d) reforco do regime de defesa contra as demoras abusivas apds o julgamento
do recurso;

2- Refor¢o do poder de dire¢do do processo pelo juiz e do principio do inquisitério e

ampliagcdo do principio da adequacdo formal, importando-se para 0 processo

2 Despacho n.° 64/2012, de 18 de dezembro de 2009
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comum o principio da gestdo processual consagrado no regime processual
experimental, conferindo ao juiz um poder autbnomo de dire¢éo ativa do processo;

3- Introducdo de inovagbes na disciplina dos procedimentos cautelares e dos
procedimentos autbnomos urgentes, designadamente através de:

a) previsdo de um procedimento urgente auto-suficiente destinado a obter deciséo
célere que assegure a tutela efetiva do direito fundamental de personalidade
dos entes singulares;

b) queda do principio de que o0s procedimentos cautelares sdo sempre
dependéncia de uma causa principal, mediante o regime de inversdo do
contencioso, de modo a que a decisdo cautelar se possa consolidar como
definitiva se o requerido ndo demonstrar, em acdo por ele proposta, que a
decisdo cautelar ndo se deveria tornar definitiva;

c) possibilidade de decretamento do arresto sem necessidade de demonstragéo
do justo receio de perda da garantia patrimonial;

4 — Restricdes no plano dos incidentes de intervengdo de terceiros, designadamente
com a eliminacdo da intervencédo coligatéria ativa e reforco dos poderes do juiz para
rejeitar intervencdes injustificadas ou dilatérias e providenciar pela apensacdo de
causas conexas;

5 — Reformulacdo do regime da competéncia internacional dos tribunais portugueses;

6 — Reforco do principio da concentracdo do processo ou do recurso num mesmo juiz,
com eliminacdo, na agdo declarativa, da intervengéo do tribunal coletivo, passando o
juiz da causa a competente quer para a fase intermédia do processo — conducao da
audiéncia prévia e programacdo da audiéncia final -, quer para a sua fase mais
adiantada — direcdo da audiéncia final e sentenca. Do mesmo modo, e no que respeita
aos tribunais superiores, manuteng¢do do relator no caso de reformulacdo da decisdo
recorrida e de apreciacdo de um novo recurso;

7 - Reformulagéo das formas do processo declarativo comum, que passa a ter forma
Unica, através de:

a) Eliminacdo do processo sumario;

b) Eliminacdo do processo sumarissimo, ja essencilamente absorvido pelo regime dos

procedimentos destinados a exigir o cumprimento de obrigacdes pecuniarias
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emergentes de contratos, previsto no Decerto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, que
se mantera em vigor;

c) alteracdes na tramitacdo da acéo declarativa,
- de modo a assegurar a concentracdo processual nas duas audiéncias

e audiéncia prévia (a ter lugar apos o despacho pré-saneador, para suprimento
de excecles dilatérias e aperfeicoamento dos articulados e para juncédo de
documentos para o conhecimento de excec¢des ou do mérito da causa), tendo
como objeto a tentativa de conciliagdo das partes, o exercicio de contraditorio
sobre as matérias a decidir no despacho saneador, o debate oral, a prolagédo
de despacho saneador e de despacho destinado a identificar o objeto do litigio
e a enunciar os temas da prova — considerados um novo paradigma -, bem
como a programar os atos a realizar na audiéncia final e 0 seu nimero de
sessOes e datas, quando a acao deva prosseguir;

e e audiéncia final — que, sendo sempre gravada, decorre segundo um principio
de inadiabilidade e de que a suspensdo da instancia por acordo fica
condicionada a que dela ndo resulte o adiamento da audiéncia agendada. A
este propésito, destaque-se ainda a eliminacdo da intervencdo do coletivo,
passando todo o julgamento da causa a decorrer perante o juiz singular, e a
concentracdo processual, que determina a abolicdo da cisdo entre alegacoes
de facto e de direito, com prolagdo da sentenca em 30 dias finda a audiéncia,
sem momentos processuais distintos para a decisdo sobre a matéria de facto;

- de modo a modificar as regras de direito probatério, com limitacdo do nimero de

testemunhas em 10 para cada parte, com possibilidade de declaragfes das partes

em audiéncia, com apresentagdo de documentos até 20 dias antes da data da
audiéncia final, com a criagdo de um novo meio de prova — verificacdo nao judicial
qualificada;
8 — Manutenc¢&o do muito recente regime de recursos, com reforco dos poderes da 2.2
instancia na reapreciagdo da matéria de facto impugnada e ajustamento das condi¢cfes
em que se da como verificada a “dupla conforme” em termos de impedir o recurso de

revista;
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9 — Manutencéo do figurino da acéo executiva, assente na figura do agente de execucéao,

com inovagoes:

a)
b)

d)

f)

9)

revisdo do elenco dos titulos executivos;

possibilidade de recurso, em determinados casos, ao sistema publico de justica,

requerendo que o oficial de justica desempenhe as funcdes de agente de

execucao;

definicdo da reparticdo de competéncias entre o0 juiz, a secretaria e 0 agente de

execucdo, fazendo-se depender de deciséo judicial os atos abrangidos no principio

da reserva de juiz ou suscetiveis de afetar direitos fundamentais das partes ou de
terceiros;

retoma da distingdo entre forma ordindria e sumaria na tramitacdo do processo

executivo comum para pagamento de quantia certa;

execuc¢do de deciséo judicial condenatoria nos proprios autos;

repristinacdo da terminologia - embargos de executado, embargante e embargado

- no ambito da oposicao a execucdo e afastamento da possibilidade de suspensao

automatica da execucao sem prestacdo de caucao;

alteracOes nas previsdes sobre penhora, designadamente:

— nos regimes de penhorabilidade, consagrando-se que a impenhorabilidade de
2/3 do saléario respeita a parte liquida e fixando-se a regra da impenhorabilidade
do montante equivalente a um salario minimo nacional;

— assegurando-se a comunicabilidade da divida exequenda ao codnjuge do
executado nos titulos extrajudiciais apenas subscritos por um dos cénjuges;

— abandonando-se a determinacéo legal de uma ordem de prioridade quanto aos

bens penhoraveis, a decidir casuisticamente;

h) extincdo da execucao decorridos 3 meses sobre o inicio das diligéncias para penhora,

ndo sendo encontrados bens penhoraveis, sem prejuizo da renovagéo da instancia.

A presente iniciativa contém 9 artigos preambulares, os 2 primeiros definidores do respectivo objecto

— a aprovacdo de um novo Cédigo de Processo Civil, em anexo a Lei preambular® —; o terceiro, que

* A redacdo dos dois primeiros artigos parece ser coincidente, podendo, por isso, equacionar-se, em sede de discussio e
votacdo na especialidade, uma redagdo Unica para a norma.
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regula as remissfes de legislacéo extravagante para normas ou institutos proprios do Processo Civil;
0 quarto contendo norma transitoria de regulacdo da intervencgéo oficiosa do juiz no primeiro ano de
vigéncia do Cadigo; o quinto, contendo disposi¢des revogatoérias de legislagcao a substituir; os sexto,
sétimo e oitavo, de regulacdo da aplicagdo da nova Lei no tempo, no que toca, num caso, as agdes
declarativas, noutro, as acdes executivas e, no Ultimo, aos recursos e procedimentos cautelares; e o

altimo, que difere o inicio da sua vigéncia para 1 de julho de 2013.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa,
nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo da Republica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do

artigo 119.° do RAR, tendo sido aprovada em Conselho de Ministros de 22 de novembro de 2012.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de
lei mostra-se redigida sob a forma de artigos (alguns dos quais divididos em nameros e alineas), tem
uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo

de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e
privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que “Os atos e diplomas aprovados

pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
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respetivo predmbulo ou da exposicao de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter

pa

obrigatério ou facultativo das mesmas” ” e no n.° 2 do mesmo artigo que “No caso de propostas de
lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da
consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que

tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Na exposicdo de motivos da proposta de lei ndo consta referéncia a quaisquer audicBes ou
consultas a entidades promovidas pelo Governo. No entanto, foram facultados a Assembleia da

Republica os seguintes pareceres:

e Do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e Da Ordem dos Advogados;

e Da Ordem dos Notarios;

e Do Conselho dos Oficiais de Justica;

e Do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico;

e Do Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, Anténio Santos Abrantes Geraldes;

e Do Movimento de Justica e Democracia.

A iniciativa legislativa em apreco deu entrada em 30/11/2012, tendo sido admitida e anunciada em
sessdo plenaria em 05/12/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica,
exarado nesta mesma data, a proposta de lei baixou, na generalidade, a Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) e foi determinada a promoc¢ao da audicdo dos
orgaos de governo proprio das regides autbnomas, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2

do artigo 229.° da Constituicdo da Republica e do 142.° do Regimento da Assembleia da Republica.

e Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

Agosto, comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a
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publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de

aprovacgao das iniciativas legislativas e que, como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a
proposta de lei em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa
proceder a aprovacédo do Codigo de Processo Civil. E, no entanto, de salientar que a presente

iniciativa, para o efeito, revoga os seguintes diplomas: o Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro

de 1961, que procedeu a aprovacdo do Cddigo de Processo Civil, o Decreto-Lei n.° 108/2006, de 8

de junho, que procedeu a aprovagdo do Regime Processual Civil Experimental, o Decreto-Lei n.°

211/91, de 14 de junho, que procedeu a aprovacdo do Regime do Processo Civil Simplificado e o

Decreto-Lei n.° 184/2000, de 10 de agosto, que procedeu a aprovagéo o regime das marcagdes de

audiéncias de julgamento.

Deste modo, considerando que o titulo deve traduzir, de forma sintética, o objeto e o contetdo do
ato publicado® ° e que, por motivos de seguranca juridica e tendo presente o carater informativo do
titulo, se deve entender que “as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem ser
identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogacdes expressas de todo um outro ato”®,
atendendo a que a presente iniciativa legislativa determina, no seu artigo 5.°, a revogagdo dos
diplomas supra referenciados, propde-se que, caso a mesma seja aprovada na generalidade, seja
ponderada a alteracdo do seu titulo, em sede de discussédo e votacdo na especialidade ou na
fixacdo da redacdo final, de modo a passar a constar a referéncia expressa aquelas revogagoes.
Para o efeito, sugere-se a seguinte redagdo: “Aprova o Cdodigo do Processo Civil e revoga os
Decretos-Leis n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961, n.° 108/2006, de 8 de junho, n.° 211/91, de

14 de junho, e n.° 184/2000, de 10 de agosto”.

Ainda sobre o artigo 5.° refira-se que nédo foram identificadas nesta norma as alteracdes sofridas por
trés dos diplomas nela indicados. Assim, sugere-se que seja ponderada a inclusédo desta referéncia,

nos seguintes termos:

* Em conformidade com o disposto 0 n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario™).

® Cfr.“Legistica- Perspetivas sobre a Concep¢io e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 200

® Cfr.“Legistica- Perspetivas sobre a Concep¢io e Redaccdo de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 203.
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No n.° 1, ”... o Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961, que procedeu a aprovagédo do
Cddigo de Processo Civil, com as alteragBes produzidas pelos Decretos-Leis n.° 47690, de 11 de
maio 67, n.° 323/70, de 11 de julho, n.° 261/75, de 27 de maio, n.° 165/76, de 1 de marco, n.°
201/76, de 19 de marco, pelas Portarias n.° 642/73, de 27 de setembro e n.° 439/74, de 7 de
outubro, pelos Decretos-Leis n.° 366/76, de 5 de maio, n.° 605/76, de 24 de julho, n.° 738/76, de 16
de outubro, n.° 368/77, de 3 de setembro, n.° 533/77, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 21/78, de 3 de
maio, pelos Decretos-Leis n.° 513-X/79, de 27 de dezembro, n.° 207/80, de 1 de julho, n.° 457/80, de
10 de outubro, n.° 224/82, de 8 de junho, n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 3/83 de 26 de
fevereiro, pelos Decretos-Leis n.° 128/83, de 12 de marco, n.° 242/85, de 9 de julho, n.° 381-A/85, de
28 de setembro, e n.° 177/86, de 2 de julho, pela Lei n.° 31/86, de 29 de agosto, pelos Decretos-
Leis n.° 92/88, de 17 marco, n.° 321-B/90, de 15 de outubro, n.° 211/91, de 14 de julho, n.° 132/93,
de 23 de abril, n.° 227/94, de 8 de setembro, n.° 39/95, de 15 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.°
329-A/95, de 12 de dezembro, que o reviu e republicou, assim como pelas alteragbes produzidas
pelos Decretos-Leis n.° 180/96, de 25 de setembro, n.° 125/98, de 12 de maio, n.° 269/98, de 1 de
setembro, e n.° 315/98, de 20 de outubro, pela Lei n.° 3/99, de 13 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.°
183/2000, de 10 de agosto, pela Lei n.° 30-D/2000, de 20 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.°
323/2001, de 17 de dezembro, pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, pelos Decretos-Leis n.°
38/2003, de 8 de marco, n.° 199/2003, de 10 de setembro, n.° 324/2003, de 27 de dezembro, e n.°
53/2004, de 18 de marco, pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de
29 de margo, pelas Leis n.° 14/2006, de 26 de abril, e n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, pelos
Decretos-Leis n.° 8/2007, de 17 de janeiro, n.° 303/2007, de 24 de agosto, n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, e n.° 116/2008, de 4 de julho, pelas Leis n.° 52/2008, de 28 de agosto, e n.° 61/2008, de
31 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, pela Lei n.° 29/2009, de 29 de
junho, pelos Decretos-Leis n.° 35/2010, de 15 de abril, e n.° 52/2011, de 13 de abril, e pelas Leis n.°
63/2011, de 14 de dezembro, n.° 31/2012, de 14 de agosto, € n.° 60/2012, de 9 de novembro.”;

No n.° 2, “... o Decreto-Lei n.° 108/2006, de 8 de junho, que procedeu a aprovacdo do Regime
Processual Civil Experimental, com as alteracfes produzidas pelos Decretos-Leis n.° 34/2008, de 26
de fevereiro, n.° 187/2008, de 23 de setembro, e n.° 178/2009, de 7 de agosto”;
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E no n.° 3 “...0 Decreto-Lei n.° 211/91, de 14 de junho, que procedeu a aprovacado do Regime do
Processo Civil Simplificado, com as alteracdes produzidas pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de

novembro™’.

No que concerne a data de entrada em vigor, o artigo 9.° da proposta de lei determina que “a
presente lei entra em vigor no dia 1 de julho de 2013”, observando assim o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que dispde que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado,

ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo”.

E ainda de referir que os artigos 1.° e 2.°, com as epigrafes “Objeto” e “Aprovagdo do Cédigo de
Processo Civil” respetivamente, contém igual norma, dispondo ambos que “a presente lei aprova o
Cadigo de Processo Civil”. Assim, sendo a iniciativa aprovada na generalidade, parece ser de
eliminar, em sede de discussao e votagdo na especialidade, a norma constante do artigo 1.°, por se
subsumir no artigo 2.°, o qual utiliza a férmula genericamente usada nos primeiros artigos de
algumas leis que aprovam Cédigos em anexo (como, por exemplo, o Cddigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de novembro de 1966, o Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e até mesmo o CAdigo de Processo Civil que a presente iniciativa

visa revogar, o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961).

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Coédigo de Processo Civil de 1939 e Codigo de Processo Civil de 1961

O Cddigo de Processo Civil de 1939, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29637, de 28 de maio, nasceu

do labor do Prof. Doutor Alberto dos Reis, que preparou o seu projeto de diploma. Segundo Armindo
Ribeiro Mendes, o respetivo processo legislativo incluiu uma fase de profundo debate no seio de
uma Comissdo Revisora pluralista, presidida pelo ministro da Justica Manuel Rodrigues. (...) As

Atas desta Comissao Revisora déo testemunho do confronto das diferentes posi¢cdes dos membros

" O Decreto-Lei n.° 184/200, de 10 de agosto, constante do n.° 4 do artigo 5., ndo sofreu quaisquer alteragdes.
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da Comissdo, que era integrada por varios professores, juizes dos tribunais superiores e
advogados®.

O Cddigo de Processo Civil de 1939 € um Codigo extremamente evoluido para a época e que tomou
em considera¢do ndo s6 os grandes diplomas latinos do século XIX, o Cdodigo de Processo Civil
napoleodnico, o Cadigo italiano de 1865, a Ley de Enjuiciamiento Civil espanhola de 1880, mas
também os cbdigos germanicos, alemao e austriaco, do final do século XIX. Alberto dos Reis era, de
resto, um profundo conhecedor da doutrina processualista italiana e acompanhava os trabalhos da

reforma que se desenvolviam paralelamente em Italia e no Brasil®.

Vinte e dois anos mais tarde, em 1961, o Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de dezembro, aprovou um

novo Codigo de Processo Civil, que manteve o modelo seguido pelo Cédigo de 1939.

Segundo o predambulo do referido diploma, a lei preambular do Cédigo de 1939 determinava, a
semelhanca do que tem sido preceituado em disposicbes legais congéneres, que todas as
alteracdes futuras em matéria de processo civil fossem feitas nos lugares proprios do Caédigo,
mediante a substituicdo dos artigos modificados, a supressao dos inlteis e o aditamento dos que se
mostrassem necessarios.

E foi nesse sentido que, de inicio, se orientaram os trabalhos da Comissdo Revisora do Cdédigo;
cedo se fez sentir, no entanto, perante o volume crescente das alteracfes aprovadas, a dificuldade
de manter a orientacéo estabelecida, ao mesmo tempo que se reconheceu a conveniéncia de dar ao
diploma a estrutura formal prevista para o novo Cadigo Civil (ja utilizada, alias, nos mais importantes
diplomas recentemente emanados do Ministério da Justica) e que tem incontestaveis vantagens de
clareza, de simplificacéo e de individualizacéo dos diferentes preceitos legais.

Ainda assim, houve a preocupacdo constante de respeitar, na medida do possivel, a ordenacao
sisteméatica das matérias e a propria localizagdo do articulado, s6 deslocando os preceitos a que se
julgou necessério ou grandemente vantajoso dar uma outra arrumacao.

O novo diploma persiste na ideia de simplificar e acelerar os termos das acdes, a fim de garantir aos
interessados, sem prejuizo do necesséario acerto e ponderacdo das decisdes judiciais, a justica
pronta e expedita de que o Pais ainda hoje carece, a despeito de todos os progressos alcancados

nesse aspeto.

& Armindo Ribeiro Mendes, Julgar — As sucessivas reformas do Processo Civil Portugués, n.° 16 - 2012, pag. 79.
® Armindo Ribeiro Mendes, Julgar — As sucessivas reformas do Processo Civil Portugués, n.° 16 - 2012, pag. 80.
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As reformas de 1967 — por for¢a da aprovagédo do novo Cédigo Civil de 1966, que passou a vigorar a
partir de 1 de junho de 1967 — e de 1985 (Reforma Intercalar do Processo) ndo alteraram este
modelo.

A partir de 1984, o Ministério da Justica nomeou uma comissdo de reforma do processo civil,
presidida pelo Prof. Antunes Varela, a qual, além de preparar o articulado da Reforma Intercalar,
empreendeu o trabalho de preparacdo do novo Coédigo de Processo Civil. Em 1988 foi publicado o
Anteprojeto, que foi sujeito a discusséo publica. Em 1990, em fun¢éo das criticas formuladas, veio a
ser publicado o Projeto de Codigo de Processo Civil. A verdade é que esse projeto acabou por ser
“congelado” pelo Ministro da Justica Laborinho Lucio, por se considerar que 0 mesmo acabava por
ser uma terceira versdo do Codigo de 1939, ndo parecendo que a nova arrumacao sistematica de
regulamentacéo tradicional valesse o custo de adaptacdo dos profissionais ao novo odre onde se
continha o vinho velho.

N&o admira, por isso, que o Ministro da Justica acabasse por nomear uma nova comissao para
elaborar um conjunto de orientagfes para a modernizacdo do processo civil, a qual veio a publicar

em 1993 um opusculo denominado “Linhas Orientadoras da Reforma do Processo Civil™.

Em 1994, e ap6s um periodo de discussao publica quer do Projeto de Cdédigo de Processo Civil
resultante da comissdo presidida pelo Prof. Antunes Varela, projeto este transformado em
anteprojeto, quer das Linhas Orientadoras da Reforma do Processo Civil, deu-se inicio ao processo
legislativo de insercdo de alteragbes no Codigo de Processo Civil. As modificacdes introduzidas
acabaram apenas por ter em consideracdo as propostas apresentadas pelo documento relativo as

Linhas Orientadoras, ignorando o Projeto/Anteprojeto da Comissdo Antunes Varela.

Nesta sequéncia, nasce a Revisdo de 1995-1996 do Cdédigo de Processo Civil.

O primeiro a ser publicado foi o Decreto-Lei n.° 39/95, de 15 de fevereiro, que veio estabelecer a

possibilidade de documentacdo ou registo das audiéncias finais e da prova nelas produzida. De
acordo com o predmbulo, visa o presente diploma consagrar, na area do processo civil, uma solugéo
legislativa que, embora corrente noutros ordenamentos juridicos, €, no nosso, substancialmente

inovadora, ao prever e regulamentar a possibilidade de documentagdo ou registo das audiéncias

1% Armindo Ribeiro Mendes, Julgar — As sucessivas reformas do Processo Civil Portugués, n.° 16 - 2012, pag. 82.
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finais e da prova nelas produzida, pondo termo ao peso excessivo que a lei processual vigente
confere ao principio da oralidade e concretizando uma aspiracdo de sucessivas geracdes de
magistrados e advogados.

No ambito da Revisdo de 1995-1996 foram publicados mais dois diplomas: o Decreto-Lei n.° 329-

A/95, de 13 de dezembro, e 0 Decreto-Lei n.° 180/96, de 25 de setembro, que entraram em vigor a 1
de janeiro de 1997.

O Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 13 de dezembro, refere no seu preambulo que, na area da justica,

integra o Programa do XII Governo Constitucional a afirmagéo inequivoca do prosseguimento de
uma linha de «desburocratizacdo e de modernizagdo, ao mesmo tempo capaz de responder pela
seguranca e pela estabilizacdo do quadro juridico-legislativo, em que se aponta, nomeadamente
para a conclusdo da revisdo ja iniciada pelo governo anterior do Cdédigo de Processo Civil,
elaborando-se, complementarmente, os diplomas de desenvolvimento que lhes rentabilizem a
eficacia».

Tal facto levou a que tenham sido delineadas as linhas mestras de um modelo de processo,
apontando para uma clara op¢ao de politica legislativa e cujos objetivos imp&em que se chegue a
um quadro normativo que garanta, a par da certeza e da seguranca do direito e da afirmacdo da
liberdade e da autonomia da vontade das partes, a celeridade nas respostas, confrontando o direito
processual civil com exigéncias de eficacia pratica por forma a tornar a justica mais pronta e, nessa
medida, mais justa.

Visa, deste modo, a presente revisdo do Codigo de Processo Civil torna-lo moderno,
verdadeiramente instrumental no que toca a perseguicdo da verdade material, em que nitidamente
se aponta para uma leal e s& cooperacdo de todos os operadores judiciarios, manifestamente
simplificado nos seus incidentes, providéncias, intervencdo de terceiros e processos especiais, ndo
sendo, numa palavra, nem mais nem menos do que uma ferramenta posta a disposi¢cdo dos seus
destinatarios para alcancarem a rapida, mas segura, concretizagédo dos seus direitos.

Pretende-se ainda que se opere uma mudanca que também é uma opg¢éo por uma clara rutura, ndo
no sentido de rutura com o passado, mas de rutura manifesta com a atual legislagéo, com o objetivo
de ser conseguida uma tramitagdo maleavel, capaz de se adequar a uma realidade em constante

mutacdo, de ser detentora de uma linguagem clara, acessivel, que néo prossiga e persiga velhas e
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ultrapassadas querelas doutrinarias, mas que aponte, a par da certeza e da seguranca do direito e
da afirmacédo da liberdade e da autonomia da vontade das partes, para claros indices de efic4cia.
Ter-se-4 de perspetivar o processo civil como um modelo de simplicidade e de concisdo, apto a
funcionar como um instrumento, como um meio de ser alcancada a verdade material pela aplicacdo
do direito substantivo, e ndo como um esteredtipo autista que a si préprio se contempla e impede
que seja perseguida a justica, afinal o que os cidadaos apenas pretendem gquando vao a juizo.

E, assim, o processo civil um instrumento ou talvez mesmo uma alavanca no sentido de forcar a
analise, discussao e decisdo dos factos e hdo uma ciéncia que olvide esses factos para se assumir
apenas como uma teorética de linguagem hermética, inacessivel e pouco transparente para 0s seus
destinatarios.

Optou-se, na elaboracdo desta revisdo do Cdédigo de Processo Civil por proceder a uma
reformulac@o que, embora substancial e profunda de diversos institutos, ndo culmina na elaboracéo
de um Cddigo totalmente novo.

Na verdade, para além de tal desiderato se revelar, em boa medida, incompativel com os limites
temporais estabelecidos para o encerramento dos trabalhos, ndo se procurou, através dela, uma
reformulacdo dogmatica ou conceptual das bases juridico-processuais do Codigo, mas
essencialmente dar resposta, tanto quanto possivel pronta e eficaz, a questbes e problemas
colocados diariamente aos diferentes sujeitos e intervenientes nos processos, conferindo a este
maior celeridade, eficacia e justica na composi¢ao dos litigios.

Considera-se, para além disto, que a opcdo tomada - ao deixar, em larga medida, intocada a
estrutura conceptual e sistematica do Cdédigo, em tudo aquilo que nado colida com os principios
ordenadores do processo, a implementar através da presente revisdo da lei de processo - facilitara a
apreensdo das novas solucdes pelos operadores judiciarios, que as irdo encontrar plasmadas em
normas e locais sistematicamente conhecidos e permitira que as solu¢cdes mais inovadoras venham
a ser testadas pela pratica forense, de modo que, no futuro, a elaboragcdo do verdadeiro novo
Cddigo de Processo Civil possa assentar e ser ponderado ja em fungéo do relevante contributo da

experiéncia e da concreta prética do foro.

J& o Decreto-Lei n.° 180/96, de 25 de setembro, veio proceder a pontuais aperfeicoamentos de

certos regimes e formulagdes acolhidos no Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de dezembro.

Proposta de Lei n.° 113/XII (2.8)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

15




HTTTTHRET
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Defende-se, no preambulo, que ndo se trata, pois, nem podia tratar, de uma segunda reforma do
processo civil e muito menos de uma contra-reforma. No dilema entre a revogagéo, pura e simples,
do citado decreto-lei, com o fundamento de que se ndo acompanham nem sufragam algumas das
solugdes nele consagradas, e a introducdo no seu texto, sem o descaracterizar, de correcdes
havidas por necessarias, optou-se, decididamente, pelo segundo termo da alternativa. Alias, e por
um lado, sdo preponderantes 0s aspetos em que a reforma suscita a nossa adesao; por outro, € tdo
gritante a conveniéncia ha muito sentida de intervir na area do processo civil, imune, ha largas
décadas, ao fenomeno de adaptacdo dos diplomas legais estruturantes as novas realidades da
administragdo da justica, que seria indesculpavel o desperdicio de um trabalho globalmente valido a
pretexto de um utépico perfeccionismo, que protelaria ainda mais a satisfagdo de uma exigéncia
comummente sentida pela comunidade juridica.

Deste modo, e para que se dissipem equivocos, 0 objetivo perseguido por este decreto-lei foi 0 da
melhoria da redacdo de varios preceitos, na busca de uma uniformizacdo e condensacgdo das
proposicdes legais, por forma a prevenir, na medida do possivel, dlvidas interpretativas que, neste
dominio, se pagam por elevado preco.

Estes diplomas foram complementados pelo Decreto-Lei n.° 274/97, de 8 de outubro, (quanto a acado

executiva) e Decreto-Lei n.° 375-A/99, de 20 de setembro (quanto a simplificacéo da lei processual).

Embora o XIV Governo Constitucional tenha anunciado alteracdes ao processo civil nas areas da
acao executiva e dos recursos, coube ao XV Governo Constitucional aprovar a reforma da acgéo
executiva, consubstanciada no Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de marco, e no Decreto-Lei n.°
199/2003, de 10 de setembro.

No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 23/2002, de 21 de agosto, o Decreto-Lei n.°

38/2003, de 8 de marco, procedeu a reforma da agéo executiva, reforma que foi efetuada através da
supressédo de pontos de praticabilidade discutivel, como o da atribuicdo de competéncias executivas
as conservatorias do registo predial, demarcando mais nitidamente o plano da jurisdicionalidade,
estendendo o esquema de garantias do executado e alargando o campo de intervencdo do
solicitador de execucdo, em detrimento do oficial de justica e do de outros intervenientes acidentais

NO pProcesso.
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Dentro e fora do dominio estrito da execugdo, sdo alterados muitos outros pontos do regime
processual vigente, bem como alguns preceitos de direito substantivo com eles conexos. Optou-se
por conservar, tanto quanto possivel, a ordem dos artigos do Cédigo e procurou-se conciliar rigor,
clareza e concisdo na redacdo dos preceitos, aproveitando-se, inclusivamente, para clarificar o
sentido de algumas alteracdes recentes de interpretacdo duvidosa.

N&o sdo alterados o elenco e os requisitos dos titulos executivos. Mas a natureza do titulo executivo
constitui juntamente com o valor da execucédo, a natureza do bem a penhorar e a prévia notificacdo
do executado, um dos fatores que dispensam, em regra, o despacho liminar e a citacdo prévia,
dando precedéncia a penhora.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 199/2003, de 10 de setembro, veio eliminar todas as duvidas que
eventualmente persistissem sobre a interpretagdo de determinadas normas constantes do Cédigo de
Processo Civil. Com esse intuito, 0 mencionado diploma procedeu a retificacdo de determinadas
normas deste Cdédigo, por forma a prevenir eventuais dlvidas que os operadores judiciarios

suscitassem acerca das mesmas.

No mesmo ano, o Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de fevereiro, veio transpor para a ordem juridica

interna a Diretiva n.° 2000/35/CE, sobre o cumprimento de obrigacdes emergentes nas transacoes

comerciais.

Trés anos mais tarde, o Decreto-Lei n.° 180/2006, de 8 de junho, procedeu a criagdo de um regime

processual civil de natureza experimental, aplicavel as acdes declarativas entradas, a partir de 16 de
Outubro de 2006. Considerando que a realidade economico-social atual é consideravelmente
diferente da que viu nascer o Cédigo de Processo Civil, defende que o sistema judicial, condicionado
pelo recurso massivo aos tribunais por parte de um ndmero reduzido de utilizadores e por uma
tramitacao processual desajustada a essa procura, clama ha muito por solu¢cdes que promovam, de
facto, o direito fundamental de acesso ao direito e a garantia de uma justica em tempo razoavel
estabelecida na Constituicio em favor das pessoas singulares e coletivas.

Assim sendo, o presente decreto-lei cria um regime processual civil mais simples e flexivel, que
confia na capacidade e no interesse dos intervenientes forenses em resolver com rapidez, eficiéncia

e justica os litigios em tribunal.
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E acrescenta, opta-se, num primeiro momento, por circunscrever a aplicagdo deste regime a um
conjunto de tribunais a determinar pela elevada movimentacdo processual que apresentem, atentos
0s objetos de acdo predominantes e as atividades econdmicas dos litigantes. A natureza
experimental da reformulacdo da tramitagdo processual civil que aqui se prevé permitira testar e
aperfeicoar os dispositivos de aceleracdo, simplificacdo e flexibilizagdo processuais consagrados,
antes de alargar o &mbito da sua aplicagéo.

Este regime confere ao juiz um papel determinante, aprofundando a concecéo sobre a atuacédo do
magistrado judicial no processo civil declarativo enquanto responsavel pela direcdo do processo e,
como tal, pela sua agiliza¢do. Mitiga-se o formalismo processual civil, dirigindo o juiz para uma visédo
critica das regras.

O Regime Processual Experimental foi aplicado nos juizos civeis e nos juizos de pequena instancia
civel do Porto e nos juizos de competéncia especializada civel dos tribunais da comarca de Almada
e Seixal.

Pela Portaria n.° 1244/2009, de 13 de outubro, a sua aplicacdo foi estendida aos juizos de

competéncia especializada civel dos tribunais da Comarca do Barreiro e de Matosinhos e as varas
civeis do Porto.

O XVII Governo Constitucional comecou por travar a expansao territorial do Regime Processual
Experimental** revogando a Portaria n.° 1244/2009, de 13 de outubro, através da Portaria n.° 1460-
B/2009, de 31 de dezembro.

A Portaria n.° 115-C/2011, de 24 de marco, estendeu a aplicacdo do R.P.E. as varas civeis do Porto

€ aos juizos especializados civeis do Barreiro e Matosinhos (a partir de 1 de abril de 2011) e aos
Juizos de competéncia especializada civel de Leiria, Portiméo, Evora e Viseu (a partir de 15 de
setembro de 2011)*.

O XIX Governo Constitucional revogou aquela Portaria relativamente a aplicacdo do R.P.E. as

quatro comarcas a partir de 15 de setembro de 2011 (Portaria n.° 265/2011, de 14 de setembro)®.

Importa ainda referir o Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de agosto*, e o Decreto-Lei n.° 226/2008, de

26 de novembro®.

™ Armindo Ribeiro Mendes, Julgar — As sucessivas reformas do Processo Civil Portugués, n.° 16 - 2012, pag. 89.

2 Armindo Ribeiro Mendes, Julgar — As sucessivas reformas do Processo Civil Portugués, n.° 16 - 2012, pag. 89.

3 Armindo Ribeiro Mendes, Julgar — As sucessivas reformas do Processo Civil Portugués, n.° 16 - 2012, pags. 89 e 90.
4 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 99/2007, de 23 de outubro.

!5 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 2/2009, de 19 de janeiro.
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O primeiro visou proceder a revisdao do regime de recursos e de conflitos em processo civil,
adaptando-o a prética de atos processuais por via eletronica. No preambulo deste diploma pode ler-
se que a presente reforma dos recursos civeis é norteada por trés objetivos fundamentais:
simplificacdo, celeridade processual e racionalizacdo do acesso ao Supremo Tribunal de Justica,
acentuando-se as suas funcdes de orientacao e uniformizac¢ao da jurisprudéncia.

Ja o Decreto-Lei n.° 226/2008, de 26 de novembro, veio introduzir alteracdes na acao executiva,
invocando que decorridos mais de cinco anos desde a entrada em vigor da Reforma da Acédo
Executiva e apos a adocao de varias medidas que permitiram testar, com resultado, varias das suas
inovagdes, é agora possivel perceber efetivamente o que deve ser aperfeicoado no modelo entdo
adotado, aprofundando-o e criando condi¢des para ser mais simples, eficaz e apto a evitar agbes
judiciais desnecessérias. O presente decreto-lei adota, pois, um conjunto de medidas que visam

esses objetivos.

Reforma do Codigo de Processo Civil

O Despacho n.° 64/2010, de 5 de janeiro, do Ministro da Justica, veio criar uma comissao

encarregada de formular propostas de alteracéo ao Codigo de Processo Civil.

A reforma do processo civil volta a ser abordada no Programa do XIX Governo Constitucional, no

capitulo referente as medidas da Justica, onde se prevé, nomeadamente, a criacdo de um novo
paradigma para a acdo declarativa e para a acdo executiva. As pendéncias civeis tém de ser
drasticamente reduzidas e é preciso criar condicfes para que 0S processos se concluam em tempo
atii e razoavel, dando adequada resposta as expectativas sociais e econémicas e atacando

diretamente os pontos de bloqueio do sistema®®.

Por outro lado, o Programa de Assisténcia Financeira da UE-FMI a Portugal, nomeadamente o

disposto no n.° 7.13, relativo a gestéo dos tribunais, previa a revisdo do Codigo de Processo Civil e a
preparacdo de uma proposta, identificando as areas-chave para aperfeicoamento.

A Primeira Revisdo Reqular do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, realizada em

setembro de 2011, determinou no ponto 30 relativo as reformas judiciais a antecipacdo do prazo

para a revisdo geral do Codigo de Processo Civil, afirmando que estd em curso a elaboragéo

16 Programa do XIX Governo Constitucional, pag. 67.
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conjunta de um relatério que devera ficar concluido até ao final de 2011 (benchmark estrutural),
avaliando o novo regime experimental e identificando areas suscetiveis de melhoria.

Mais tarde, ja na Quarta Revisdo Reqular do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, que

ocorreu em 27 de junho de 2012, no ponto respeitante a reforma judicial veio-se determinar que,
com o0 objetivo de agilizar a tramitacdo dos processos, o Governo decidiu aprovar um Cédigo de
Processo Civil inteiramente novo em vez de introduzir alteracbes ao cédigo atualmente em vigor. O
Governo elaborara, até 6 de julho de 2012, um anteprojeto de proposta de lei relativo ao novo
Cddigo de Processo Civil, que sera revisto até ao final de setembro de 2012, apés uma ampla
consulta das partes interessadas, incluindo a missao de assisténcia técnica da UE/FMI. O projeto do
novo Codigo de Processo Civil serd apresentado a Assembleia da Republica, até ao final de

novembro de 2012 (benchmark estrutural).

Assim sendo, e considerando que existe um trabalho de grande qualidade, que importa aproveitar e
aprofundar, produzido no ambito da comisséo da reforma do processo civil, criada pelo Despacho n.°
64/2010, de 5 de Janeiro de 2010, o Governo através do Despacho n.° 12714/2011, de 23 de
setembro, da Ministra da Justi¢a, decidiu retomar os trabalhos dessa comisséo, presidida pelo Dr.

Joéo Correia.

Segundo o referido despacho, a reforma a empreender deve ter, nomeadamente, como objetivos:

a) A consagracdo de novas regras de gestdo e tramitacdo processual, tornando, em regra,
obrigatoria a audiéncia preliminar, com vista a fixacdo, apds debate, dos «temas controvertidos
segundo as varias solucfes plausiveis de direito» e das «questdes essenciais de facto carecidas de
prova»;

b) A programacéo das diligéncias de prova em audiéncia final;

c) A criagcdo de mecanismos que visem conferir maior eficacia a segunda insténcia para o exame da
matéria de facto.

2 - O Governo tem, ainda, como medida estruturante do seu programa a reforma da acao executiva,
no sentido da sua extingdo sempre que o titulo seja uma sentencga, devendo a deciséo judicial ser
executada em liquidag&o de sentenca ou tramitar como incidente da agéo.

No caso de existir um titulo executivo diferente de sentenca, deve ser criado um processo abreviado
gue permita a resolucdo célere dos processos, sem prejuizo da reponderacdo das condi¢Bes de

exequibilidade dos documentos particulares como titulos executivos (mantendo-se o atual regime de
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exequibilidade dos titulos de créditos), que s6 poderdo ter a virtualidade de adquirir forca executiva
guando for inequivoca a obrigacdo exequenda e estiverem asseguradas as garantias das pessoas
contra execucgdes injustas.

3 - A reforma do processo civil poderé ter, por outro lado, implicages significativas na estrutura do
mapa judiciario.

E aconselhavel, por isso, que seja articulado o resultado do trabalho a desenvolver com as solucées
a adotar para a estrutura da organizacdo judiciaria. Tudo sem prejuizo de se criar uma malha
judiciaria que viabilize as solugbes técnicas da reforma, e sem nunca esquecer as exatas
necessidades das populagfes e da demanda judicial.

O despacho previa ainda que a comissdo desenvolvesse os seus trabalhos por um periodo de
gquatro meses, com inicio em 1 de Setembro e termo em 31 de Dezembro de 2011, prevendo-se um

total de 10 reunifes a ter lugar no Ministério da Justica.

Em dezembro de 2011, a Comissdo de Reforma do Processo Civil entregou a sua proposta de

revisdo do Cédigo de Processo Civil, tendo-se iniciado entdo um periodo de debate publico pelos

parceiros judiciarios.

Na entrega formal do relatério final da Comissdo da Reforma do Processo Civil, em Lisboa, a
Ministra da Justica, na sua intervencdo, afirmou o seguinte: creio, sinceramente, que estamos
perante a maior reforma ja alguma vez efetuada no ambito do processo civil, desde 1939, data da
reforma efetuada pelo Professor Alberto dos Reis. E, apesar de ndo se tratar de promover a
publicacdo de um novo cédigo de processo civil, esta reforma cria verdadeiramente um novo e
inovador paradigma de processo civil, que vai exigir muito de todos. Mas que seguramente permitira

uma justica mais célere e mais eficiente.

Nesta sequéncia, e apdés um periodo de discussdo publica, o Conselho de Ministros de 22 de

novembro de 2012, aprovou a Proposta de Lei do Codigo de Processo Civil. Segundo informagéo

disponivel no site, esta reforma reduz as formas de processo e simplifica o regime, assegurando
eficicia e celeridade, desformalizando procedimentos atraves da oralidade processual e da limitagéo
das questdes processuais relevantes, e tornando o processo mais compreensivel pelas partes.

Como medidas essenciais destacam-se a criagdo de um novo paradigma para a acdo declarativa e

para a agdo executiva, a consagracdo de novas regras de gestdo e tramitagdo processual,
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nomeadamente a obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia prévia tendo em vista a identificacao
do objeto do litigio e a enuncia¢do dos temas da prova.

E conferida maior eficacia & segunda instancia para o exame da matéria de facto e reformada a
acdo executiva no sentido da sua extingdo sempre que o titulo seja uma sentenca, devendo a
deciséo judicial ser executada como incidente da acdo. Prevé-se ainda que no caso de existir um
titulo executivo diferente de sentenca, deve ser criado um processo abreviado que permita a
resolucao célere dos processos.

A reforma contempla uma vasta e profunda responsabilizacdo de todos os intervenientes e aplica
medidas de simplificagdo processual e de refor¢co dos instrumentos de defesa contra o exercicio de
faculdades dilatorias, ao mesmo tempo que centra o processo civil na analise e resolugdo das
questdes essenciais ligadas ao mérito da causa.

A instituicdo de um novo modelo de preparacdo da audiéncia final ird repercutir-se também nas
fases processuais situadas a montante, influenciando, desde logo, o modo de elaboracdo dos
articulados, devendo as partes a concentrar-se na factualidade essencial e com relevo substantivo.
Mantém-se e reforca-se o poder de direcdo do processo pelo juiz e o principio do inquisitério.
Mantém-se e amplia-se o principio da adequacao formal, para permitir a pratica dos atos que melhor
se ajustem aos fins do processo, bem como as necesséarias adaptacdes, quando a tramitacédo

processual prevista na lei ndo se adeque as especificidades da causa ou ndo seja a mais eficiente.

A Proposta de Lei agora apresentada®’ propde a revogacéo dos seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.° 44.129, de 28 de dezembro de 1961 — Aprova o Cdodigo de Processo Civil;

e Decreto-Lei n.° 108/2006, de 8 de junho'® - Procede a criagdo de um regime processual civil

de natureza experimental, aplicavel as acdes declarativas entradas, a partir de 16 de Outubro
de 2006, em tribunais a determinar por portaria do Ministro da Justica, diploma de que se

disponibiliza a vers&o consolidada e que sofreu as seguintes retificacoes e alteracdes:

o Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 48/2006, de 7 de agosto;
o Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro;

Y7 para uma melhor leitura da presente iniciativa, mencione-se, ainda, o Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro - Aprova
o0 regime dos procedimentos para cumprimento de obrigacdes pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior
a alcada do tribunal de 1.2 Instancia, diploma de que se disponibiliza a versdo consolidada.

8 Relatérios de monitorizagdo da sua aplicacdo disponiveis em  http://www.dgpj.mj.pt/sections/politica-
legislativa/anexos/rpce/relatorios-de
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o Decreto-Lei n.° 187/2008, de 23 de setembro;
o Decreto-Lei n.° 178/2009, de 7 de agosto.

e Decreto-Lei n.° 211/91, de 14 de junho - Estabelece o novo regime do processo civil

simplificado, alterado pelo:
o Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de novembro.

o Decreto-Lei n.° 184/2000, de 10 de agosto - Aprova o regime das marcacdes de audiéncias

de julgamento.

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico

Bibliografia especifica

AMARAL, Jorge Augusto Pais do — Direito processual civil. 10.2 ed. Coimbra : Almedina, 2011.
442 p. ISBN 978-972-40-4667-9. Cota: 12.06.2 - 611/2011.

Resumo: Este livro tem, na sua origem, um caracter essencialmente didatico e resulta do trabalho do
seu autor como magistrado judicial e como docente. Nele sdo analisadas as questdes consideradas
essenciais do Direito Processual Civil, estando voltado para a preparacdo e estudo das questdes
gue nos tribunais se discutem quotidianamente. O primeiro capitulo comeca por abordar o conceito,
natureza e importancia do processo civil, seguindo-se, nos outros capitulos, as formas de processo,
0S pressupostos processuais, 0 acesso ao direito e aos tribunais, o formalismo do processo
declarativo ordinério, os efeitos da sentenca, o formalismo do processo declarativo sumario e,

finalmente, o formalismo do processo declarativo sumarissimo.

DEBATE A REFORMA DO PROCESSO CIVIL, 2012 : contributos. Cadernos da Revista do
Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. N.° 2 (2012). Cota: RP-179.1.

Resumo: Este nimero dos Cadernos da Revista do Ministério Publico, contém um conjunto de

artigos sobre a reforma do Processo Civil, que foram apresentados no Debate sobre a reforma do

Processo Civil — Proposta da Comissédo de Reforma, que decorreu em Lisboa, de 15 a 16 de margo

de 2012, numa organizag¢do conjunta da Revista do Ministério Publico e da Faculdade de Direito,

Escola de Lisboa, da Universidade Catolica Portuguesa.
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FERREIRA, J. O. Cardona — Guia de recursos em processo civil. 5.2 ed. Coimbra : Coimbra
Editora [etc.], 2010. 406 p. ISBN 978-972-32-1883-1. Cota: 12.06.2 - 100/2011.

Resumo: «[O] que se segue sdo notas que procuram evidenciar e reter os aspectos nucleares da
normatividade recurséria civel, relacionando-a, sempre que adequado, numa perspectiva tao linear
gquanto possivel para, a partir dai, cada estudante, cada jurista, poder fazer a sua prépria
investigacao e tirar as suas proprias conclusdes, sempre sem perder o espirito critico e construtivo.
Desta forma, serdo encontraveis conclusdes doutrinarias. Para conjugacao sistematizada, juntam-se

textos legais significativos.» Do autor

GERALDES, Anténio Santos Abrantes — O memorando de entendimento e a reforma do processo
civil. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. A. 71, n° 4 (Out.-Dez. 2011), p.
977-992. Cota: RP-172.

Resumo: Neste artigo o autor analisa os problemas que se levantam na aplicacdo das medidas
preconizadas no Memorando de Entendimento da Troica ao sector da justica, alertando para as
dificuldades em alcancar os objetivos nele inscritos. Mais especificamente, debruca-se sobre a
reforma do processo civil que aquele memorando implica. Por um lado, se existem alguns objetivos
que podem ser alcancados mediante a mera intervencao potestativa das autoridades competentes,
através de atos legislativos, outros exigem um envolvimento de diversas instituicdes e respetivos

profissionais que é bem mais dificil de alcancar.

GERALDES, Antonio Santos Abrantes — Temas da reforma do processo civil. 4.2 ed. revista e
ampliada. Coimbra : Almedina, 2010. Vol. IV: Procedimentos Cautelares Especificados. ISBN 978-
972-40-4210-7. Cota: 12.06.2 - 255/2010.

Resumo: Nesta obra o autor analisa ndo apenas os procedimentos cautelares especificos previstos
no Caodigo de Processo Civil, mas ainda outros regulados em legislacdo avulsa: a apreensdo de
veiculos automdveis e a entrega e cancelamento de registo no contrato de locagao financeira.

A obra organiza-se em duas partes. Na primeira sdo abordados os procedimentos cautelares
especificados previstos no Cadigo de Processo Civil, j& a segunda é dedicada aos procedimentos

cautelares previstos em legislacdo avulsa.
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MACHADO, Anténio Montalvdo ; Pimenta, Paulo — O novo processo civil. 12.2 ed. Coimbra :
Almedina, 2010. 304 p. (Manuais universitarios). ISBN 978-972-40-4422-4. Cota: 12.06.2 - 599/2010.
Resumo: Esta obra, que foi inicialmente elaborada tendo em mente os estudantes universitarios da
disciplina de Direito Processual Civil, debruca-se sobre o Cddigo de Processo Civil que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 1997. A obra divide-se em duas partes: a primeira parte trata alguns
principios fundamentais da disciplina, a classificacdo das acdes e 0s pressupostos processuais; a
segunda parte incide sobre o formalismo processual declarativo, tomando como referéncia a acao

comum ordinaria, assinalando depois as diferencas previstas nos processos sumario e sumarissimo.

MATOS, José Igreja — Um modelo de juiz para o processo civil actual. Coimbra : Coimbra Editora
[etc.], 2010. 188 p. ISBN 978-972-32-18138. Cota: 12.06.2 - 229/2010.

Resumo: Na presente obra o autor comeca por fazer uma breve abordagem histérica dos modos de
intervencdo do juiz. De seguida faz uma andlise de varios modelos de juizes. Depois duma
passagem pelo tema da celeridade processual, 0 autor termina esta obra com a apresentacdo de
pistas e fragmentos para um novo modelo de juiz para o processo civil.

Trata-se pois de uma dissertacdo que procura refletir criticamente sobre o sentido da atividade do
juiz no processo civil, perspetivando a exigéncia crescente que socialmente Ihe é colocada e

indagando das respostas que permitam corresponder a essa inquietacdo coletiva.

MENDES, Armindo Ribeiro — As sucessivas reformas do Processo Civil portugués. Julgar. Lisboa.
ISSN 1646-6853. N° 16 (Jan.-Abril 2012), p. 79-97. Cota: RP-257.

Resumo: Este artigo faz uma analise das principais reformas do Processo Civil portugués nos
altimos 75 anos. Na primeira parte o autor comecga por analisar 0 modelo seguido no Cédigo do
Processo Civil de 1939. De seguida passa por varias reformas do CPC até chegar a remodelagéo da
acdo executiva de 2008 e, finalmente, a constituicdo da Comissao da Reforma do Processo Civil. Ja
na segunda parte, o autor aborda a reforma do Processo Civil em curso, assente nas propostas da
referida comissao, descrevendo, de forma sintética, o modelo de Processo Civil declarativo adotado,
as principais medidas de simplificacdo e aceleracdo preconizadas e os novos meios de prova

previstos.
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PINTO, Rui - O Processo Civil Portugués : diagnéstico e cura. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N°
17 (Maio-Ago. 2012), p. 135-149. Cota: RP-257.

Resumo: No presente artigo o autor faz um diagnéstico de algumas das doencas do Processo Civil
Portugués, apresentando de seguida um remédio para as mesmas, num exercicio considerado, pelo
préprio, de tedrico. Nele o autor procura apresentar as linhas de orientacdo que poderiam ser
consideradas na elaboracdo de um novo Cédigo de Processo Civil, criado de raiz. Para tal, num
primeiro momento, vai concentrar-se no processo declarativo e, posteriormente, em alguns aspetos
da acdo executiva. O método utilizado sera partir de postulados tradicionalmente néo interrogados
do paradigma em vigor e ver como eles se traduzem em bloqueios ou doenga do sistema,

apresentando de seguida o respetivo remédio.

PROPOSTA DE REVISAO do codigo de processo civil. Vida judiciaria. Porto. N° 162 (Jan. 2012), p.
13-19. Cota: RP-136.

Resumo: Este artigo apresenta os principios orientadores da reforma do Processo Civil de acordo
com a Proposta de revisdo do cédigo do processo civil elaborada pela Comissdo da Reforma.

Comeca por analisar principios relativos ao processo de declaracdo, seguindo-se 0 processo

executivo e termina com a referéncia a algumas normas transitorias.

REGO, Carlos Lopes do — Os principios orientadores da reforma do processo civil em curso : o
modelo de acc¢do declarativa. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N.° 16 (Jan.-Abril 2012), p. 99-129.
Cota: RP-257.

Resumo: Este artigo faz uma andlise dos principios orientadores da reforma do processo civil
atualmente em curso, mais concretamente focando o modelo de agéo declarativa. O autor enuncia o
sentido essencial das varias alteracdes legislativas na tramitagdo do processo declaratério em
primeira instancia propostas pela Comissdo da Reforma do Processo Civil, da qual fez parte,

explicitando e desenvolvendo os principios que lhe estdo subjacentes.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia
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O Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no Capitulo 1 -
Disposi¢des gerais, que a Unido facilita o acesso a justica, nomeadamente através do principio do
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais em matéria civil (artigo 67.2, n.° 4).

O Capitulo 3 regula a Cooperacgao Judiciaria em Matéria Civil e dispde no n.° 1 do artigo 81.° que
a Unido desenvolve uma cooperacdo judiciaria nas matérias civis com incidéncia transfronteirica,
assente no principio do reconhecimento mutuo das decisfes judiciais e extrajudiciais. Essa
cooperacdo pode incluir a adocdo de medidas de aproximacdo das disposicdes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros.

Em conformidade com o disposto nas normas citadas do TFUE, as medidas europeias adotadas
tém-se centrado em trés niveis:

- Alargamento das matérias objeto de reconhecimento mutuo;

- Cooperacéo judiciaria direta entre os tribunais nacionais;

- Melhoria da aplicagéo destes instrumentos através da disponibilizacéo de instrumentos de apoio as

autoridades judiciarias e aos cidadaos.

Com efeito, o0 Conselho Europeu, na sua reunido em Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999,
subscreveu o principio do reconhecimento mutuo das sentencas e outras decisdes das
autoridades judiciais como pedra angular da cooperacao judiciaria em matéria civil e solicitou ao
Conselho e a Comissao que adotassem um programa legislativo para implementar aquele
principio. Em 30 de Novembro de 2000, o Conselho aprovou um programa conjunto da Comissao
e do Conselho, de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das
decisGes em matéria civil e comercial.

Mais recentemente, ao adotar em Dezembro de 2009 o novo programa plurianual para 2010-2014
no dominio do Espago de Liberdade, Seguranca e Justica na Unido Europeia (“Programa de
Estocolmo”)™, o Conselho Europeu considera que a cooperacéo entre as autoridades judiciarias e
0 reconhecimento mutuo das decisfes judiciais na UE devem ser aprofundados tanto nas acdes
civis como penais, estando as respetivas medidas de concretizacdo previstas no plano de acédo

de aplicacdo deste programa.

19 ver Programa de Estocolmo:

Comunicacdo da Comisséo “Um espaco de liberdade, de seguranca e de justica ao servigo dos cidadaos” (programa
plurianual ELSJ para 2010-2014) Sintese

Comunicacéo da Comisséo, de 20 de Abril de 2010, sobre o Plano de Acédo de aplicacdo do Programa de Estocolmo
Sintese
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0262:FIN:PT:PDF
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Tendo em conta as alteragBes ao regime vigente constantes da iniciativa em andlise e no quadro
do reconhecimento matuo e execucdo de decisdes, importa destacar o Regulamento (CE) n.°
44/2001*° do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000, relativo & competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execucao das decis6es em matéria civil e comercial — “Bruxelas I”. Na esteira
do disposto no artigo 22.° deste Regulamento procede-se, na proposta de lei em andlise, a
reformulacéo do regime da competéncia internacional dos tribunais portugueses.

Este regulamento determina a competéncia dos tribunais em matéria civil e comercial e
estabelece que as decisbes proferidas hum Estado-Membro sé@o reconhecidas sem necessidade
de recurso a outro processo, salvo em caso de impugnacéo. A declaracéo de executoriedade de
uma decisdo estrangeira deve ser emitida ap6s um simples controlo formal dos documentos
fornecidos, sem que os tribunais possam invocar automaticamente um dos motivos de né&o
execucao previstos pelo regulamento.

De referir igualmente o titulo executivo europeu para créditos ndo contestados, criado pelo
Regulamento (CE) n.° 805/2004* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004,
garantindo a livre circulagdo nos Estados-membros de decisGes, transacdes judiciais e
instrumentos auténticos relativamente aos créditos ndo contestado.

No quadro da cooperacdo judiciaria, importa destacar o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do
Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperacao entre os tribunais dos Estados-membros
no dominio da obtencédo de provas em matéria civil ou comercial, que visa facilitar a obtencéo de
provas noutro Estado-membro. O regulamento é aplicavel em matéria civil e comercial sempre
gue um tribunal de um Estado-membro requeira ao tribunal de outro Estado-membro a obtencéo
de provas ou a obtencao de provas diretamente noutro Estado-membro.

O pedido deve visar a obtencdo de provas destinadas a ser utilizadas num processo judicial ja
iniciado ou previsto.

No dominio das acbes especificas, merece referéncia o0 processo europeu para acbes de

pequeno montante — Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

11 de julho de 2007. O Regulamento “small claims” como também é conhecido, estabelece um

processo europeu simplificado para ac6es com valor inferior a 2000 euros em matéria civil e

20 versao consolidada em 2012-03-14 na sequéncia das alteracdes posteriores disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0044:20120314:PT:PDF
! Versao consolidada em 2008-12-04 na sequéncia das alteracdes posteriores disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0805:20081204:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0044:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0805:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R1206:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0861:FR:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0044:20120314:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0044:20120314:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0805:20081204:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0805:20081204:PT:PDF
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comercial, visando simplificar e acelerar os processos judiciais em casos transfronteiricos e
reduzir as despesas. Paralelamente, visa-se que as decisdes proferidas hum Estado-membro ao
abrigo deste processo sejam reconhecidas noutro Estado-membro de forma “automatica”, ou seja,
sem necessidade de declaracdo de executoriedade.
Trata-se de um mecanismo opcional e adicional as possibilidades existentes nas legislacées dos
Estados-membros, as quais se mantém inalteradas.

Através do Regulamento (CE) n.° 1896/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

dezembro de 2006%, foi criado um procedimento europeu de injuncdo de pagamento, aplicavel a
partir de 2008. O regulamento permite a livre circulagdo das injun¢des de pagamento europeias
em todos os Estados-membros, através do estabelecimento de normas minimas cuja observancia
torne desnecessario qualquer procedimento intermédio no Estado-membro de execucdo anterior
ao reconhecimento e a execucgao.

Com o_Requlamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

13 de Novembro de 2007, relativo a citacao e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em
matérias civil e comercial nos Estados-membros (“citagdo e notificagao de atos”) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1348/2000 do Conselho, que entrou em vigor a 13 de novembro de 2008,
visa-se garantir a citacdo ou notificacdo rapida e eficiente de atos judiciais e extrajudiciais em
matéria civil ou comercial entre partes que se encontrem em diferentes Estados-membros.

O Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de

2007, relativo a lei aplicavel as obrigacGes extracontratuais (Roma Il) é aplicavel, em situacdes

gue envolvam um conflito de leis, as obrigacfes extracontratuais em matéria civil e comercial.

Importa igualmente mencionar 0o Regulamento n.° 593/2008* do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigagfes contratuais em matéria civil
e comercial que impliquem um conflito de leis (Roma 1), que substituiu a Convencdo de Roma que
instituiu regras uniformes para determinar a lei aplicavel as obrigacdes contratuais na Unido

Europeia.

22 0 Regulamento (UE) n. ° 936/2012 da Comiss&o, de 4 de outubro de 2012 alterou os anexos do
Regulamento (CE) n.° 1896/2006, a fim de os atualizar e de melhorar a aplicagdo pratica do regulamento e
também de facilitar o recurso eletronico ao procedimento através do Atlas Judiciario Europeu em Matéria Civil.
2% VVers&o consolidada em 2008-07-24 na sequéncia das alteracdes posteriores disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0593:20080724:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1896:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0603:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1348:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0864:pt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:177:0006:0016:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:283:0001:0023:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0593:20080724:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2008R0593:20080724:PT:PDF

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

De destacar ainda a Proposta de Regulamento do Parlamento europeu e do Conselho que cria
uma decisdo europeia de arresto de contas para facilitar a cobranca transfronteirica de créditos
em matéria civil e comercial [COM(2011)445].

Visando a melhoria da aplicacdo dos instrumentos de reconhecimento mutuo e de cooperacao
judiciaria através da disponibilizacdo de instrumentos de apoio as autoridades judiciarias e aos
cidadaos, é de relevar:

- Comunicagdo da Comisséo, de 4 de Fevereiro de 2008, sobre a criagdo de um Férum para debater

as politicas e as praticas da UE no dominio da justica [COM(2008)38]

- Portal Europeu da Justica

- Atlas judiciario Europeu em matéria civil

- Rede judiciaria europeia em matéria civil e comercial destinada a facilitar a cooperacdo entre os
Estados-membros. Via Internet, os cidaddos podem aceder a informagfes sobre o sistema juridico
dos respetivos Estados-membros (0 recurso aos tribunais, a assisténcia juridica, etc). A rede é
constituida por pontos de contacto (Decisdo 2001/470/CE* do Conselho, de 28 de Maio de 2001,

que cria uma rede judiciaria europeia em matéria civil e comercial).

De referir ainda a Decisdo de Execuc¢édo do Conselho de 9 de outubro de 2012 que altera a Decisdo
de Execucdo 2011/344/EU relativa a concessdo de assisténcia financeira da Unido a Portugal
(2012/658/EU) que refere nos considerandos (9) que A reforma do sistema judiciario em matéria de
processos civis e da organizacdo dos tribunais, que vira acelerar a resolucdo de litigios civis e

comerciais e reabsorver o atraso dos processos judiciais, esta a avangar a bom ritmo.

e Enquadramento internacional

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

2 Vers#o consolidada em 2011-01-01na sequéncia de alteracbes posteriores disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0470:20110101:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0445:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0038:FIN:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0470:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0470:20110101:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001D0470:20110101:PT:PDF
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O Cadigo de Processo Civil esta consignado na ‘Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil’.

Consta de 827 artigos, divididos num Titulo Preliminar que tem como epigrafe "De las normas

procesales y su aplicacion (arts. 1 a 4) " e quatro livros.

O Livro | [de las disposiciones generales relativas a los juicios civiles] divide-se em oito titulos com

as seguintes epigrafes:

"De la comparecencia y actuacion en juicio” (Titulo I).

"De la jurisdiccion y la competencia" (Titulo I1).

"De la acumulacion de acciones y procesos" (Titulo [I1).

"De la abstencion y recusacion" (Titulo V).

"De las actuaciones judiciales (Titulo V).

"De la cesacién de las actuaciones judiciales y de la caducidad de la instancia" (Titulo VI).

"De la tasacion de costas" (Titulo VII).

"De la buena fe procesal" (Titulo VIII).

El Libro Il [de los procesos declarativos] divide-se em seis titulos com as seguintes epigrafes:

"De las disposiciones comunes a los procesos declarativos (Titulo I).

"Del juicio ordinario" (Titulo II).

"Del juicio verbal" (Titulo IlI).

"De los recursos" (Titulo 1V).

"De la rebeldia v de la rescisién de sentencias firmes y nueva audiencia al demandado

rebelde" (Titulo V).

"De la revision de sentencias firmes" (Titulo VI).

O Livro lll [de la ejecucion forzosa y de las medidas cautelares] divide-se em seis titulos com as

seguintes epigrafes:

"De los juicios ejecutivos (Titulo I).

"De la ejecucion provisional de las resoluciones judiciales" (Titulo I1).

"De la ejecucion Disposiciones generales" (Titulo I11).

"De la ejecucion dineraria" (Titulo V).

"De la ejecucion no dineraria" (Titulo V).

"De las medidas cautelares" (Titulo VI).

O Livro IV [de los procesos especiales] esta dividido em trés titulos com as seguintes epigrafes:

"De los procesos sobre capacidad, filiacion matrimonio y menores" (Titulo ).
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e "De la division judicial de patrimonios" (Titulo II).

e "De los procesos monitorio y cambiario” (Titulo ).

Segundo a exposi¢cao de motivos da nova L.E.C., esta pretendeu ndo uma reforma da Lei de 1881,
mas sim instaurar uma justica civil nova caracterizada pela sua efetividade, que satisfaca a tutela

judicial efetiva que consagra o artigo 24.° da Constituicdo. “La efectividad de la tutela judicial civil

debe suponer (segun la Exposicién de Motivos) un acercamiento de la Justicia al justiciable, que no
consiste en mejorar la imagen de la Justicia, para hacerla parecer mas accesible, sino en estructurar
procesalmente el trabajo jurisdiccional de modo que cada asunto haya de ser mejor seguido y
conocido por el Tribunal, tanto en su planteamiento inicial y para la eventual necesidad de depurar la
existencia de Obices y falta de presupuestos procesales nada mas ineficaz que un proceso con
sentencia absolutoria de la instancia, como en la determinacion de lo verdaderamente controvertido

y en la practica y valoracion de la prueba, con oralidad, publicidad e inmediacion.”

FRANCA
Em Franca, o Code de procédure civile (CPC) é composto por 1582 artigos e varios anexos.

De forma resumida, fornecemos as hiperligacdes para os Livros que o compdem:

e Livro | Disposicdes comuns a todas as jurisdicées

e Livro Il Disposicdes particulares a cada jurisdicdo.

e Livro Ill Disposicdes particulares a certas matérias

e Livro IV A arbitragem.
e Livro V A resolucdo amigavel dos diferendos

e Livro VI Disposicoes relativas aos territorios de além-mar.

e Anexos

No sitio oficial da “administracao francesa”, é possivel ver um dossié em suporte informatico relativo

a0 processo civil francés.

ITALIA
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Cédigo de processo civil (atualizado em 31.10.2012). A verséo inicial do Cédigo remonta a primeira

metade do século XX, tendo sido aprovado pelo Régio Decreto de 28 outubro de 1940, n. 1443,
tendo sido alterado pelo Decreto-lei n.° 83/2012, de 22 de junho (artigos 54 a 56).

A estrutura do Codigo € a seguinte (os livros e os titulos contém hiperligagéo ao texto dos artigos):

Libro | - Disposizioni generali

o Titolo | — Degli organi giudiziari (artt. 1-68)
Titolo Il — Del pubblico ministero (artt. 69-74)
o Titolo Il — Delle parti e dei difensori (artt. 75-98)

o Titolo IV — Dell'esercizio dell'azione (artt. 99-111)
e Titolo V — Dei poteri del giudice (artt. 112-120)
o Titolo VI — Deqli atti processuali (artt. 121-162)

Libro Il - Del processo di cognizione

e Titolo | — Del procedimento davanti al tribunale

e Capo I: Dell'introduzione della causa (artt. 163-174)

o Capo lI: Dell'istruzione della causa (artt. 175-274 bis)

e Capo llI: Della decisione della causa (artt. 275-281 nonies)

o Capo IV: Dell’esecutorieta e della notificazione delle sentenze (artt. 282-286)

e Capo V: Della correzione delle sentenze e delle ordinanze (artt. 287-289)

e Capo VI: Del procedimento in contumacia (artt. 290-294)

e Capo VII: Della sospensione, interruzione ed estinzione del processo (artt. 295-310)

o Titolo Il — Del procedimento davanti al giudice di pace (artt. 311-322)

o Titolo Ill = Delle impugnazioni (artt. 323-408)

e Titolo IV — Norme per le controversie in materia di lavoro (artt. 409-473)

Libro Il - Del processo di esecuzione

o Titolo | — Del titolo esecutivo e del precetto (artt. 474-482)

o Titolo Il — Dell'espropriazione forzata (artt. 483-604)

o Titolo Ill — Dell’esecuzione per consegna o rilascio (art. 605-611)

o Titolo IV — Dell’esecuzione forzata degli obblighi di fare o di non fare (artt. 612-614 bis)

e Titolo V — Delle opposizioni (artt. 615-622)
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o Titolo VI - Della sospensione e dell’estinzione del processo (artt. 623-632)

Libro IV - Dei procedimenti speciali

e Titolo | — Dei procedimenti sommari (artt. 633-705)

o Titolo Il — Dei procedimenti in materia di famiglia e di stato delle persone (artt. 706-742 bis)

o Titolo Ill: Della Copia e della collazione di atti pubblici (artt. 743-746)

o Titolo IV: Dei procedimenti relativi all’apertura delle successioni (artt. 747-783)

e Titolo V: Dello scioglimento di comunioni (artt. 784-791)

o Titolo VI: Del procedimento di liberazione degli immobili dalle ipoteche (artt. 792-795)

e Titolo VII: Dell’efficacia delle sentenze straniere e dellesecuzione e dell’esecuzione di altri atti
delle Autorita straniere (artt. 796-805)
o Titolo VIII: Dell'arbitrato (artt. 806—840)

e Disposizioni per I'attuazione del Codice di procedura civile e disposizioni transitorie

Em Julho de 2009 entrou em vigor a bem conhecida reforma do Cddigo de Processo Civil (CPC). A
reforma teve como objetivo principal reduzir a ‘irracional’ duracdo dos processos civis. Também
foram modificadas as competéncias do Juiz de Paz, aumentando o valor das causas para que se
possa recorrer a este grau de jurisdicdo, a quem foi atribuida uma nova competéncia exclusiva.

Nesta ligacdo pode aceder-se ao esquema das maodificacdes produzidas ao CPC.

V. Iniciativas legislativas e peticfes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

gue nao se encontra pendente qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria.

e Peticdes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se

gue nao se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre esta matéria.
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V. Consultas e contributos

A exposicdo de motivos ndo da conta da promoc¢do da audicdo das entidades institucionais de
representacdo dos operadores judiciarios. Nao obstante, acompanham a iniciativa, nos termos do n.°
3 do artigo 124.° do RAR e do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro, que
“Regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”, os
contributos do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (sem pronudncia sobre a
matéria), da Ordem dos Advogados (que, para além da sua pronuncia, renete para parecer emitido
em Marco de 2012 a propoésito do anteprojeto de revisdo do CPC, o qual ndo acompanhou a
iniciativa), da Ordem dos Notérios, do Conselheiro Anténio Santos Abrantes Geraldes, na qualidade
de membro da Comisséo revisora do CPC e também de Juiz do Supremo Tribunal de Justi¢a, do
Conselho dos Oficiais de Justica, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Puablico e do

Movimento de Justica e Democracia, que se encontram disponiveis na pagina da iniciativa no sitio

da AR na Internet.

Em qualquer caso, e porque aquelas pronuncias, a existirem, versaram sobre o anteprojecto de
Proposta de Lei entretanto apresentada a Assembleia da Republica, a Comissdo promoveu, no dia
11 de dezembro de 2012, a consulta escrita obrigatéria das entidades institucionais - Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Camara
dos Salicitadores e Conselho dos Oficiais de Justica.

Se a Comissao o entender, podera ainda convidar a Associacao Sindical dos Juizes Portugueses e
o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico a pronunciarem-se, querendo, sobre as solucées

normativas propostas.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da
respetiva exposicdo de motivos, ndo € possivel avaliar eventuais encargos resultantes da

aprovacéao da presente iniciativa legislativa e da sua consequente aplicacao.
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