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No seguimento da sessdo de apresentacdo da proposta de Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e do

Urbanismo promovida pelo senhor Secretario de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio Dr. Paulo
Lemos, que se realizou no passado dia 24 de abril de 2013, sdo os seguintes os comentarios da Comisséo
Executiva do Colégio de Especialidade de Urbanismo da Ordem dos Arquitectos a proposta de Lei de Bases entédo
apresentada.

Comentarios gerais

A Comissdo Executiva do Colégio de Especialidade de Urbanismo da Ordem dos Arquitectos concorda, na
generalidade, com os objetivos estratégicos que estiveram na base do trabalho que levou ao desenvolvimento da
proposta de Lei de Bases agora apresentada, nomeadamente no que diz respeito aos objetivos de integracéo e
visdo conjunta do sistema de planeamento e dos instrumentos de politica de solos, de procura de um sistema
juridico articulado e coerente, de introducdo dos principios e conceitos de desenvolvimento sustentavel, de
coesao territorial, de regeneracao e reabilitacdo urbana, de prevencao e reducdo de riscos, e de programacao da
execucdo dos planos territoriais bem como da necessidade de assegurar a sustentabilidade e fundamentagdo
econdmicae financeira das opcdes e soluctes neles apresentadas, e ainda a necessidade de definir as questbes de
autoria e responsabilidade para elaboracdo de planos e programas, estabelecendo a composicdo e as
gualificagdes minimas das equipas técnicas autoras de planos territoriais e as responsabilidades associadas.

A Comissao Executiva do Colégio de Especialidade de Urbanismo da Ordem dos Arquitectos concorda iguamente
com as questdes criticas que foram identificadas durante o processo de redacédo da proposta de Lei de Bases,
nomeadamente com as que se referem a racionalizagéo e simplificacio do sistema, aadogéo de um novo conceito
se sistema econdémico-financeiro, a consolidacdo do planeamento de ambito municipal — planos de urbanizacdo e
planos de pormenor -, e ao reforco da componente estratégica nos programas de ordenamento e
desenvolvimento territorial.

Parece-nos também que a integracdo de principios de politica publica de solo na presente proposta de Lei de
Bases faz todo o sentido, mesmo que tal pareca dar origem a um documento que, a espagos, parece pouco
integrado; contudo, surgem-nos ddvidas sobre o porqué da opgao por um sistema de planeamento territorial com
programas (nivel nacional e regional) e planos (nivel municipal), ao invés de um sistema de gestao territorial que
possa preceder e integrar o planeamento.

Igualmente nos levanta algumas dudvidas o facto de desaparecer da presente proposta de Lei de Bases qualquer
indicagdo expressa a necessidade de existéncia de uma politica publica e de avaliagdo do sistema de planeamento.
A Unica referéncia a avaliagio, ndo como avaliagdo mas como “monitorizacéo e observatorio”, é feita no art® 582,
no qual é referido que “os programas e planos territoriais sdo obrigatoriamente acompanhados e periodicamente
avaliados” mas sem qualquer indicagao de como tal se fara.

Relativamente a proposta de Lei de Bases apresentada sera ainda de referir que a mesma nos parece ser
relativamente extensa, tentando desenvolver, algumas vezes insuficientemente, matérias que deveriam ser
melhor tratadas nos regimes juridicos de desenvolvimento, e, outras vezes, ndo tratando com a densidade que
parecia aconselhada algumas matérias que deveriam ser ja aqui consolidadas; parece existir um conjunto muito
vasto de matérias ainda a desenvolver em diplomas auténomas, matérias muito diversas, o que nos leva a alertar
paraanecessidade de uma cuidada e precisa articulagéo e calendarizacéo entre os diferentes diplomas, de formaa
nao colocar em causa aplicabilidade desta Lei de Bases ap6s a sua aprovacéo e publicagéo; tanto mais que é
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proposto estabelecer alguns instrumentos e algumas disposicGes de caracter grandemente inovador - algumas
j& ha muito reclamadas mas outras, que constituem matéria controversa, cujos conceitos e alcance néo se
encontram ainda suficientemente consolidados, ndo vindo esta proposta de Lei de Bases, por si s, esclarecer ou
remover essas controversias.

Comentarios especificos

Em complemento da apreciacdo na generalidade que fez a proposta de Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo, a Comissdo Executiva do Colégio de Especialidade de Urbanismo da Ordem dos
Arquitectos avaliou e comentou também a redacéo proposta para os seus varios Artigos.

NIF 500 802 025

Arte2°

Deveria constar do elenco dos fins da Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo a habitacéo,
como concretizacdo do direito constitucional estabelecido no n° 1 do art® 65.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e ainda assegurar a rececao do conceito de ambiente urbano inscrito na alinea e) do n° 2 do art°66.°
da Constituicao da Republica Portuguesa.

Art°3°

O principio da igualdade e o principio da equidade, ainda que constituam principios gerais de Direito, deveriam ser
expressos no elenco constante do n? 2, ainda que a alinea f) contenha parte dessa problematica; a inclusdo dos
principios referidos, ja consolidados, em jurisprudéncia e doutrina, auxiliariam melhor a aplicagéo da Lei, ainda que
sempre aeles se possaacorrer.

A enunciacéo dos principios estabelecidos nas alineas j) e k) usam na sua enunciacéo, palavra idéntica a que
nomeia o referido principio (“concertacdo” e “compatibilizando”, respetivamente) o que nédo correspondera a
melhor praticade legistica.

Art°6.°

O estabelecido no n.° 2 ndo constitui tanto um dever mas antes o estabelecimento de objetivos de Ordenamento
do Territorio, pelo que aepigrafe ndo revelaa matéria aqui tratada.

Nesta matéria questiona-se o abandono de um artigo dedicado aos objetivos do Ordenamento do Territdrio,
equivalente ao art°6.°daatual Lei.

A referéncia a “regeneracdo de areas”, ndo devera ser restringida a areas classificadas, como parece resultar do
texto adotado.

Art°9°

O dever de garantia de sustentabilidade econémica ndo devera ser restringido as obras indicadas mas sim
alargar-se as opcOes e politicas em matéria de Ordenamento do Territério.

Art°10°

A formulagcdo contida no n° 1 deveria ser melhor concretizada, uma vez que as formula¢6es abertas sempre
acarretam consigo dificuldades de interpretacéo e aplicacéo.

A determinagdo contidano n 2 deveria ser clarificada.
Arte12°

O futuro "solo ristico" podera integrar tanto infraestruturas como equipamentos (publicos ou ndo?) de utiizacao
comum. Julga-se, assim, que a alinea a) do n° 3 do art® 12° da proposta de Lei de Bases de Ordenamento do
Territdrio e do Urbanismo poderia conter uma mencao aesses equipamentos - a semelhanca, alias, do que sucede
comaalineab).
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Art°13°

O estabelecimento de servidGes administrativas, que alteram o contetido do direito de propriedade e condicionam
0s usos do solo, deveria obrigar a atualizagdo dos planos que estabelecem o uso do solo, por forma aserem estes
(planos municipais) agregadores de todas as determinagdes que influem na utilizacéo do solo.

Deveria ser estabelecido o principio da justa indemnizacdo se a serviddo ou restricdo impuser sacrificio
equivalente a expropriagao e conjugar com as matérias tratadasno art°19.°,

Estando o Decreto-Lei n° 181/70, de 28 de Abril, (regime geral das servidfes administrativas) ainda em vigor,
poderia aproveitar-se esta oportunidade para revogar o mesmo e condensar a matéria das servidoes
administrativas e restricdes de utilidade publica numa Unica localizacdo sistematica, dentro da Lei de Bases do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (os art®s 13.° e 36.° parecem ter um contelido muito semelhante,
sendo que aredacdo do n.° 3 do art.° 36.° parece poder ser melhorada, no sentido de auxiliar o intérprete).

NIF 500 802 025

Art°16.°

A conjugacdo duma sé norma de direitos e de deveres obriga a uma maior precisdo na enunciagdo do elenco de
direitos e deveres, estabelecendo em que condigéo é direito e em que condicéo é dever.

A referéncia a “compensagdes” contida na alinea f) devia ser aclarada, uma vez que ndo se encontra definida em
nenhuma norma de matéria do Ordenamento do Territorio.

Art°19°

Devera ser concretizado o conceito de “vinculagdo situacional”, uma vez gque ainda que o0 mesmo seja ja tratado
pela doutrina, desde ha anos, nunca teve rece¢éo naLei.

Aincluséo, no finaldo n°4 do art.°19.° da Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo de um elenco
meramente exemplificativo de situacdes de "vinculagdo situacional”, poderia auxiliar o intérprete no futuro.

Devera namatéria deste artigo ser incluida, ou feita conjugacéo, com o tratado no art.°13° (serviddes e restrices
de utilidade publica).

As indemnizacBes decorrentes de planos deveriam constituir custo de execugdo, a integrar os encargos a
distribuir.

A referéncia a “compensacdo” contida no n° 5 devia ser aclarada, uma vez que ndo se encontra definida em
nenhuma norma de matériado Ordenamento do Territorio.

Art°20°

O regime de caducidade que esta norma parece pretender é a da caducidade automatica por decurso do tempo, e
acaducidade porincumprimento, ndo estando no entanto, nem umanem outra suficientemente claras.

Importa ainda que o mero incumprimento ndo deveria levar a caducidade mas sim ao acionamento de meios
coercivos (incluindo aqueles que esta Lei prevé, por exemplo no art® 38°), uma vez que podem uns cumprir e
outros ndo, podendo levar a situagdes de planos “meio” executados.

Interessara ainda ponderar a seguranca juridica para todas as partes, e os fatores estranhos as partes, ou factos
supervenientes.

Podera fazer sentido prever, como condicido de caducidade de reserva de solo, também a suspensédo (ou
abandono, por determinado periodo de tempo) da execucdo das infraestruturas, equipamentos e espacos de
utilizagdo coletiva, a semelhanca do que sucede hoje com as obras de urbanizagao a cargo dos particulares (ver n.°
1doart?®20°daLeide Bases de Ordenamento do Territério e do Urbanismo).

Considera-se que estamatériadeveriaser clarificada e ponderada nos seusefeitos.
Art°21°

Considerando que a compropriedade é uma fonte de confiitos a desincentivar (na linha do disposto no Codigo
Civil), bem como que o estabelecimento de limites ao dimensionamento da propriedade do solo por via de plano
municipal ou a promocéo da estruturagdo da propriedade por iniciativa da Administracéo poder&o propiciar, como
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efeito perverso, a ocorréncia de situaces de compropriedade, sugerimos que se salvaguarde o desincentivo a
ocorréncia de situagdes deste tipo, articulando-se o disposto neste artigo com o disposto no Codigo Civil.

Art°23°

Nao esta claro a que se refere “outras formas de propriedade especial”, atento ao principio da tipicidade dos
direitos reais.

Art°24°

Aredagdo don.? 2 poderiaser melhorada, com vista a conferir maior clareza amesma.

Art°25°

Julga-se que o “dominio da Administracdo” aque se refere o n.° 1 & o dominio publico da Administracéo.
Art°30°

A referéncia na alinea d) do n° 2 a “aptiddo natural” ndo se traduz numa concretizacéo do que se visa alcancar,
podendo a sua redagdo ser melhorada.

O regime das AUGI constitui um regime transit6rio (que alias terminara, se néo for prorrogado, a 31 de dezembro
deste ano), pelo que ndo deveria constar de uma Lei de Bases que pretende estabelecer bases duradouras de
regimes de desenvolvimento.

Alias, a presente proposta de Lei de Bases contem (art.? 60.9) disposi¢oes de reposicio da legalidade que podem
ser desenvolvidas em regime préprio, abolindo-se assim regimes especiais € leis extravagantes.

Art°35°

Parece excessiva a referénciaa sinalizagdo toponimicana alineag) don.°3.

Art°38°

O disposto nosn.% 1 e 3 parece corresponder amesmadeterminacgéo.

Art°40.°

Talvez fosse (til formalizar a distincéo entre programa e plano para efeitos de Ordenamento do Territorio.
Art242°

Julga-se que a nivel nacional existirdo apenas programas e ndo planos (n°1).

A desejada articulagdo com as estratégias definidas para aplicacéo de fundos (alinea b) do n.° 2) deveria referir-se
também aqueles de origem nacional e ndo s6 comunitarios.

Enquanto no n° 3 se definem a que correspondem os planos sectoriais, 0 mesmo nao acontece com os planos
especiais (n.°4),0 que poderia auxiliar ainterpretacdo e aplicagdo daLei.

Art°44°

Estabelece-se no n°4 que o Plano de Urbanizagdo desenvolve a qualificacdo do solo, entendendo-se que o Plano
Diretor Municipal estabelece a sua classificacdo (e qualifica¢do), o que ndo resulta claro da redacéo do n 3, pelo
gue se consideraque a sua redacao devera ser melhorada.

Nao é indicado que o Plano Diretor Municipal é de elaboracéo obrigatéria. Seraintencional?
Art45°

Parece ser opcao do legislador atribuir grande relevancia aos planos intermunicipais, o que podera ser algo
contraproducente, uma vez que essa forma de planeamento nao conheceu, até hoje, grande adeséo, apesar dos
mesmos estarem ja previstos na nossa legislagéo; acresce a isto que a institucionalizacdo das comunidades
intermunicipais € matéria ainda muito controversa, o que pode levar a confuséo ou simplesmente a que nunca
venha a ter qualquer desenvolvimento.
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Art°49°

Considera-se que o programa nacional devera manter-se na competéncia da Assembleia da Republica, conforme
aLeiavigor, sendo elaborado pelo Governo mas aprovado pela Assembleia da Republica.

Art°52°

Resulta da redacdo deste artigo que apenas o Governo podera estabelecer medidas preventivas (n.° 1), aspeto
com o qual discordamos, uma vez que a competéncia do planeamento municipal devera poder conferir as
Assembleias Municipais a competéncia para estabelecer as medidas preventivas tornadas necessarias pela
elaboracao dos planos municipais.

Areferéncia aindemnizag&o contidano n°4 deve referir apenas a direitos titulados (art°19.%).

Art°54°

NIF 500 802 025

N&o se encontra a distincao entre medidas preventivas e medidas complementares, podendo considerar-se que
estas correspondem as anteriores “normas provisorias” (v. n.° 2); considera-se contudo necessario estabelecer a
distincdo entre ambas e, preferencialmente, adotar uma designacio que melhor reflita o que efetivamente se
pretende, podendo adotar-se a anterior designagdo de normas provisorias que estd ja consolidada da
interpretacéo juridica.

Seria vantajoso esclarecer ou densificar o conceito de "opcdes de planeamento suficientemente densificadas e
documentadas", bem como identificar aentidade que formula tal juizo.

Art°56.°

A redacdo don? 2 deveria seguir aquela contida no n.1, isto &, definir o que € aexecucao ndo sistematica.
A execucdo ndo sistematica talvez devesse ter caracter excecional.

Art°57°

O programa de execucao, na letra da proposta de Lei de Bases, deveria ndo conter “orientagdes” mas estabelecer
em concreto aexecucao com adensidade que o nivel de planeamento permitir.

Deve ainda ser de elaboragéo obrigatéria, com conteldo suficiente a definicdo concreta da execucédo do plano
(conteldo a estabelecer em diplomade desenvolvimento).

Art°58°

Considera-se que devera ser estabelecida a obrigatoriedade de relatério de execucdo dos planos, em regime
bianual, a aprovar em Assembleia Municipal, sendo que o mesmo deveria poder determinar a revisao, a alteracdo
oumesmo a revogacao dos planos.

A ndo apresentacdo ou aprovacdo de tal documento deveria determinar a suspenséo dos planos.
Igual determinacao deveria serimpostaaos programas regionais.
Art°60.°

Parece excessivo que uma Lei de Bases admita aprioristicamente a realizagdo de operacfes urbanisticas em
desrespeito do que determina.

Matéria diferente é a que se relaciona com as Areas Urbanas de Génese llegal que, sendo um regime excecional e
temporario/ transitério, devera ser tratado em diploma referente as operagdes urbanisticas.

Art°64°

O determinado no n.° 3 deste artigo pode ser conjugado com o art® 582, isto &, o programa de financiamento
urbanistico devera conter a avaliagdo dos planos e programas em vigor, 0s seus hiveis de execucdo e a sua
relevancia para as politicas municipais, podendo determinar a sua revisao, alteracdo ou mesmo revogacao.

Art°72°

O n? 5 podera dar origem a atuagdes preordenadas da administracdo, traduzidas em 'manipulagéo das regras
urbanisticas', com vista a desvalorizar artificiosamente o solo rdstico para mais tarde o adquirir por um valor
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degradado, destinando-o subsequentemente a construcao de edificagcdes urbanas de interesse publico (vd. por
todos, os acordédos do Tribunal Constitucional n°s 417/2006, 333/2003 e 557/2003, publicados no Diario da
Republica, respetivamente, nos dias 13 de Dezembro, 17 de Outubro de 2003 e de 23 de Janeiro de 2004). Assim,
sugere-se a introdugdo de uma clausula de salvaguarda neste artigo com vista a evitar a ocorréncia deste tipo de
situacdes.

Art°77°

Nao se entende porque apenas a alinea b) é referida nas alineas d) e €), uma vez que deveriam ser registadas
todas as ag0es judicias e sentencas que afetem direitos reais de um determinado imével, ou lhe imponham um
onus.

NIF 500 802 025

A obrigacdo de registo apenas de deliberacdes que declarem caducidade ou revogacédo (alinea f)) devera ser
estendida aos proprios atos, por formaa entender-se na sua plenitude o facto sujeito a registo.

Devera ser ponderada a obrigatoriedade de registo dos Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor, como
planos de maior concretizagédo e que determinam concretamente direitos e deveres (e importantes 6nus de
execucado) paraos particulares.

Atendendo as consequéncias das reservas de solo na esfera dos particulares (art® 209, sugere-se que seja
integrada uma referéncia a reservade solo e respetiva caducidade neste artigo.

Art°80.°
Né&o é suficientemente explicito como ficardo os planos especiais atualmente em vigor.
Art°84.°

Recomenda-se que a presente proposta de Lei de Bases seja acompanhada de proposta de revisdo do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial,uma vez que sem elaanova Lei de Bases ficara, em nossa opinido,
significativamente diminuida na sua aplicabilidade.

Existem um conjunto, muito extenso, de matérias a desenvolver em diploma préprio, o que podera levar auma
proliferacdo de disposi¢es que entre si deverdo ser conjugadas e operar conjuntamente, pelo que se sugere que
todas as matérias sejam reconduzidas aos regimes jaexistentes (RJIGT, RIUE, CC,CRN, CE...).

Lapsos de escrita

Por fim, a Comissao Executiva do Colégio de Especialidade de Urbanismo da Ordem dos Arquitectos aproveita a
oportunidade paraidentificar, a titulo incidental, alguns lapsos de escrita detetados na proposta de Lei de Bases do
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo aquando da sualeitura:

(i) no final da alinea ) do art°16 .2 "insuficiéncia de destas areas";
(ii) no finaldo n°2 do art°® 22.° existe um ponto final amais;
(i) naprimeiraoragéo do n° 2 do art? 252 "0 disposto no niimero anterior ndo de aplica";

(iv)non.2do art®482° "Podem ser celebrados, nos termos da lei, contratos para planeamento entre os as regides
auténomas, municipios e os particulares”;

(v) no art°50.° existe um espaco amais apos "necessarios"

(vi)non.2doart®52°faltauma virgulaapos "podem".



