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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducéo

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica o Projeto de Lei n.° 843/XIl{/3.? (Lei de Bases da Habitagao).

Esta apresentagio foi efetuada nos termos do disposto no artigo 167° da Constituicéo da
Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor
a4 data, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos 123° e 124° desse mesmo
Regimento.

O referido Projeto de Lei deu entrada a 23 de abril de 2018, foi admitido no dia seguinte e
baixou por determinagéo de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissdao do Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentrélizagéo, Poder Local e
Habitagdo, para apreciagado e emissao do respetivo parecer.

A presente iniciativa inclui exposi¢ao de motivos, obedece aos requisitos formais respeitantes
as iniciativas, em geral, e aos projetos de lei, em particular.

2 - Objeto, Contetido e Motivagao

O Grupo Parlamentares do Partido Socialista (PS) apresentou este projeto, que tem como
objetivo a densificagao do disposto no artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
("Constituicao”), que estabelece que “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitagdo de dimensdo adequada, em condi¢oes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar’ e define as incumbéncias do Estado nesse campo.
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Tal como exposto no artigo primeiro do referido projeto de lei, a iniciativa visa estabelecer “(...)
as bases gerais da politica de habitagao, com vista a garantir a todos o acesso efetivo a uma
habitagao condigna”, abordando, nos seus nove capitulos, os seguintes temas: (i) direito a
habitagao, (ii) da habitagao e do «habitat», (iii) agentes da politica de habitagéo, (iv) politicas
publicas de habitagao, (v) instrumentos e transversalidade das politicas publicas de habitagéo,
(vi) acesso ao arrendamento (vii) acesso a casa propria, (viii) programas especiais de apoio e
(ix) disposi¢oes finais e transitorias.

O presente projeto de lei legislativa esteve em apreciagao publica até 13 de julho de 2018 de
acordo com o artigo 140.° do Regimento da Assembleia da Republica, na sequéncia do
proposto pela Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder
Local e Habitagao (11.") ao Presidente da Assembleia da Republica.

3 — Iniciativas pendentes sobre a mesma matéria

Feita a pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-
se que, neste momento, encontram-se em apreciagdo, na Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagao (11.%), as seguintes
iniciativas legislativas sobre matéria conexa com a presente:

Propostas e Projetos de Lei:

s Proposta de Lei n.° 129/X111/3.* (Gov] — “Estabelece medidas destinadas a corrigir

situagbes de desequilibrio na posi¢éo dos arrendatarios e dos senhorios, a reforgar a
seguranga ¢ estabilidade do arrendamento urbano e a proteger arrendatarios em
situacgéo de especial fragilidade”;

e Proposta de Lei n.° 128/X11l/3.% (Gov) — “Estabelece taxas auténomas diferenciadas de

IRS para rendimentos prediais nos contratos de arrendamento habitacionais de longa
duragao”;

e Proposta de Lei n.® 127/X11I/3.% (Gov) — “Autoriza o Governo a aprovar um regime

especial de tributagdo que preveja a isengao de tributagao dos rendimentos prediais
decorrentes de arrendamento ou subarrendamento habitacional no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel”;
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+ Projeto de Lein.® 1041/Xi1l/4.2 (PSD) - Alteragdo do Cddigo ac Imposto sobre Pessoas

Singulares para exclusao da tributagdo dos montantes das indemnizagdes por
denuncias de contratos de arrendamentos habitacionais de sujeitos passivos com
baixo RABC (aprovado na generalidade),

s Projeto de Lei n.° 1042/XI1I/4* (PSD) — Procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.°

175/2012, de 2 de agosto, para redefini¢do dos termos de funcionamento da Comissao
Nacional da Habitagao (aprovado na generalidade)

e Projeto de Lei n.® 1043/Xlll/4.% (PSD) - Procede a sexta alteragio ao novo Regime do

Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2008, de 27 de fevereiro, para
aperfeicoamento do balcdo nacional do arrendamento e atribui¢éo de novas solugdes
sociais (aprovado na generalidade),

o Projeto de Lei n.° 1046/XIIl/4.% (PSD) - Alterag@o da taxa especial dos rendimentos

prediais (aprovado na generalidade)

» Projeto de Lei n.” 852/XIIl/3.% {PEV) — “Revoga a Lei n° 31/2012 de 14 de agosto
(Revis@o do Regime Juridico do Arrendamento Urbano)™;

* Projeto de Lei n.° 850/XI1l/3.° (BE} — “Estabelece a puni¢ao contra-ordenacional por

assédio no arrendamento”;

« Projeto de Lei n.° 847/XI1l/3.2 (BE) — “Estabelece medidas de combate & precariedade

no arrendamento habitacional (introduz alteragdes ao Codigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966, e ao novo regime de
arrendamento urbano)”;

o Projeto de Lei n.° 296/X111/1.2 (PAN) — “Visa assegurar a igualdade de acesso ao

arrendamento por quem possui animais de companhia”;

o Projeto de Lei n.° 1023/XIIl/3.* (PCP) — “Lei de Bases da Habitagao”

4 — Consultas obrigatdrias efou facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 24 de abril de 2018, a audiggo dos
érgaos de governo préprios das regides auténomas, solicitando a emissdo de parecer no
prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao. Neste ambito foram emitidos os
seguintes pareceres:
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O parecer favoravel do Governo Regional dos Agores, emitido em 11 de maio de

2018, que integra algumas sugestdes para apreciagdo em sede de especialidade

relativamente a redagéo dos artigos 37.° e 86.%

a. Eliminagéo, no primeiro dos artigos mencionados, da referéncia “e sujeita a
aprovagao das respetivas assembleias legislativas regionais®,

b. Eliminagao, no n.” 2 do artigo 86.°, da referéncia aos “6rgaos de governo
proprio das regides auténomas”.

O parecer desfavoravel do Governo Regional da Madeira, emitido na mesma data;

O parecer desfavoravel da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, emitido

em 16 de maic de 2018;

O parecer favoravel da Assembleia Legislativa Regional dos Agores;

O parecer da Associagao Nacional de Municipios Portugueses que entende que a

presente iniciativa legislativa “"devera ser objeto de melhor ponderagéo, por forma

a encontrar uma resposta mais equilibrada, adequada & distribuigdo de

responsabilidades e proporcional nos respetivos meios a repartir entre os varios

responsaveis pelas politicas publicas e sua execugao -- designadamente no que

importa ao Estado e aos Municipios -- a bem da sustentabilidade destas politicas,

pugnando pela construgdo de respostas que sejam adequadas, possiveis e

estaveis, desde logo, para a gestéo publica e para as populagdes”.

De referir que, de acordo com o previsto no artigo 141.° do Regimento, que estabelece o dever

de audigio da Associagdo Nacional de Freguesias quando os projetos de lei digam respeito

as autarquias locais ou o justifiquem, foi promovida essa consulta ndo existindo resposta até

ao momento.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre o Projeto de Lei n.° 843/XI11I/3?, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posi¢io
para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES
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1. O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) apresentou & Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.® 843/Xli1/3.* que estabelece a “Lei de Bases da Habitagao”.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao,
Poder Local e Habitagao emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia.

3. A Comiss@o do Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e
Habitagdo é do parecer que o Projeto de Lei n.® 843/X1ll/3.%, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Socialista (PS) reune os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser agendado para apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da
Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢oes e decorrente sentido de
voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica do Projeto de Lei n.® 843/X!1I/3% que estabelece a “lei de Bases da
Habitagao”.

Anexa-se igualmente os pareceres do Governo Regional dos Agores, do Governo Regional
da Madeira, da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores e da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Palacio de S. Bento, 04 de dezembro de 2018

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,

(Pedro Soares)



