LEI DE BASES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO URBANISMO
- COMENTARIOS -

ASPECTOS PARTICULARES

ARTIGO 2°
Alinea d) — deveria ser utilizado apenas o termo paisagem, como sintese destes aspectos,
materializando a visdo da Convencao Europeia da Paisagem;

ARTIGO 3°

> N1
Alinea b) — € fundamental esta visdo das fungdes sociais do solo. No entanto, esta redacgéo néo
passa de uma boa intengéo, na medida em que a Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua
actual redacgdo, ndo a sustenta;

> N°2
Alineas a), b) e f) — principios positivos;
Alinea c) — a sustentabilidade financeira pode jogar a favor ou contra os interesses de um
correcto ordenamento do territério, dependendo do horizonte temporal considerado;
Alinea e) — ha questdes que ndo podem ser avaliadas localmente, nem ser deixadas ao
escrutinio e decisao deste nivel. Ponderagao sim, decisao, nao;
Alinea g) — este principio constitui uma hipocrisia, na medida em que os cidaddos e suas
associagdes representativas foram excluidas da constituicdo das diferentes Comissdes de
Acompanhamento;
Alinea h) — importa também incluir os riscos para o potencial produtivo e para a qualidade
ambiental;
Alinea i) — € fundamental que os regimes legais estabilizem, efectivamente. Da redacgéo pelo
respeito pelos direitos pré-existentes deve constar a obrigagdo de ponderagdo com o interesse
publico;
Alinea j) — também aqui a concertagéo de interesses deve indicar a necessidade de salvaguarda
do interesse publico.

ARTIGO 4°

> N1
Conforme anteriormente indicado, a Constituigdo da Republica Portuguesa, na sua actual
redacgao, ndo prevé a fungdo social da propriedade privada, pelo que esta referéncia é va e
enganadora;

> N°2
Principio positivo, mas a resolu¢éo do conflito entre um direito difuso (interesse publico) e um
direito concreto (propriedade privada) tende a favorecer o privado, por forga da fragilidade
decorrente da auséncia da fungéo social na Constitui¢éo;

> N°3
Este nimero é uma redundancia, face as disposicdes do Art® 8° da Lei n° 56/2008, de 4 de
Setembro (Cddigo das Expropriagdes). Embora o principio seja compreensivel, esta redacgao

deixa a porta aberta a interpretagéo da possibilidade de, ndo havendo disponibilidade financeira



para 0 pagamento da “justa indemnizacdo”, ser levantada a serviddo que origina os limites e
restricdes. Ou seja, ha um prego para o interesse publico?

ARTIGO 5°
O “respeito pelos direitos pré-existentes e consolidados de cada um” ndo pode constituir
obstaculo ao interesse geral das populagdes, e esta redacgdo néo o assegura, perpetuando a
possibilidade do todo ficar refém do interesse das partes.

ARTIGO 6°
> N°2
Acrescentaria a salvaguarda dos sistemas que asseguram o funcionamento dos ciclos
fundamentais da paisagem, conferindo uma viséo mais sistémica, e ndo de somatorio de partes.

ARTIGO 9°
Neste artigo, o primeiro dever da Administracao deveria ser dar o exemplo na defesa dos valores
consagrados no diploma, assumindo a sua fungdo de bitola para o comportamento da
Sociedade.
Alinea c) — deveria ser incluida a referéncia a fertilidade e sua salvaguarda.

ARTIGO 10°
> NA
A definico do conceito de “justo valor do solo”, e seus elementos constituintes, é fundamental
para regulagé@o dos fendomenos e processos especulativos, devendo a fertilidade e a capacidade
produtiva ser determinantes, pela necessidade de assegurar a alimentagdo da populagdo
(segurancga alimentar do Pais e sua soberania — quando se depende dos outros para comer, néo
ha liberade ou independéncia) e pela sua natureza de investimentos reprodutivos e capazes de
gerar bens transaccionaveis.

ARTIGO 12°
> N°1
Deve ser reforgada a subsidiariedade entre os niveis do ordenamento.
> N4

E positivo fazer depender a classificagdo do solo como urbano da indispensabilidade e
adequacéo quantitativa e qualitativa.

ARTIGO 13°
> N°2
A REN deveria poder formular decisdes de planeamento, como forma de representar uma
ferramenta de gestdo pré-activa da paisagem;
> N°3
A redacgdo deste numero d& a entender que o nivel municipal pode sobrepor-se aos niveis
hierarquicamente superiores, desvirtuando uma estratégia nacional ou regional em nome de

interesses locais, 0 que é perverter todo o principio do ordenamento territorial integrado.



ARTIGO 14°
> N°3
Aqui ndo € claro se é considerada a regeneracdo de areas rusticas através de urbanizagéo.
Caso o seja, é prenuncio de uma perversdo, uma vez que esta apenas faz sentido em areas
urbanas, onde a urbanizagao ja existe ou esta prevista.

ARTIGO 15°
Aqui é referido, com propriedade, o conceito de aptidao do solo para fins produtivos.

ARTIGO 16°
Ao contrario do que se passa com o solo rustico, o solo urbano é isentado de qualquer
enquadramento ao nivel da sua aptiddo para este fim, o que constitui um erro crasso. E assumir
que a urbanizagdo é um designio quase sacrossanto, impossivel de condicionar e justificativo de
todos os atropelos face a realidade da paisagem.
Alinea e) — aceitar esta possibilidade na lei é validar a existéncia de urbanizagdo em éareas
inaptas para o efeito, ou sujeitas a projectos excessivos, face a aptidao e capacidade de carga;
Alinea f) — como se comprometem os privados com a manutengdo continuada? Através da
tributagao geral, ou existem mecanismos especificos?

ARTIGO 18°
Principio positivo, mas que carece do balizamento dos horizontes temporais.

ARTIGO 20°

> NA
N&o é aceitavel que seja imposto um limite de caducidade a materializagdo de equipamentos
que traduzem um interesse publico. Os interesses privados, esses sim, até para evitar que se
revistam de natureza especulativa, devem ser regulados no tempo, 0 que ndo acontece nesta
proposta de lei. Ou seja, hd um sentido Unico de fragilizar o interesse publico em relagdo ao
interesse privado;

> N°3

Aqui, ao contrario de casos anteriores, é desde logo avangado um prazo.

ARTIGO 21°
> N°2
Deveria ser estabelecido um principio analogo (unidade minima de urbanizagao, por exemplo)
para o solo urbano, de forma a evitar que haja uma excessiva densidade ou auséncia de

espagos exteriores, fundamentais a salubridade e equilibrio do tecido urbanistico.

ARTIGO 24°
Bom principio de distribuigao dos interesses.



ARTIGO 26°
Alinea a) — é positiva a referéncia a prevengdo da especulacdo fundiaria. Pena é que, nos
anteriores artigos, ndo haja nenhum mecanismo de controlo neste sentido.

ARTIGO 28°
Principio fundamental.

ARTIGO 30°
Deveria ser explicitada uma logica de competitividade territorial integrada e solidaria (entre
regides, litoral e interior, Norte e Sul), para reforgo da coesdo nacional, caso exista. Caso ndo
exista, deveria existir.

ARTIGO 34°
> NA
Como pode a Administragdo ceder, mesmo que a titulo precario e oneroso, a sua
responsabilidade de prosseguir, através dos seus bens privados, uma politica publica do solo? E
um contra-senso e uma alienagéo insustentavel dos deveres fundamentais do Estado!

ARTIGO 35°
Todo este artigo se dedica a possibilidade de alienagdo completa, por parte do Estado, das suas
responsabilidades e deveres fundamentais.
N&o é, nem pode ser, aos agentes privados que cabe a defesa do interesse publico ou dos
servicos fundamentais do Estado. E & Administrago.
E para isso que existe um sistema de tributacao fiscal, e é para essa fungéo que a Administragéo
esta mandatada pelo Estado. Esta € uma visao inaceitavel, que coloca nas maos dos privados
0s aspectos mais basicos da organizagdo social: 0 abastecimento de agua, o saneamento, a
limpeza urbana, a seguranga. Por um lado € o assumir da incompeténcia da Administracdo
Publica, por outro é o assumir da sua inutilidade — para qué cobrar seja o que for pelas
concessdes destes servigos, quando depois a Administracdo fica sem o que fazer? E para qué
pagar impostos?
Né&o é proprio de um Estado democratico e de Direito demitir-se das suas fungdes, entregando-
as de mao beijada aos interesses privados e suas dindmicas, colocando toda a populagdo numa
situacdo de refém.

ARTIGO 36°
Este artigo constitui a antitese do anterior. Se, por um lado, a Administracéo aliena todas as suas
responsabilidades, entregando-as a interesses privados, por outro pretende condicionar o normal
funcionamento da Sociedade através de serviddes administrativas, em nome do interesse
publico.
Este artigo faz todo o sentido, devendo o anterior ser eliminado.

ARTIGOS 38° E 39°



Excelentes principios, de forma a ndo permitir que a operacionaliza¢do de interesses publicos de
desenvolvimento ou materializagdo de politicas de ordenamento do territorio fiquem reféns de
interesses privados, inércias, incapacidades ou faltas de entendimento.

Importa no entanto regulamentar a sua aplicagéo e obrigar a uma cuidada fundamentagéo, de
modo a evitar que estes mecanismos se transformem em instrumentos de arbitrariedade e
prepoténcia por parte da Administracao.

No entanto, e pese embora o interesse e relevancia destes principios, acabam por entrar em
contradi¢do, e soar como “corpos estranhos”, face a restante visdo da proposta de lei.

ARTIGO 41°
Principio positivo.

ARTIGO 42°
> N°2
Apenas séo referidas as opgles europeias de desenvolvimento territorial, sem que haja sequer
um enquadramento ou articulagdo destas com os interesses e particularidades nacionais.
Inaceitavel!

ARTIGO 43°
> NA
Deixam de existir planos regionais de ordenamento do territorio, sendo substituidos por
programas. Esta terminologia poderé fragilizar o poder de enquadramento deste nivel hierarquico
face aos niveis inferiores.

ARTIGO 44°
> N°2

N&o é considerado o Plano de Interven¢do em Espaco Rural? Desaparece?

ARTIGO 47°

> NA
A redacgdo apresentada ndo elimina a contradigdo, ndo a resolve, e elimina a nogao de
prevaléncia hierarquica, substituindo-a pela pré-existéncia e ponderacado, o que fragiliza todo o
edificio legal do ordenamento do territorio, bem como o principio da subsidiariedade;

> N°3
A possibilidade expressa de ponderacdo de opgdes de anteriores planos por planos mais
recentes € positiva, mas apresenta riscos de deturpacédo consideraveis...

ARTIGO 48°
> N°2
Para efeitos de contratualizagdo entre a Administracéo e os privados, seria preferivel, em nome
da transparéncia e do interesse publico, a constituicdo de um fundo no qual seriam depositadas

verbas por parte dos privados, cabendo a Administragao a gestao dos processos.

ARTIGO 49°



E inaceitavel que desapareca a ratificacdo, por parte do Governo (tornada “excepcional’, nos
termos do Art® 82° desta proposta de lei), dos planos de ordenamento do territério de ambito
municipal, pois fragiliza a coesdo nacional e a solidariedade inter-regional preconizada pelas
politicas nacionais, minando a sua materializagdo. Representa a municipalizagdo do Pais, e a
legitimacdo de um sistema neo-feudal, em que o interesse e as estratégias nacionais séo
condicionadas pelas visdes e conveniéncias locais.

ARTIGO 56°
E positiva a preocupagdo com a execucéo sistematica das politicas expressas nos instrumentos
de gestao territorial, bem como o confinamento preferencial da execugao néo sistematica a areas
classificadas como solo urbano.

ARTIGO 58°
E positiva preocupagdo com a monitorizagao da aplicacdo dos instrumentos de gestéo territorial.
Ficam a faltar mecanismos que tornem consequente esta monitorizagdo e seus resultados, em
termos do desenvolvimento posterior do exercicio de ordenamento, bem como das
consequéncias para os gestores da Administracao.

ARTIGO 59°
> N°2
Esta redacgéo é perfeitamente arbitraria, prestando-se a todo o tipo de interpretagdes. Devem
ser claras as condigdes e pressupostos que ddo origem a uma isengao de controlo prévio, e nao
completamente subjectivas, como s&o aqui apresentadas.

ARTIGO 60°
> N°3
Novamente uma redacgédo arbitraria e geradora de interpretagdes perfeitamente subjectivas.
Pior, legitima e premeia aqueles que, por inércia ou ma-fé tenham negligenciado o cumprimento
do normativo, vindo depois alegar que se tornou impossivel o seu cumprimento. E a legitimagdo
da politica do facto consumado.

ARTIGO 63°
Visao positiva.

ARTIGO 64°

> N°2
Muito importante a introdugdo do interesse econdmico e sustentabilidade financeira de infra-
estruturas publicas;

> N°3
Igualmente importantes sdo os mecanismos de planeamento financeiro de execucdo e
manutencgao;

> N4
A discriminagao tributaria com base nos servigos e equipamentos disponibilizados e nas op¢des
de ordenamento do territorio € uma importante ferramenta de gest&o.



ARTIGOS 70° A 73°
Apesar da inten¢do apresentada, em artigos anteriores (Art° 4°), de ponderar o valor do solo com
a sua funcado social, os critérios definidos sdo meramente economicistas e mercantilistas, sem
qualquer ponderagao de factores estratégicos, de fertilidade ou aptidao.
Ou seja, mantém-se e perpetua-se o problema especulativo, até porque néo € estipulada uma
obrigagdo de concertagdo entre proprietarios para materializagdo dos planos (Unica forma de
assegurar a eficacia dos mecanismos de perequagéao).

ARTIGO 82°
A ratificacdo de programas e planos de ordenamento territorial de &mbito municipal e
intermunicipal por parte do Governo, como algo de caracter excepcional, apenas em situagdes
de desconformidade, retira @ Administracdo o seu papel de fiel depositaria da salvaguarda do
interesse publico na implementagdo da politica nacional de ordenamento do territério e do
urbanismo, ao longo da totalidade dos diferentes niveis hierarquicos.



