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Proposta de Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e
do Urbanismo

Comentarios da CIP

Foi presente no passado dia 24 de abril de 2013 pelo Governo ao Parceiros
Sociais uma proposta de Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo por se considerar que a Lei atualmente em vigor apresenta graves
desatualizacdes devido a profunda transformacdo do uso do solo e as questdes
econdmico-financeiras que dela decorrem.

Nesta fase, a CIP pronuncia-se apenas sobre algumas questdes de principio e
sobre as razbes e opgles assumidas no que respeita as alteracdes propostas.

Uma Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo tem impactos
significativos na economia e, no periodo de tempo que foi concedido para
comentarios, ndo foi possivel recolher os contributos e as sensibilidades que
consideramos necessarios a um parecer mais aprofundado.

No que respeita as questdes que mais preocupam a CIP, salientam-se as
seguintes, para as quais se procurou resposta ou solucao no articulado proposto.

+ A situacao dos Planos Diretores Municipais (em alteracao, ou a espera
de revisdao) é raziao frequente para a demora, e sem prazo, da
concessao da autorizacao de localizacao

Encontramos na proposta de Lei a indicagao de que os PDM deixam de ter
prazo rigido para a sua revisdao, considerando-se que estdao sempre em
avaliagao.

Esta € uma alteragao substancial que obrigara a uma nova atitude por parte
da Administracao Publica. Se tal nao ocorrer, e é bom que os respetivos
procedimentos estejam expressos em diploma legal, poder-se-a, ao invés de
resolver problemas pontuais, criar problemas permanentes.
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As condicionantes que, em conjunto, se consideram para efeitos de
concessao da autorizacao de localizacao e que, frequentemente,
conflituam ou sao causa de extensao dos prazos de avaliagcao

Nao se depreende claramente da leitura da proposta de Lei que passe a
existir uma maior articulagdao entre instrumentos de ordenamento do
territorio.

Receamos que subsistam discrepancias s soluciondveis em prazo alongado:
- S6 os planos municipais vinculam os particulares;

Depreende-se que a necessaria articulacdo so sera real apds a revisao de
todos os PDM, com risco de decisOes casuisticas durante muito tempo face
a outros regimes juridicos (REN, Sitios Natura 2000, etc.).

- O regime juridico da REN sera alterado

Essa alteracdao so6 sera eficaz com a elaboracdo e aprovacao de um Plano
Setorial de Riscos.

Chamamos a atencdo para os inconvenientes de um periodo longo sob
legislacao que se pretende revogar, ou em vazio legal.

- Esta prevista a possibilidade de realizacdo de Planos Intermunicipais

Estes Planos Intermunicipais com carater voluntario sdo, em muitas
situagdes, desejaveis e mesmo a melhor opgcao. Mas também poderao
constituir motivo de adiamento de decisdes com prejuizo de iniciativas que
podem ser validas ou economicamente interessantes.

Existe uma grande multiplicidade de licencas e, sobre as mesmas
matérias, varias abordagens, com consequéncias reconhecidamente
nefastas sobre a eficacia da Administracao Publica

No que respeita a autorizacdo de localizacdo, entendemos que uma Lei de
Bases do Ordenamento do Territério deve proporcionar os meios de
articulacdo e de precedéncia com outros regimes conexos (restricoes na
ambito da REN ou da Rede Natura 2000, autorizacdo de localizacdo, regime
de prevencao de acidentes graves), de modo a evitar que o0 mesmo assunto
seja tratado por varias vezes, com procedimentos ndo integrados e prazos
independentes.
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Nao se vislumbra nesta proposta qualquer sinal integrador ou simplificador.
A regularizacao das situacoes existentes e conflituantes com os PDM

Salda-se a intencdo, expressa na proposta, de tornar mais expeditos os
processos de regularizacao das situagdes existentes que nao se conformam
com os PDM, muitas vezes porque os PDM nao as consideraram.

Estes processos de regularizagao, no entanto, dependem muito mais da
atitude da Administracdo Publica central e local, do que dos textos legais, pelo
gue é necessaria uma atencdo continuada a este ponto.

« A vocacao urbana dos solos

Merecem concordancia por parte da CIP a restricdo ao aumento dos
perimetros urbanos e a obrigacdo de contratualizacdo com o Estado por parte
de promotores de urbanizacdes sob pena de perda de vocagao urbana dos
solos em causa.

Aguardamos ainda medidas eficazes que promovam a reabilitagdao urbana,
tema que consideramos prioritario para o relancamento da economia e peca
fundamental de um adequado ordenamento do territério, e recomendamos
gue a versao final desta proposta de Lei contenha referéncias explicitas sobre
esta matéria.
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