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ASSUNTO: “Parecer sobre o Projeto d'e Proposta de Lel que “Estabelece as
bases gerals das polificas piblicas de solo, de ordenamento do territério e de
urbanismo” - PCM (MAMAOT) - (Reg. PL 192/2013).”

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, e em resposta ao Vosso
oficio com a referéncia 47]/CGAB/MPAP/2013, de 21 de junho de 2013, cumpre-
nos, na sequéncia do despacho de Sua Exceléncia o Presidente do Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeirg, e de acordo com o direlto de avdigdio
previsto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Replblica Portuguesa, do artigo
40.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, transmitir
a V. Exca. que, analisado o “Projeid de Proposta de Lel que “Estabelece as bases
gerals das politicas piblicas de solo, de ordenaméﬁlo do territério e de urbanismo”
- PCM (MAMAOT) - (Reg. PL 192/2013)", femos a tecer s seguintes consideragoes:

1. Desde logo, estamos perante uma iniciativa legisiativa posifiva com
algumas medidas interessantes, tais como a "eradicagdo do solo urbanizdvel", a
“venda forcada de prédios urbanos”, o “reforgo dos mecanismos de

perequagdo”, entre outras,
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2. O projeto de proposta de lel pretende obter, pela prime:ro vez, num 5O
documentc uma visdo mtegrcdo do solo e das pohhcqs de planeamento,
intfegrando  ainda as poh’ncqs amblentais. ncs polificas de ordenomento do
teritério e urbanismo, © que permile evﬂcr a especulacdo imobiliaria,
particularmente importante na Regido Autonoma da Madeira, onde os terrenos
com aptid@o agricola estdo sobrevalorizados. | - |

2. Por outro lado, o arligo 36.° sob o exérdio “Arrendamento forgado e
disponibilizog&o na Bolsa de terras”, consagrou a possibilidade de viabilizar @
implementacdo de terenos com apliddo _agriccla, cujos donos sao
desconhecidos e que estdo abandonados.

3, Com efeito, o projeto de proposta de lei congrega diversos aspetos
muito importantes para o setor agricola, que. ird permitir a potenciagdo de
exploracdes agricola de maiores dimensdes, logo mais rentaveis e compeﬁﬁvcs.

4. Acresce due, verifica-se que & consentéineo com a preservagdo do
recurso solo e o seu uso sustentével, permitindo esfruturacdo da propriedade e
evilando deste modo a fragmentagdo do tenitério, que constituiia um obstdculo
o desenvolvimento de projetos na Regidio Auténoma da Madeira. |

5. Contudo, consideramos que esta Iniclativa legislativa poderia Ir mais
jonge. A fitulo de exemplo, considera-se que o Ambiente fica um pouco &
margem. O projeto de proposta de lei ndo qbbrda a questdo da
impemmeablizagdo do solo ou até mesmo questdes referentes & palsagem,
preocupagdes que constam da lei de base do sdlo,_ mas que nunca passaram de
lefra morta. |

6. Para além disso, mantémsse a dicotomia ha classificag@o do sol {solo
rura/solo urbano), que ndo espeiha a realidade ocupacional do territdrio e tem
implicacdes nefastas ao nivel da valoragdo exponendcl. artificial e especulativa
da propriedade, efetivamente:

a) A ocupagdo dispersa & uma realidade crescente. Sabendo que tal
ocupacdo é muito consumidora de solo e recursos, a administracdo tem tentado
contrariar através de politicas @ plancs. Contudo © ‘n&o reconhecimento da

“ocupacgdo dispersa" enguanto classe, pols 56 existe solo urbano e solo rural, te
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dificultado a concretizacdo de iais pcjlh‘lccs- Sem preiuizo'dc nova subdivisdo de
classes {2009): dreas de ocupcc;ao dlspersq e espacos- urbcnos de baixa
densidade, ter vindo a atenuar um pouco os efeitos dessa dlco‘lomic

b) A classificagdo do so|o em urbano trcduz-se numa vqlonzac;oo artifi mal &
muito elevada, Essa CIpI‘Op!'ICIC;GO dc rend_cf- fundidria criada -pelo p!_cmo onera d

disponibilizacéo do solo originando a procura de locals mais baratos e menos
adeguados, com a consequente ocupagdes desordenada. Conhtudo a
erradicagio na presente proposta legislativa da figura “solo urbanizavel”,
portanio expectante e espeCUluﬂvo, poderd atenuar esse efeito ao associar o
conceito urbano apenas ao solo Infraestruturado edificGvel, Dessa forma a
ocupacdo serd progressiva e programada, do centro para a periferia. |

7. Por fim, no que respeita & sua aplicabilidade as Reglides Auténomas,
apesar de se tratar de uma lel de bases, entendemos que o projeto sub judice
dever& conter uma norma especffica que thes diga respeito. Assim sendo, e com
vista a facilitar o trabalho legisiative propomos a inclusGo de um arfigo com @
seguinte redagdo:

"Arf.." .
‘Regides Auténomas

O presente diploma aplica-se &s RegiSes Auténomas dos Acores e da
Madeira, sem prejulzo da sua adequagcdo a especiﬂcidade re_gional, a
introduzir através de decreto legislativo regional.”

Com os melhores cumprimentios,

O Chefe de Gobinete

José Miguel Silva Branco
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