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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

" REGIAO AUTGNOMA DOS ACORES
o Gabinete da Presidéncia
Prasiddncia do Conselho de Ministros § o “Exmo. Senhot
Gubinete do Ministro da Prasidéncic : Chefe de Gebinete de
& dos Assuntos Parlamentares : .
) R 2 Sua Bxceléncia o Secretério de Estado
é W, O 2o !Z da Yresidéncia do Conselho de Ministtos
Date,
Rua Prof, Gomes Teixeira

© 1350-265 LISBOA

Sua refeténcia  Sua comunicagio  Nossa refergneia  Horta,
Proc.® 08.06/50/X - -
2256030113

ASSUNTO: RELATORIO E PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS
PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO SOBRE O PROJETO DE
PROPOSTA DE LEI QUE “ESTABELECE AS BASES GERAIS DAS
POLITICAS PUBLICAS DE SOLO, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DE URBANISMO - PCM™ L '

Encarrega-me Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agotes, de remeter a V. Exa. copia do patecer solicitado sobre o Projeto
de Proposta de Lei supracitado - Reg. PL 192/2013.

Com os melhores cumprimentos.

O Chéfe .

Jo#o Pedro Terra Garcia

JG/Mbt

Rua Marcelino Lima — 9901-858 HORTA
Site: www.alra.pt Tel, 292 207 600 - Fax. 292 253 798
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Assembleia Legislatwa da Regiao Auténoma dos Agores
MISSRO DE ASSUNTOS PAHLAMENTAHES AMBIENTE E THABALHD

ASSEMBLE(A LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

~ ARQUIVO
Enttada 0450 Proc. n® 8. €,
pata: 0(3/ 0363 N.'_-&f_&_

Ponta Delgada, 3 de julho de 2013
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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAME_NTAaEs, AMBIENTE E TRABALHO.

RELAT(.’)RIOBPARECER SOBRE o PROIETO DE PROPOSTA DE LEl .
N.° 192/2013 - “ESTABELECE AS BASES DAS POLiTICAS
PUBLICAS DE SOLO, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DE URBANISMO”

Capftulo I
INTRODUGAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentayes, Ambiente e Trabalho procedeu & apreciagéo,
relato ¢ emisstio de parecer, na sequéncia do salicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Projeto de Proposta de Lei n.® 192/2013

— “Estabelece as bases das politicas publicas de solo, ordenamento do temtdno e
urbanismo”.

O mencionado Prd]éto de Proposta de Lef deu entrada na Assembleia Legfs’lativa no -
passado dia 21 de junho, tendo sido enviada 2 Comissao de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho para apreciagao, relato e emissdo de parecer.

Capitulo II
mQUADRAMENTO IURIDICO

A audiciio dos Orgdos de governo préprio da Regifio Autdnoma dos Agores
relativamente s questles de competéncia dos 6rglos de soberania que digam
respeito 4 Regifio exerce-se por forga do dmposto no o 2 do artigo 229.° da
Constituigio da Reptblica Portuguesa e na alinea g) do n. *1 do artigo 7° do Estatuto
Polfhco—Admimstrativo da Regifio Auténoma dos Av;ores

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissio do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do amgo 34° do citado Estatuto
Polftico-Administrativo, o qual devers ser emmdo no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Polftico-Admindstrativo.

A emissiio do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissio especializada

permanente competente em razio da matéria, nog termos da alinea ) do artigo 42.°
do Regimento.
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Asﬁmblela-Légls.lativa da Regido Auténoma dos Agores "
'COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE & TRABALHO

Nos termos do &jé?ostb na Resﬁlugao da A_ssai:nble_ia Legislah.va da Regido Auténoma
dos Agores n.° 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéxia relativa a ordenamento do
territério é da competéncia da Cnrmssao de’ Assuntos Parlamentares, Aimbiente ¢
Trabalho.

Da urgéncia

No caso presente, foi solicitada a epnisséo de 'phreéer por esta Assembleia até ao dia 3
de julho, por razdes de urgéncia fundamerntada na necessidade de aprovagio do
projeto de diploma “a fim de dar cumprimento a medidas previstas no Memorando
de Entendimento assinado pelo Estado Portugués com a Uniio Buropeia, o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Central Buropeu”.

Como atrés se aluchu, 0 prazo para a audit;ao da Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma dos Acores foi fixado em 20. dias pela revisio do respetivo Estatuto
Politico-Administrativo, operada pela Lei 2/2009, de 12 de janeiro,

Nos termos do disposto no n° 3 do referido artigo 118.° do Estatuto, os prazos para a
audichio dos 6rgfios de governo prépric “podem ser encurtados, em situagdes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada”. | :

Analisado o Memorando, verificamos que a versdo de Maio de 2013 aponta, no seu
ponto 6., para a implementagio de medidas dirigidas a0 mercado habitacional,

designadamente ao nfvel do regime fiscal e da revisdo abrangenhe do mercado de
habitagéo. : :

Ainda que, com esforgo, se rq_éconduza a iniciativa e_m apreciagio & impleméntagﬁo de

medidas do citado Memorando, n&o s6 ndo vislumbramos o prejuizo que decorreria
da prontncia em prazo normal, como também nlo identificamos uma vantagem que

torne evidente a necessidade da urgéncxa

Néo se vislumbra, por isso, que a imposigio de prazo mais curto para pronuncia dos

6rgios de governo préprio das Regies Auténomas seja impresmndivel ou Jmporte
qualquer beneficio ao processo legislativo em causa.

Por todos os argumentos aduzidos, considera-se que a urgéncia ndo estd
fundamentada e que a sua invoca¢iio no caso presente & abusiva e lesiva do cabal
exercicio do direito de pronfincia e do respeito institucional que devem metrecer,
aos érgdos de soberania, os 6rgios de governo préprio das Regites Auténomas,
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Cabe referit que a invocagdo de urgénma nAo fundamentada tem sido prética
recorrente dos Grgaos de soberania, que nio hesitarn em. coartar o direito
‘constitucional de audigBo que assiste s RagiGes ‘Auténomas.. Esta prética deve
merecer o reptidio veemente por parte da Asgsembleia Legmlatwa da Regifio -
Auténoma dos Agores.

Capftulo ITI
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na genemhdade

A iniciativa em apreuagao visa estabelecer as bases das politicas pubhca.s de solo,
ordenamento do territério e urbanismo, procedendo A revogagia da Lei dos Solos (Lei
. 794/76), da Lei de Bases da Polftica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(Lei n° 48/98) e do Decreto-Lei.n° 210/83, que permite a criagéo. de 4reas de
desenvolvimento urbano prioritdrio e de ccmstrugﬁo priont&na

Destacam—se 08 segumtes aspetos'

. Implementa—se um novo sistema de classmcagao do solo em duas classes,

designadamente solo urbano e solo ristico, erradicando o denominado solo
urbaniz4vel, obviando a existéncia de solos expectantes,

& Os programas e planos territotinis passam a identificar as freas a regenerare a
promover a agoes adequadas para o efeito.

¢ Qs planos territoriais de &mbito mtermumcipal ou municipal podem impor ao
ptoprietéario do solo a realizagéo de operagbes urbanfsticas e institui-se a

a figura da venda forgada de prédios urbanos cujos prupnetanos néo cumpram
os 6nus e deveres a que estejam obrigados pelc>s referidos planos

s Ao nivel da estruturagﬁo da propnedade, o seu dunensxonamento & feito de

acordo com o previstos nos programas e planos territoriais, podendo os planos

- de &mbito intermurnicipal e sunicipal estabelecer limites ao dimensionamento

minimo dos prédios. Permite-se gue o Estado, es RegiSes Auténomas e as

autarquias locals promovam o agrupamento -&,E prédios e posterior
fracionamento. ' : |

s No que se refere a estrutura do slstema de gestfio territorial, os instrumentos
de gestio do territério dividem-se em programas, que estabelecem o quadro

-4.n.
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- estratégico e as diretrizes para cada nivel de planeamento, e em planos, que
estabelecem as. opges c:oncretas de planeamento de solo ‘

+ Os programas podem assumir natureza se;ctonal, quando se refiram A
incidéncia espacial de politicas piiblicas sectoriais, ou’especial, quando se
refiram ao ordenamento da orla costeira, dreas protegidas, albufeiras publicas
e estudros, -

» Os programas de ambito reg;lonal estabelecem as opgdes estratégmas de
organizaciio do territério regional e. o respetivo modelo de estruturagio
espacial e as grandes opgdes de investimento ptiblico com impacte territorial
significativo. Estes programas constituem o quadro de referéncia estratégico
para a elaboragio de planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

» Os programas terdtoriais vinculam as entidades ptblicas e os planos
territoriais de &mbito intermunicxpal e mumcipal vinculam direta e
jmediatamente og particulares.

* Refira-se que deixam de existir planos especiais, que antes vinculavam
diretamente os particulares, pelo que a sua plena eficicia passa a depender da
integragio das respetivas referéncias nos planos territoriais de ambito de
intermunicipal e municipal. A nio atualizagio destes planos determina a
retencao de 10% da transferéndia do Orgamento de Estado para o municipio
em causa. :

No que se refere 2 Regilic Auténoma dos At;ores, o Decreto Leg:slahvo Regional n.
35/2012/A, de 16 de agosto, que estabelece o regime jurfdico dos instrumentos de
gestio territorial, atende as especificidades geogrﬁﬁcasrdo arquipélago e A realidade
que constitui cada ilha, pelo que prevé a existéncia de planos especiais de
ordenamento do territério denominados planos de itha, que constituem um meio
supletivo de intervencio da administra¢io regional auténoma no otdenamento do
territério, tendo em vista a prossecugiio de objetivos de interesse publico relevante
com repercussio espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturajs ou construfdos, incluindo os paisagisticos, e assegurando -a
permanéncia dos sistemas indispenséveis & utilizagio sustentdvel do territrio. Em
cada ilha, o respetivo plano abrange, as seguintes dreas teméticas: (1) ordenamento da
orla costejra; (2) gestio das bacias hidrogrificas de lagoas ou ribeiras; (3) gestdo das
dguas subterréneas; (4) gestdo de riscos naturais ¢ (5) ordenamento das éreas
protegidas de qualquer naturezs, -
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Atenta a reahdade regional, é nnpoxtante que a lei de bases consagre a possibﬂldade
de na Regifo Auténoma se elaborarem estes planos de ilha, de natureza especial, e
gue OS mMesmos, atentos os valores em presen¢a, nao dependam dos planos
intermunicipais e mumicipais para vincularem os particulaves.

b) Na especialidade

Na andlise na especialidade, e por pmposta do Pertido Socialista, foi aprovada, por
unanimidade, a seguinte proposta de aditamento:

“Artigo 79-°-A
- Regides Au%noﬁias
Nas Regibes Auténomas podem existir planos de ilha, com a natureza de planos

especiais de ordenamento do temtﬁtio, que vinculam direta e imedjatamente os
particulares.”

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICﬁES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS teconhece alguns aspetos positivos, como ¢ caso da
aposta na reab:htar;ao urbana e regenerac;&o do territério ¢ o esforgo de contengdo ao
nivel dos solos destinados a urbanizagfio. O PS manifesta a sua preocupagio em
relagio aos mecanismos da venda forcada ¢ de estruturacio da propriedade,
sublinhando que a sua aplicagio concreta pode ser lesiva dos interesses dos
particulares e do  direito de propriedade, pelo que a implementagio destes
mecanismos deve ser apoiada numa adequada ponderagiio entre interesses piiblicos e
privados. Por ltimo, o PS chama a‘atencéio para a especificidade do territério da
Regido Auténoma dos Agores, marcado pela dispersio geografica e vulnerabilidade,

pelo que considera essencial que se garanta a existéncia dos planos de ilha. Assim, 0
PS abstém-se em relagdo & iniciativa. '

O Grupo Parlamentar do PSD manifesta-se a favor da iniclativa.

O Grupo Parlamentar do CDSIPP ea Representagdo Parlamentar do PCP néio se
pronunciaram. ‘ ' " ’
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Nos termos do n.° 4 do artigo 195° do Reg:mento da Assemblma Legmlatwa, |
Comissdo promoveu, amda, a consulta as Representagﬁes Parlumentares do BE e do
PPM.

A Representagido Parlamentar do BE manifestou a sua abstengio em relacio &
iniciativa e a sua concordancia com o teor do Relnténo

A Represmtagaa Parlamentar do PPM n&o se. pmnunclou

Capftulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagﬁo efetuada, a Comisséo dos Assuntos Parlamenta.res Ambiente
¢ Trabalho deliberou, por majoria, com as abstencdes do PS e os votos a favor do PSD,
emitir parecer favorével sobre o Projeto de Proposta de Lei . ® 192/ 2013 - “Estabelece
as bases das polfticas ptiblicas de solo, ordenamento do territ6rio e urbanismo”,

A Comissio deliberou, ainda, com os argumentos aduzidos mo Capftulo 1 do
presente Relatério e por unanimidade, considerar que a urgéncia ndo estd
fundamentada e repudiar a utilizagio abusiva desta figura, a qual é Jesiva do respeito.
institucional que devemn merecer, aos 6rgaos de soberama, os drgﬁos de govemo
proprio das Regibes Auténomas. ‘ ‘

Ponta Delgada, 3 de julho de 2013

A Relatora,

s

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.
O Presidente,
ﬁ:«;} %a 2 7

Francisco Coelho



