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PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI DE BASES DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO URBANISMO
(24 de Abril de 2013)

Na generalidade:

A presente proposta apresenta melhorias, destacando-se - a importancia colocada
nos Planos Territoriais de nivel local para a definicdo do uso do solo; o disciplinar
da urbanizagdo; a avaliagdo sistematica dos planos, fazendo depender os
processos de alteracdo e revisdo desta avaliacao.

Contudo referem-se algumas questdes que se considera dever ser mantidas ou
aperfeicoadas, com base na politica de ordenamento do territério e do urbanismo
em vigor e que a pratica do sistema de planeamento desenvolveu.

A presente versdo ndo incide sobre o universo do Ordenamento do Territorio,
privilegiando a vertente urbanistica e focando-se de forma desproporcionada na
politica de solos. Neste sentido € genérica sobre as componentes da conservagéo
dos recursos e dos ecossistemas e do patriménio cultural, sem nomear os
instrumentos capazes de assegurar a sua integracdo no Ordenamento do
Territorio, sem explicitar as pontes necessarias entre a Lei de Bases do Ambiente e
o Ordenamento do Territorio e sem promover a racionalizagdo e articulagdo com
outros regimes juridicos existentes.

Efectivamente esta proposta de Lei de Bases assume uma concepgéao redutora do
ordenamento do territério e do processo de planeamento, desvalorizando do
sistema de planeamento territorial.

O sistema de planeamento territorial esta deficientemente tratado e reduz
fortemente o ambito estratégico, actualmente bem equacionado e articulado com o
ambito regulamentar. Verifica-se um retrocesso no que respeita a articulagdo de
politicas (europeias, nacionais, sectoriais e locais), as relagdes entre instrumentos,
nomeadamente no ambito da vinculagcdo e existéncia de directrizes concretas e
ainda no que respeita aos deveres de participacdo e concertagdo entre os
diferentes niveis da administracdo e entre os administrados; e ndo se verificam
progressos concretos para assegurar a execugao dos planos e quanto a
responsabilizacédo dos intervenientes no processo de ordenamento do territério.

Nomeadamente considera-se fundamental que os PROT mantenham as directrizes
estratégicas regionais que assegurem a concretizacdo das grandes opgdes e o
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enquadramento dos planos territoriais de ambito municipal e intermunicipal
(Art.°43.°).

Os instrumentos de ambito estratégico — nacional e regional — € que devem orientar
de forma inequivoca o0 ambito regulamentar — municipal; numa colaboracdo
permanente e sem prejuizo do acolhimento de contributos municipais para a
formulacéo das grandes opg¢des e modelos de organizagdo nacionais e regionais.

As preocupagdes do diploma continuam a focar-se no solo urbano, nao
acautelando de forma proporcional as questbes relativas ao solo rural,
nomeadamente ao nivel da execugao dos planos.

Quanto a reclassificagéo do solo rural em urbano deve ser clarificada, explicitando
a sua fundamentagdo na situagdo demografica, econdmica e ecoldgica do
municipio e respectivo posicionamento regional e nacional.

Nas Disposi¢coes finais e transitorias parece prever-se uma “suspensio” do carater
vinculativo dos Planos Especiais de ordenamento do Territério, 0 que se considera
perigoso. Afigurando-se o Art.° 83.° pouco claro.

Estdo omissas as regras para a adaptacgdo (imediata) dos Planos municipais, as
quais sao importantes, sobretudo nos ajustamentos dos solos urbanizaveis que ndo
serdo urbanizados.

Da apresentagcdo da Direcg¢ao Geral do Territorio salientam-se trés questbes
graves:

e A REN é encarada de forma redutora, referindo-se exclusivamente a
prevencao dos riscos naturais, esquecendo que a REN salvaguarda ciclos
naturais e protege recursos e ecossistemas fundamentais - abrangendo um
leque muito diversificado de interfaces de elevada riqueza ecoldgica. A REN
constitui um instrumento de ordenamento do territério pioneiro, contribuindo
para a conectividade e coeréncia ecolégica da rede fundamental de
conservacao da natureza. Considera-se que a politica de ordenamento do
territorio deve integrar todas as suas vertentes — salvaguarda de recursos e
actividades econdmicas e culturais — e ndo deve remeter a proteccdo dos
recursos hidricos e da orla costeira para a Lei da Agua, mas sim integra-la,
mesmo que seja redundante com a mesma;
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e A eliminagao da figura do Perimetro Urbano permitira a edificagao dispersa e
tornara ilegivel para os cidadaos a separacgéao entre solo urbano e rural. Esta
figura existe nos sistemas mais avancados de ordenamento do territério,
como o aleméo e o holandés;

e O novo sistema de classificacdo do solo, concretizado através do
planeamento, continua como na lei anterior a apresentar resquicios da Carta
de Atenas, ao considerar o “uso dominante”. Os planos tém de se basear
sustentavelmente na aptidao ecoldgica do territorio, ponderada com o uso
actual e as especificidades das comunidades instaladas; desdobrando-se
entre planos de potencialidades (Landscape Plans) e Planos de Usos, tanto
quanto possivel multiplos (Land Use Plans).

Do Projecto de Lei:

A designacao de solo rustico em vez de solo rural n&o traz nenhuma vantagem e
vai contra a sedimentagdo que a designacao de rural tem desde ha muito, quer na
legislagado nacional, quer na estrangeira. Se se quiser homogeneizar, entdo que se
altere a designac&o no ambito registo predial para prédio rural.

A referéncia a usos do solo devera ser usos e fungdes do solo (Art.°6.°,7.° e 9.°).

A referéncia a actividades agricolas, florestais e ... devera ser actividades
agricolas, florestais, de conservagao da natureza, ... (Art.° 12.°, 26.° d), 30.° d)
e 39.9.

Deve acrescentar-se a Estrutura Ecolégica (Green Infrastructure) nos Art.° 9° d),
16° e), 21° n°4 f), 24° n°1 f), 25° titulo, n°1 e 2, 26° c), 37° n°2 e), 42° n° 2 a), 43°
n°1 a), 68°b) e 69° c)

Art. 13° - Nas Servidbes e Restricbes de Utilidade Publica (SRUP) é vedada a
fixagdo do uso do solo. Quer isso dizer que a Reserva de Solos de Elevado Valor
Ecologico (Reserva Agricola Nacional) ndo pode regular a utilizacdo pela
agricultura? E que as SRUP ficardo “areas abandonadas”, quando existem
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numerosos usos compativeis e desejaveis? Sobretudo as SRUP de caracter mais
ecologico que tém um papel fundamental na proteccdo e valorizagdo de recursos;
papel que deve ser proactivo, condicionando o planeamento e os usos do solo e
em consequéncia equacionado nos mecanismos de compensacgao. Por outro lado,
mantém-se a possibilidade de desafectagao, pratica que ja se mostrou francamente
perniciosa para o OT. Devera manter-se a fixacao de uso do solo e eventualmente
admitir um uso que conflitue com o regime da SRUP, mas que no futuros este
possa a vir ser revertido para a concep¢ao inicial.

Art.°16° - A colmatagdo do tecido urbano, tal como é referida pode ser
contraproducente Na medida em que €& reconhecido que os vazios do tecido
urbano poderdo ser recuperados para a constituicdo de estruturas que estejam em
falta, como a Estrutura Ecolégica, espagos pedonais ou ciclovias.

Art.°20° - A Reserva de solo deve comtemplar a Estrutura Ecoldgica (Green
Infrastructure).

Art.° 42° n°2 — o PNPOT concretiza em primeiro lugar as opgdées nacionais de

desenvolvimento territorial, e em seguida as europeias ... ...

Art.°76° - s6 refere a informagdo administrativa. Deveria considerar toda a
informacéao disponivel, incluindo a de carater cientifico.
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