S. Al R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

“PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015”
PARECER

Para efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Republica e pelo disposto na alinea u) do artigo 69.° e do
artigo 89.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela
Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, ¢ transmitido o seguinte

parecer estruturado do seguinte forma:
A) Consideragoes Gerais;
B) Lei de Finangas das Regioes Autonomas;
C) Investimentos PIDDAC;
D) Dotacoes a Assegurar;
E) Relacionamento financeiro entre o SNS e o SRS;
F) Assuntos Fiscais;
G) Zona Franca da Madeira;

H) Conclusao.

A) CONSIDERACOES GERAIS

A Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015 (LOE2015) constitui o primeiro
orcamento pos o periodo de ajuda externa — ocasionada por uma situacdo de emergéncia
financeira — devendo ser um pilar fundamental de garante da sustentabilidade das finangas
publicas portuguesas, num enquadramento de maior autonomia e de pleno acesso aos mercados

financeiros internacionais.
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E importante que a proposta de Orcamento do Estado dé continuidade ao processo de
consolidag¢do das finangas publicas, no quadro do cumprimento das regras de participagdo na
Unido Monetaria, constituindo um fator de fulcral importancia no processo de credibilizagdo e

fortalecimento das finangas publicas.

Mas ¢ essencial que a mesma politica or¢amental de consolidagdo das contas publicas
tenha em consideragdo a promog¢ao do equilibrio entre a redugdo dos racios do défice e da divida
publica e a promog¢do do crescimento, capaz de desencadear a recuperagdo da econdmica

portuguesa e de reducao dos niveis de desemprego.

Os dados historicos dos ultimos trés anos ensinaram que a austeridade em doses
excessivas cria recessdo, levando a mais austeridade e a um empobrecimento do Pais. Por esta
razdo, € essencial que a proposta de Orcamento do Estado dé os estimulos certos a

economia, porque sem crescimento economico nao teremos financas publicas equilibradas.

B) LEI DE FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS

1. Transferéncias orcamentais
As transferéncias para as Regides Auténomas apresentadas continuam distorcidas pela revisao
da Lei de Finangas das Regides Auténomas (LFRA) de 2007, que discriminou a RAM de forma

abusiva, conforme podemos constatar pelo quadro seguinte:

(Unidade: Milhdes euros)

Valores transferidos e inscritos no OE para as Regioes Auténomas

ANO Legislacao base RAM RAA Diferenca
2007 Lei Orgénica n.° 1/2007 212,6 336,2 -123,6
2008 Lei Orgénica n.° 1/2007 210,3 3433 -133,0
2009 Lei Orgénica n.° 1/2007 208,5 351,7 -143,2
Lei organica n.° 1/2007; Lei n.°
2010 12-A/2010 e Lei Organica n.° 2514 357,0 -105,6
2/2010
2011 Lei Orgénica n.® 1/2007 e Lei 249.9 350,1 11002

Organica n.° 2/2010
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(Unidade: Milhdes euros)

Valores transferidos e inscritos no OE para as Regidoes Autonomas
ANO Legislacao base RAM RAA Diferenca
Leis Organicas n° 1/2007,
2012 1/2010 ¢ 2/2010 2323 333,5 -101,2
Lei Orgénica n°s 1/2007,

2013 1/2010 ¢ 2/2010 241,7 318,3 -76,6
2014 Lei Orgénica n.° 2/2013 172,9 251,4 -78,5
2015 Lei Organica n.® 2/2013 171,7 251,0 -79,3

TOTAL 1951,3 2 892,5 -941,2

Os dados apresentados evidenciam que o atual Governo minimizou, com a revisao da Lei

de Financas das Regides Auténomas de 2013, o fosso criado pelo Governo PS em 2007, mas

revelam igualmente que € necessario ir mais longe, reduzindo a diferenca entre as duas

RegiGes Autonomas, que em 2015 atingira os 79,3 milhdes de euros.

Considerando que as transferéncias decorrentes do artigo 49.° da Lei Organica n.° 2/2013,

de 2 de Setembro, e previstas no artigo 139.° da Proposta de OE2015, poderdo ser alteradas,

dados os eventuais ajustamentos decorrentes da atualizacdo dos dados relativos ao PIB Regional,

de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais SEC-2010, face a este facto

congratulamo-nos com a introducao do n.° 4 do referido artigo 139.°.

Nao percebemos, contudo, o alcance do n.” 3 do mesmo artigo 139.°, o qual devera ser

eliminado.

2. Endividamento Liquido

E importante garantir que o artigo 140.° (necessidades de Financiamento das Regides

Autoénomas) da Proposta de OE2015 permita a exequibilidade do PAEF-RAM, no que se refere a

utilizagdo do empréstimo contratado junto do Estado.
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E ainda essencial que fique clarificado que a redagio deste artigo permite que a Regido
Autonoma da Madeira podera contrair um financiamento até 10 milhées de euros em 2015

para fazer face aos compromissos decorrentes de obras suspensas, que serao retomadas.
B) INVESTIMENTOS

Os valores dos investimentos inscritos no PIDDAC tornam bem patentes as discrepancias
entre regides, que espelham a realizacdo preferencial de investimento publico pelo Estado na

Regido Autonoma dos Agores.

(Un.: Milhdes de euros)

Valores inscritos no PIDDAC

ANO RAM RAA Diferenca
2007 5,4 23,6 -18,2
2008 5,8 233 -17,5
2009 5,5 36,8 -31,3
2010 0,4 21,5 21,1
2011 0,6 9,6 -9,0
2012 0,7 16,7 -16,0
2013 0,5 6,2 -5,7
2014 2,2 1,9 +0,3
2015 3,2 0,5 +2,7
Total 24,1 141,1 -117,0

E pois com satisfagdo que vemos que a tendéncia foi invertida nos ultimos dois anos, mas

ainda assim para niveis de investimento manifestamente diminutos.

4

E necessario que o investimento publico inscrito no PIDDAC destinado a Regido
Auténoma da Madeira garanta a utiliza¢ao de diversas infra-estruturas do Estado em condic¢des de

segurancga e racionalidade necessarios a prestacao de servigos essenciais aos cidadaos.
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Em concreto, é essencial que fique inscrita uma dotacio suficiente para a execucio da
obra do Radar do Porto Santo, atualmente em curso, a qual ¢ determinante para prevenir

fendmenos extremos como aqueles que ocorreram em Fevereiro de 2010.

D) DOTACOES A ASSEGURAR

E essencial que a proposta de OE2015 assegure as dotacdes necessarias para fazer face
aos compromissos assumidos pelo Estado para com a Regiio ou para com entidades

publicas da Regifo, como ¢ o caso, por exemplo:

a) Da comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros
o

nacionais de apoio ao sector produtivo, decorrentes do n.° 6 do artigo 5.° da Lei n.

13/98, de 24 de Fevereiro, que perfaz 25,6 milhdes de euros;

b) Da comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros ao
setor produtivo, previsto no artigo 50.° da Lei Organica n.® 2/2013, sendo necessario
inscrever para 2015 a importancia de 1,775M€ e regularizar o montante de 1,642M€

referente a 2014;

c¢) Dos valores devidos ao SESARAM, E.P.E., por parte de alguns subsistemas publicos de saude;

C,

d) do montante devido ao Municipio de Camara de Lobos no ambito da Rede Nacional de

Bibliotecas Publicas.
E) RELACIONAMENTO FINANCEIRO ENTRE O SNS E O SRS

A propésito dos valores devidos ao SESARAM, E.P.E., por parte de alguns subsistemas
publicos de saude, constata-se que a proposta de OE2015, no seu artigo 148.°, foi diligente em
prever que os valores que sejam faturados pelo Servi¢o Nacional de Saude t€ém de ser pagos pelo
Servigo Regional de Saude, sem contudo assegurar que os valores que sdo devidos ao Servigo

Regional de Saude, por entidades nacionais, t€ém a obrigatoriedade de ser pagos.
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E, pois, essencial que o artigo 148.° seja alterado, de modo a que o Servico Regional de Satide
da Madeira possa receber as verbas que lhes sdo devidas por entidades do Servico Nacional de

Satude e respetivos subsistemas, até porque o saldo é favoravel a Regido Autonoma da Madeira.

F) ASSUNTOS FISCAIS

A receita da sobretaxa de IRS estd a ser subtraida de forma ilegitima as Regides
Auténomas. A esta medida, relevadora de desrespeito pelas Autonomias, ndo poderd acrescer
outra, que passe por subtrair as Regides Auténomas os eventuais valores a reembolsar aos
contribuintes. E, pois, essencial, que esta questiio seja clarificada em sede de Orcamento do

Estado.

E essencial, igualmente, que sejam efetuadas as alteragdes legislativas necessarias para que
as Regides Auténomas recebam a totalidade das receitas fiscais que lhes sdo devidas, em
cumprimento do disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, nos Estatutos Politico-
Administrativos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, ¢ na Lei de Finangas das

Regides Autonomas.

G) CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA MADEIRA (CINM)

A norma incluida na Proposta de OE2015, através da proposta de artigo 223.°, reflete a
assuncao de um compromisso do Governo da Republica de aquando da conclusdo do processo
negocial, e assim que haja notificagdo para o efeito por parte das autoridades comunitarias,

promover as necessarias alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Contudo, ao contrario do que sucedeu no Or¢amento de Estado para 2014, a presente
norma ndo € uma autorizagdo legislativa ao Governo para promover as necessarias alteragdes ao
EBF, mas apenas uma assunc¢do de compromisso de diligenciar no sentido de que as alteragdes
sejam realizadas, pelo que, consequentemente, as referidas alteragdes terdo que ser realizadas por
Lei da Assembleia da Republica, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa.

Assim, importa que a redagdo deste artigo seja idéntica a norma de 2014.

Avenida Arriaga * 9004- 528 Funchal # Telef. 291 212 170 # Fax 291 233 126 # Contribuinte 671001310 * http:/www.gov-madeira.pt/srpf/ 6



S. Al R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

Neste ambito, ¢ necessario que o Governo Portugués intensifique as acdes necessarias
para a defesa do Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM), por forma a captar mais riqueza

para a Regido Autéonoma da Madeira e, por consequéncia, para o Pais.

H) CONCLUSAO

O cenario macro econdmico actual reflecte um ligeira tendéncia de recuperacdo da
actividade econdmica proporcionada especialmente por uma procura externa em retoma, sendo

também de destacar a inversdo da evolugdo da taxa de desemprego.

Os sinais de inversdo da conjuntura econdmica deverdo ser acompanhados
necessariamente de politicas incentivadoras do crescimento economico sustentavel e de medidas
de reforco da coesdo e equidade social, que carecem de melhor aten¢do na Proposta de OE

2015.

No que se refere as questdes concretas que afetam diretamente a Regido Auténoma da

Madeira, existem diversas questdes em aberto, que carecem de resolucao.

Em concreto, a Regido apenas podera emitir um parecer favoravel a proposta de OE2015

caso as situagdes acima identificadas sejam atendidas e / ou retificadas.

No sentido da defesa dos interesses desta Regido Auténoma, nas matérias
anteriormente explicitadas, serdo apresentadas propostas de alteracio/aditamento a

Proposta de Orcamento do Estado, em sede propria.

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 30 de Outubro de 2014.
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