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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2.2 Comissdo Especializada Permanente de Economia, Fiangas e Turismo

Proposta de Lei n.° 254/XII
“Aprova o Orcamento do Estado para 2015”
Parecer

Por solicitacio do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Repiblica, reuniu a 22
Comissido Especializada Permanente de Economia, Financas e Turismo, aos
31dias do més de outubro do corrente ano, pelas 10 horas, a fim de analisar e emitir parecer
relativo 4 Proposta de lei em epigrafe, no &mbito da audigio dos érgdos de governo préprio
das RegiGes Auténomas, nos termos do disposto n.° 2 do artigo 2292 da Constituicdo da

Reptiblica Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.® 40/96, de 31 de agosto.
Apbs andlise e discussfo, a Comissdo deliberou emitir o seguinte parecer:

Esta Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2015 (LOE2015) constitui o

primeiro or¢camento pos o periodo de ajuda externa.

E fundamental a continuidade do processo de consolidacdo das finangas publicas,
mas é essencial a promocdo do equilibrio entre a reducdo dos racios do défice e da divida
plblica e a promocfio do crescimento, s6 assim sera possivel a recuperagéo da econémica

portuguesa e de reducio dos niveis de desemprego.

No que respeita, as transferéncias orcamentais para as Regides Aut6nomas
apresentadas continuam distorcidas pela revisdio da Lei de Financas das RegiGes
Auténomas (LFRA) de 2007, e pelas sucessivas LFRA, que continuam a descriminar
negativamente a Regifio Auténoma da Madeira em relagdo & Regido Auténoma dos Acgores,
que em 2015 atingird os 79,3 milhdes de euros e que no somatério desde 2007, ja

ultrapassam os 1.000 milhdes de euros.

Perante a possibilidade das transferéncias decorrentes do artigo 49.° da Lei Orgénica
n.° 2/2013, de 2 de Setembro, e previstas no artigo 139.° da Proposta de OE2015, poderem
ser alteradas, dados os eventuais ajustamentos decorrentes da atualizagdo dos dados

relativos ao PIB Regional, de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e
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Regionais SEC-2010, face a este facto congratulamo-nos com a introduggo do n.° 4 do

referido artigo 139.° e solicitamos que o n.° 3 do mesmo artigo 139., seja eliminado.

Igualmente em matéria de LFRA, face a recente posicdo do Governo da Repiblica,
importa rever a questdo do diferencial fiscal que impede a utilizagdo deste instrumento
como forma de reconhecimento da necessidade da diferenciacdo fiscal nas Regides
Auténomas, pois os Madeirenses e Portosantenses sdo neste momento os Portugueses mais
penalizados pela carga fiscal. Esta matéria é um sério contributo para impulsionar o
crescimento econdémico da RAM e para a consolida¢do das contas publicas da regido. Esta

alteracdo néo deve prejudicar a necessidade da reviséio da LFRA.

Em relacio ao Endividamento Liquido, é importante garantir que o artigo 140.°
(Financiamento das Regides Auténomas) da Proposta de OE2015 permita a execugdo do

PAEF-RAM, no que se refere & utilizacio do empréstimo contratado junto do Estado.

Em matéria dos valores dos investimentos inscritos no PIDDAC, os niveis de
investimento sio muito baixos e com valores preocupantes perante as responsabilidades do
Estado com os seus respetivos servi¢os nas Regides Auténomas.

£ necessario que o investimento publico inscrito no PIDDAC destinado a Regiéo
Auténoma da Madeira garanta a utilizacio de diversas infra-estruturas do Estado em
condicBes de seguranca e racionalidade necessérios a prestaciio de servigos essenciais aos

cidadios.

A proposta de OE2015 deveré assegurar as dotagSes necessérias para fazer face aos
compromissos assumidos pelo Estado para com a Regido ou para com entidades publicas da
Regifo, como sdo o caso, por exemplo:

a) Da comparticipaciio nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros
nacionais de apoio ao sector produtivo, decorrentes do n.° 6 do artigo 5.° da Lei
n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, que perfaz 25,6 milhdes de euros;

b) Da comparticipacéio nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros
ao setor produtivo, previsto no artigo 50.° da Lei Organica n.° 2/2013, sendo
necessario inscrever para 2015 a importéncia de 1,775M€ e regularizar o montante

de 1,642M¢€ referente a 2014;
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¢) Dos valores devidos ao SESARAM, E.P.E., por parte de alguns subsistemas
publicos de satde; e,
d) Do montante devido ao Municipio de CAmara de Lobos no @mbito da Rede

Nacional de Bibliotecas Piblicas.

Na 4rea da Satde, é urgente que o artigo 148.° seja alterado, de modo a que o Servigo
Regional de Satide da Madeira possa receber as verbas que lhes sdo devidas por entidades
do Servico Nacional de Safide e respetivos subsistemas, até porque o saldo é favoravel a

Regido Auténoma da Madeira.

Nas receitas fiscais, a receita da sobretaxa de IRS estd a ser subtraida de forma
ilegitima as Regibes Auténomas. A esta medida, relevadora de desrespeito pelas
Autonomias, nio podera acrescer outra, que passe por subtrair as RegiGes Auténomas os
eventuais valores a reembolsar aos contribuintes. E, pois, essencial, que esta quest&o seja

clarificada em sede de Or¢amento do Estado.

E essencial, igualmente, que sejam efetuadas as alteragdes legislativas necessérias
para que as Regides Auténomas recebam a totalidade das receitas fiscais que lhes sfo
devidas, em cumprimento do disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, nos
Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, e na

Lei de Financas das Regioes Autonomas.
Isto é inaceitavel!

No que respeita ao Centro Internacional de Negécios (CINM), a norma incluida na
Proposta de OE2015, através da proposta de artigo 223.°, reflete a assuncéo de um
compromisso do Governo da Reptiblica de aquando da conclusdo do processo negocial, e
assim que haja notificacio para o efeito por parte das autoridades comunitérias, promover
as necessarias alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), carecendo da respetiva
autorizacio legislativa ao Governo para promover as necessérias alteracdes ao EBF.

Neste Ambito, é necessario que o Governo Portugués intensifique as agdes
necessérias para a defesa do Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM), por
forma a captar mais riqueza para a Regido Auténoma da Madeira e, por consequéncia, para

o Pais.
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Assim e face as questdes concretas que afetam diretamente a Regido Auténoma da
Madeira, com questdes em aberto, que carecem de resolugdo e que ainda ndo estéo
devidamente consagradas e clarificadas nesta Proposta de Or¢amento de Estado para 2015,
a Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira, através da 22 comisséo
especializada, vem por este meio reservar o seu sentido de voto para a discusséo em sede de
especialidade, com a introdugio por parte dos deputados da Assembleia da Reptblica das
questdes acima identificadas através de propostas de alteragdo/aditamento & Proposta de

Orcamento do Estado.
Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 31 de outubro de 2014

O Relator

A Coedaeic
ﬁ}vio Encarnaca
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