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RELATORIO E PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 183/XII -
“APROVA A LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA
DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE
URBANISMQO”

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho procedeu a apreciagio,
relato e emissdo de parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia Legislativa, sobre a Proposta de Lein.’ 183/XII - “Aprova a

lei de bases da politica publica de solos, ordenamento do territério e de urbanismo”.

A mencionada Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia
26 de novembro, tendo sido enviada a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para aprecia¢ao, relato e emissao de parecer.

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos orgdos de governo préprio da Regido Auténoma dos Acores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicado da Repiiblica Portuguesa e na alinea g) do n.” 1 do artigo 7.° do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Tratando-se de atos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissao do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34.° do citado Estatuto
Politico-Administrativo, o qual devera ser emitido no prazo de 20 (vinte) dias, nos
termos do disposto no artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissdo especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo 42.°

do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acores n.” 30/2012/A, de 21 de dezembro, a matéria relativa a ordenamento do
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territério € da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Trabalho.

Capitulo III
APRECIACAOQO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa em apreciagdo visa estabelecer as bases da politica publica de solos,

ordenamento do territério e urbanismo, procedendo a revogacéo da Lei dos Solos (Lei

n.? 794/76), da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo

(Lei n® 48/98) e do Decreto-Lei n.° 210/83, que permite a criacio de &reas de

desenvolvimento urbano prioritario e de construgéo prioritéria.

Destacam-se os seguintes aspetos:

Implementa-se um novo sistema de classificacio do solo em duas classes,
designadamente solo urbano e solo rustico, erradicando o denominado solo

urbanizavel, obviando a existéncia de solos expectantes.

Os programas e planos territoriais passam a identificar as 4reas a regenerar e a

promover a agdes adequadas para o efeito.

Os planos territoriais de &mbito intermunicipal ou municipal podem impor ao
proprietario do solo a realizagdo de operagdes urbanisticas e institui-se a
figura da venda forgada de prédios urbanos cujos proprietarios nio cumpram

0s 6nus e deveres a que estejam obrigados pelos referidos planos.

Ao nivel da estruturagdo da propriedade, o seu dimensionamento é feito de
acordo com o previstos nos programas e planos territoriais, podendo os planos
de @mbito intermunicipal e municipal estabelecer limites ao dimensionamento
minimo dos prédios. Permite-se que o Estado, as RegiGes Auténomas e as
autarquias locais promovam o agrupamento de prédios e posterior

fracionamento.

No que se refere a estrutura do sistema de gestdo territorial, os instrumentos
de gestdo do territério dividem-se em programas, que estabelecem o quadro
estratégico e as diretrizes para cada nivel de planeamento, e em planos, que

estabelecem as op¢des concretas de planeamento do solo.
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* Os programas podem assumir natureza sectorial, quando se refiram 2
incidéncia espacial de politicas puiblicas sectoriais, ou especial, quando se
refiram ao ordenamento da orla costeira, areas protegidas, albufeiras ptblicas

e estuarios.

* Os programas de ambito regional estabelecem as opcoes estratégicas de
organizagao do territério regional e o respetivo modelo de estruturacdo
espacial e as grandes op¢Ges de investimento publico com impacte territorial
significativo. Estes programas constituem o quadro de referéncia estratégico

para a elaboragéo de planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

¢ Os programas territoriais vinculam as entidades publicas e os planos
territoriais de Aambito intermunicipal e municipal vinculam direta e

imediatamente os particulares.

¢ Refira-se que deixam de existir planos especiais, que antes vinculavam
diretamente os particulares, pelo que a sua plena eficacia passa a depender da
integracao das respetivas referéncias nos planos territoriais de ambito de
intermunicipal e municipal. A nio atualizagio destes planos determina a
retencdo de 10% da transferéncia do Orcamento de Estado para o municipio

€ causa.

b) Na especialidade

No que se refere a Regido Auténoma dos Agores, o Decreto Legislativo Regional n.°
35/2012/A, de 16 de agosto, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, atende as especificidades geograficas do arquipélago e a realidade
que constitui cada ilha, pelo que prevé a existéncia de planos especiais de
ordenamento do territério, que constituem um meio supletivo de intervencéo da
administragao regional auténoma no ordenamento do territério, tendo em vista a
prossecugao de objetivos de interesse ptiblico relevante com repercussio espacial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais ou construidos,
incluindo os paisagisticos, e assegurando a permanéncia dos sisternas indispensaveis
a utilizagdo sustentavel do territério nas seguintes areas tematicas: (1) ordenamento
da orla costeira; (2) gestdo das bacias hidrograficas de lagoas ou ribeiras; (3) gestao
das adguas subterrdneas; (4) gestio de riscos naturais e (5) ordenamento das areas

protegidas de qualquer natureza.
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Atualmente estao em vigor, nos Agores os seguintes planos especiais de ordenamento
do territério: 10 planos de ordenamento de orla costeira, 5 planos de ordenamento de

bacias hidrograficas de lagoas e 1 plano de ordenamento de 4rea protegida.

Nos Agores, foi a implementagdo e gestdo destes planos especiais, que vinculam
diretamente os particulares, que permitiu uma efetiva protecio dos nossos recursos e
valores naturais ou construidos. Ilustram bem esta afirmacéo os exemplos do Plano
de Gestao da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas, cujo projeto de recuperagdo
ecoldgica da bacia hidrografica venceu o Prémio Nacional de Paisagem 2012, ou o
Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Cultura da Vinha da Ilha do Pico,
que abrange uma é&rea significativa classificada pela UNESCO como Patriménio
Mundial.

Acresce que, muitas vezes, estes planos especiais implicam a implementacdo de agdes
que exigem um esfor¢o financeiro a que os municipios da Regido nao conseguiriam
fazer face, com as consequéncias que se adivinham para a preservacio dos nossos

reCursos.

Obstar a existéncia destes planos especiais de ordenamento do territério e 2 sua
vinculagdo dos particulares significaria um enorme retrocesso nas politicas de
ambiente e ordenamento do territério da Regido Auténoma dos Acores e colocaria em
crise os importantes resultados alcangados, fruto dos enormes esforcos que tém sido

desenvolvidos na preservagio dos nossos recursos.

A correta gestdo do territério do arquipélago dos Agores, disperso e vulneravel, ndo
dispensa a possibilidade de, na Regido Auténoma, se elaborarem estes planos de
natureza especial, e que 0s mesmos, atentos os valores em presenca, ndo dependam

dos planos intermunicipais e municipais para vincularem os particulares.

Atento o exposto e na andlise na especialidade, por proposta do Partido Socialista,
foram aprovadas, por maioria, com os votos a favor do PS, PSD e PCP e a abstencao do

CDS-PP, as seguintes propostas de alteragéo:

“Artigo 41.°
[...]
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2. Os programas regionais constituem o quadro de referéncia para a
elaboragdo de planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal e
ainda de planos especiais de ordenamento, no caso das regides

auténomas.

3. As administracbes regionais auténomas dos Acores e da Madeira
elaboram, para o respetivo territério, programas sectoriais e especiais,
visando a prossecugdo dos objetivos enunciados nos n 3 e 4 do artigo
40°, nos termos que vierem a ser definidos pelas respetivas Assembleias

Legislativas.

4. Os planos especiais de ordenamento sio um meio supletivo de
interven¢do da adminisira¢do regional auténoma no ordenamento do
territorio, tendo em vista a prossecugio de objetivos de interesse ptiblico
relevante com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais ou construidos, incluindo os
paisagisticos, e assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a
utilizacdo sustentdvel do territério, designadamente ao nivel do
ordenamento da orla costeira, de bacias hidrograficas e de areas
protegidas, bem como da protegio e gestio das dguas subterrineas e da

prevengdo e mitigacdo de riscos naturais.

Artigo 46.°
[...]

1 [

2. Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal, bem como os
planos especiais de ordenamento previstos no n.° 4 do artigo 41.°
vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os

particulares.

3. L]
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Artigo 78.°
[...]

4 [..]

5. As Assembleias Legislativas das Regites Auténomas dos Acores e da
Madeira devem definir, no prazo de um ano a contar da entrada em vigor
da presente lei, quais os planos especiais de ordenamento do territério
em vigor nas respetivas regides auténomas que devem ser vertidos em
plano diretor intermunicipal ou municipal e quais os que se mantém em

vigor, nos termos do n.° 4 do artigo 41.°.”

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS reconhece alguns aspetos positivos, como é caso da
aposta na reabilitagdo urbana e regeneracao do territério e o esforco de contencéo ao
nivel dos solos destinados a urbanizacdo. O PS mantém a preocupagado anteriormente
manifestada em relagdo aocs mecanismos da venda forcada e de estruturacio da
propriedade, sublinhando que a sua aplicagdo concreta pode ser lesiva dos interesses
dos particulares e do direito de propriedade, pelo que a implementacio destes
mecanismos deve ser apoiada numa adequada ponderagao entre interesses publicos e
privados. Por dltimo, o PS chama a atengdo para a especificidade do territério da
Regiao Auténoma dos Agores, marcado pela dispersdo geogréfica e vulnerabilidade,
pelo que considera essencial que se garanta a existéncia de planos de natureza

especial que vinculem diretamente os particulares. Se ndo forem consagradas as
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propostas de alteragdo que o PS apresenta, ficardo em causa os resultados ja&
alcangados e comprometida a salvaguarda dos nossos recursos e valores naturais e
construidos. Pelo exposto, o PS manifesta-se contra a iniciativa porquanto a mesma
nao teve em conta o contributo apresentado pela Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Agores aquando da audicdo a pedido da Presidéncia do Conselho de

Ministros.

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se quanto a iniciativa, tendo em conta a
insularidade e, como tal, a especificidade do territério da Regido Auténoma dos
Agores, com vulnerabilidades préprias e particularidades inerentes & dispersdo
geografica, pelo que defende igualmente a existéncia de planos de natureza especial
que vinculem diretamente os particulares. Devem ser consagradas as propostas de
alteracdo apresentadas sob pena de ficarem em causa os resultados ja alcangados e
comprometida a salvaguarda dos nossos recursos e valores naturais e construidos.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP é contra a iniciativa em apreciagao porquanto as

especificidades da RAA nio se encontram acauteladas.

A Representacio Parlamentar do PCP manifesta-se contra a iniciativa em apreciacao

e concorda com as propostas de alteragdo apresentadas na especialidade.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a

Comissao promoveu, ainda, a consulta as RepresentacGes Parlamentares do BE e do
PPM.

A Representagdo Parlamentar do BE manifesta-se contra a iniciativa em apreciacio e

concorda com as propostas de alteragio apresentadas em sede de especialidade.

A Representagido Parlamentar do PPM subscreve a posigdo apresentada pelo PS e
manifesta-se contra a iniciativa e a favor das propostas de alteracio apresentadas na

especialidade.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efetuada, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com os votos contra a iniciativa por parte do PS,

CDS-PP e PCP, e a abstengao do PSD, emitir parecer desfavoravel sobre a Proposta de
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Lei n.? 183/XII - “Aprova a lei de bases da politica publica de solos, ordenamento do

territério e de urbanismo”.

Horta, 11 de dezembro de 2013

A Relatora,

&1@’\/\/‘&/4

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Francisco Coelho



