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REPUBLICA

Oficio n.° 1117/X11/1* - CACDLG /2014 Data: 29-10-2014
ASSUNTO: Parecer da Projeto de Lei n.° 664/XI1/4.? (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
665/X11/4.* (BE) — “Altera a previsdo legal dos crimes de violagdo e coagdo sexual no
Codigo Penal”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
verificando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 29 de outubro de 2014 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Negyrio)

RS IR T A

. ;r RO oA ;_.;"*7‘;,;5;‘;(_j;.’
ASST LBl s HAA
Doy de Apvie as Comsssdes
cACDLO

e LnS0o§f ooo. ]
Errst/So'da n“_u l%__?u a;ﬁ/ LO_?_Q_L(_(

A8 430300 P TR AL S

A

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repliblica — Palicio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 91 92/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissa0.1A-CACDLGX 1@ ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CON STITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 664/X11/4* (BE) — ALTERA A PREVISAO LEGAL DOS
CRIMES DE VIOLACAO E COACAO SEXUAL NO CODIGO PENAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica, em 19 de Setembro de 2014, o Projecto de Lei n.° 664/X11/4*:

“Altera a previsio legal dos crimes de violacdo e coagdo sexual no Codigo Penal”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituigdio da Repuiblica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 24 de

Setembro de 2014, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emisso do respectivo parecer.

L. b) Do objecto, contetido e motivacgiio da iniciativa
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O Projeto de Lei sub judice assenta em diversas consideragdes motivadoras:

- A violagio, apesar de ser um tipo legal de crime neutro, atinge sobretudo mulheres e
criangas;

- Ni#o obstante a gravidade que representa o cometimento do crime de violagdo, a
média europeia de condenagdes € apenas de 14%; l

- A ideia de que o crime de violagdo ¢ cometido por estranhos nédo tem qualquer
fundamento, uma vez que a esmagadora maioria dos agressores se enquadra em relagdes de
proximidade familiar ou de conhecimento;

- O atual tipo legal do crime de violagdo s6 reconhece o violador pelo recurso a

violéncia ou 4 ameaga, quase impondo que exista um «6nus de resisténcia da vitiman.

SHo estas as condicionantes atuais que, no entender dos subscritores da iniciativa,
reclamam a exigéncia de fazer reconhecer que um ato sexual sem consentimento € um crime
de violagdo ou de coacdo sexual: para o BE, é no ndo consentimento que radica a violéncia do
ato e a natureza do crime - a existéncia de violéncia ou ameaca grave devem ser apenas

circunstincias agravantes da pena.

Considera ainda o BE que a lei atual pressupde um processo cumulativo de violéncia
(o agressor que s6 o é quando exerce violéncia, a vitima que s6 o ¢ quando da provas de lhe
resistir, preferencialmente com violéncia), pressuposto esse que renega a esséncia do crime de
violagdo: um ato sexual ndo consentido deve sempre ser considerado um ato de violéncia,
pois é no “ndo consentimento” que se esgota o atentado a autodeterminagdo e liberdade
sexual - a forma como é concretizada a relagdo sexual ndo consentida sdo «meras»

circunstancias agravantes.

E desta forma que o BE considera estar a dar cumprimento ao comando constante do
artigo 36.° da Conven¢io de Istambul - com a epigrafe, “Violéncia sexual, incluindo
violagdo” - ao propor a revisdo dos quadros legais no sentido da criminalizagéo de todas as
condutas intencionais que impliquem penetragdo (vaginal, anal ou oral) ndo consentida, bem
como de outros atos, de cariter sexual, nfo consentidos - nestes compreendidos os atos

praticados por conjuges, ex-conjuges ou outros parceiros.
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Com esta iniciativa, o BE propde a introdugdo de alteragdes aos artigos 163°, 164° e
177° do Cédigo Penal, no seguinte sentido:

- Reconhecimento de que os crimes de coagdio sexual e de violagdo assentam sempre
no ndo consentimento para a pratica do ato sexual, radicando no nfio consentimento a
violéncia do ato ou a natureza do crime;

- Em consequéncia, o nfo consentimento deixa de ser elemento daqueles tipos de
crime, passando a meras circunstincias agravantes da pena;

- Abandono do elemento «ato sexual de relevo», que sai do tipo legal e, em
consequéncia, passa a relevar apenas o ato nio consentido;

- A previsdo do atual n® 2 do art.° 164° do Cédigo Penal, que aplica uma moldura
inferior & do n° 1 do mesmo artigo, ¢ eliminada, e a violagdo proporcionada por «abuso da
autoridade ou de confianga, numa relagdo de dependéncia hierarquica, econémica ou de
trabalho, ou numa relacéo de coabitagdo ou familiar, nomeadamente contra o cénjuge ou ex-
conjuge, pessoa com quem mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma
relagdo andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagdo, numa relagdo de tutela ou
curatelay passa a constituir circunstincia agravante do crime de violagdo;

- A agravago de penas, nos crimes de coagfo sexual e de violago, passa a integrar os

novos n°s 7 e 8 do art.” 177° do Cédigo Penal, nos seguintes termos:

“7 - Sdo agravadas de um terco, as penas previstas nos artigos 163.° ou 1 64.°,
respetivamente, quando estejam em causa as situagées previstas nas alineas cdah)e
J) do n.° 3 do artigo 163.° e as situagies previstas nas alineas c)ah)ej)don.®3do

artigo 164.°.

8 - Sdo agravadas de metade, as penas previstas nos artigos 163.° ou 164.°
respetivamente, quando estejam em causa as situagées previstas nas alineas a), b)ei)
do n.° 3 do artigo 163.° e as situagées previstas nas alineas a), b) ei)don°3do

09

artigo 164.
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A iniciativa em aprego prevé, ainda, a sua entrada em vigor no prazo de 60 dias a

contar da sua publicagdo — cfr. artigo 3°.
1. ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

Pertence a esfera de reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica
legislar sobre o “Defini¢Go dos crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos

pressupostos (...)” — artigo 165.°, n° 1, alinea c) da Constituig&o.

Os crimes de coago sexual e de violagio enquadram-se na disciplina normativa dos
crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, que se encontram tipificados no

Capitulo V do Titulo I da Parte Especial do Cédigo Penal.

As alteragdes propostas pelo BE estdo relacionadas com a Convengdo de Istambul de
11 de maio de 2011, relativa & prevengio e combate & violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, aprovada para ratificago pela Resolugdo da Assembleia da Republica n°
4/2013, de 21 de Janeiro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n° 13/2013, da

mesma data.

Mais especificamente, trata-se da matéria regulada no art.° 36° da Convengéo, que
dispde o seguinte:
“Artigo 36.°

(“Violéncia sexual, incluindo violagdo”)

1. As partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para assegurar a criminaliza¢do da conduta de quem intencionalmente: a)
Praticar a penetragdo vaginal, anal ou oral, de natureza sexual, de quaisquer partes do
corpo ou objetos no corpo de outra pessoa, sem consentimento desta ultima; b) Praticar
outros atos de natureza sexual ndo consentidos com uma pessoa; c) Levar outra pessoa a

praticar atos de natureza sexual ndo consentidos com terceiro.
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2. O consentimento tem de ser prestado voluntariamente, como manifestacdo da
vontade livre da pessoa, avaliado no contexto das circunsténcias envolventes. 3. As Partes
deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para assegurar
que as disposi¢ées do n.° 1 também se aplicam a atos praticados contra os conjuges ou
companheiros ou contra os ex-cénjuges ou ex-companheiros, em conformidade com o direito

interno”.

No que concerne aos antecedentes parlamentares, a iniciativa em anélise tem como
antecedente mais imediato uma outra iniciativa do BE, o Projeto de Lei n° 522/XI1-3%, que
também visou introduzir alteragdes nos artigos 163°, 164° e 177° do Codigo Penal, e ainda, no
art.® 178° do mesmo Cédigo - esta matéria, contudo, foi objeto de outra iniciativa que a

signatéria igualmente cumpre relatar, o Projeto de Lei n° 665/X11-4®,

Mesmo tendo sido objeto de alteragdes pelos signatérios, na sequéncia de contributos
de vérias entidades ¢ da audigdo de diversas personalidades, o projeto de lei n° 522/X1I-32

acabaria por ser rejeitado, apds votagio em reunidio desta Comissdo de 9 de julho de 2014.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 664/X1I-4% a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa”

nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE III - CONCLUSOES

1. O BE apresentou a4 Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.° 664/X1I/1*, que

“dltera a previsdo legal dos crimes de violagdo e coagdo sexual no Codigo Penal”;
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2. Esta iniciativa pretende alterar os artigos 163°, 164° e 177° do Codigo Penal,
reformulando a construgdo dos tipos legais dos crimes de coagdo sexual e de violagdo

e alterando a enumeracdo ¢ as penas aplicaveis as circunstancias agravantes;

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades €
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 664/XII-4* retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 28 de Outubro de 2014

A Deputada Relatora O Presi@iente da Comissido
i n .JLN&A‘* '\\L L .
(Teresa Anjinho) (Fernando Negrdo)
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Projeto de Lei n.° 664/Xll/4.2 (BE) - Altera a previsao legal dos crimes de violagao e

coagao sexual no Codigo Penal

Projeto de Lei n.° 665/XIl/4.2 (BE) - Altera a natureza do crime de violagao, tornando-o

crime publico

Data de admissao: 24 de setembro de 2014

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Ana Paula Bernardo (DAPLEN), Lisete Gravito (DILP), Luis Correia da Silva (BIB) e Margarida
Ascenséo (DAC).

Data: 7 de outubro de 2014
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

As presentes iniciativas legislativas, apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), visam modificar os tipos legais dos crimes de violagao e coacao sexual e, ainda, a natureza do crime de
violagdo, tornando-o crime publico. Para o efeito, introduzem alteragbes aos artigos 163.°, 164.°, 177.°e 178.°
do Cédigo Penal.

As alteracbes projetadas encontram-se em linha com o preconizado nas convengdes internacionais,
em particular com a Convencéo de Istambul, de 11 de maio de 2011, relativa a prevencdo e ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, e sdo, fundamentalmente, as seguintes.

No projeto de lei n.° 664/XI1/4.2:

e O reconhecimento de que os crimes de coagdo sexual e de violacdo assentam sempre no nao
consentimento para a pratica do ato sexual, sendo neste (ndo consentimento) que radica a violéncia
do ato, e, por consequéncia, a «violéncia» ou «xameacga grave» devem deixar de ser elementos do tipo
dos crimes em questdo, para se tornarem meras circunstancias agravantes da pena - o cerne dos
tipos legais dos crimes em questdo passa a centrar-se no «afo sexual ndo consentido»,
abandonando-se a qualificagao atinente a pratica do ato sexual «de relevoy;

e A eliminagao da previsdo do n.° 2 do artigo 164.° do Cddigo Penal, preceito onde, para os casos de
violagao proporcionada por «abuso de autoridade resultante de uma relagao familiar, de tutela ou
curatela, ou de dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalho, ou aproveitando-se de temor que
causou», a moldura penal aplicavel era sensivelmente inferior a estabelecida no n.° 1 do mesmo
artigo;

e A ponderagao das circunstancias agravantes — em particular o cometimento do crime contra menores
de 14 anos -, que deixam de estar previstas no artigo 177.° do Cddigo Penal, passando a integrar os
artigos 163.° e 164.° do mesmo Cddigo, ora propostos.

No projeto de lei n.° 665/XI1/4.2:

e A eliminagdo da previsdo do artigo 164.° do texto do artigo 178.°, isentando o crime de violagao de
apresentagao de queixa e convertendo-o em crime publico. O Ministério Publico passa a ter, de per si,
legitimidade para promover o processo penal correspondente (cfr. artigo 48.° do Cédigo de Processo
Penal), independentemente de qualquer manifestacdo de vontade — ou mesmo contra a vontade — do
ofendido nesse sentido.

Cada diploma tem apenas trés artigos: o artigo 1.° refere o objeto da alteragao; o artigo 2.° contém quais
séo, de facto, as alteragdes que se visam introduzir no Cédigo Penal; e o artigo 3.° regula a vigéncia da lei,
prevendo que haja uma dilagdo de 60 dias apds a data da publicagédo para a entrada em vigor do diploma.

Projetos de Lei n.°® 664 e 665/XI1/4.% (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


https://dre.pt/application/file/257077

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

Estas iniciativas legislativas foram apresentadas por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda (BE), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢cdo, e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Tomam a forma de projeto de lei, nos termos do
n.° 1 do artigo 119.° do Regimento; mostram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, e sdo precedidas de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo
assim os requisitos formais previstos para os projetos de lei no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Nao
parecem infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando assim, também, os limites que condicionam a

admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Os projetos de lei deram entrada em 19 de setembro de 2014, foram admitidos e anunciados em 24 de
setembro de 2014 e baixaram, na generalidade, @ Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.2).

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacéo das iniciativas legislativas e que importa ter

presentes no decurso da especialidade em Comissao e, em especial, no momento da redagao final.

Os projetos de lei em causa tém um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretendem alterar 0 Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro. Ora, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas’.

Projetos de Lei n.°® 664 e 665/XI1/4.% (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/25345900/details/maximized?p_auth=yj9SIyPR&types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=43%2F2014
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Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Decreto-Lei n.°

400/82, de 23 de setembro, sofreu, até a data, as seguintes alteragdes:

- Foi alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.”® 101-A/88, de 26 de margo,
132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de margo, pelas Leis n.°® 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de
setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de
25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro, pelos Decretos-Leis n.® 323/2001, de 17 de dezembro,
e 38/2003, de 8 de margo, pelas Leis n.”® 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, pelas Leis n.°® 11/2004 de 27 de margo, 31/2004, de 22
de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de
31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro,
56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei
Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto, e pelas Leis n.”® 59/2014, de 26 de agosto, e 69/2014, de 29 de

agosto

Assim, em caso de aprovagao das presentes iniciativas, constituirdao as mesmas, respetivamente, a
trigésima quarta e trigésima quinta alteragbes ao Codigo Penal’, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23

de setembro, o que devera passar a constar dos seus titulos.

Em conformidade com o previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve ainda
proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de coédigos —, ou se somem alteragdes que
abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua vers&o originaria ou a ultima
versao republicada. Tendo em conta a dimenséao das alteragdes propostas por estas iniciativas e o facto de se
tratar de alteragdo a um codigo, em caso de aprovagéo, a republicagdo nao resulta necessaria para efeitos de

lei formulario.

A entrada em vigor das iniciativas “60 dias ap6s a sua publicagcdo”, estd em conformidade com o

previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia

neles fixado, hdo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar quaisquer

outras questdes em face da lei formulario.

! Nota: A indicacdo destes numeros de ordem para as presentes alteragGes sé teve em conta os diplomas com alteragdes
ao Cadigo Penal publicados até a data, em Didrio da Republica. Encontrando-se atualmente pendentes varias iniciativas
que propdem, igualmente alteragGes ao Cédigo Penal, em caso de aprovacgdo, destas ou de outras iniciativas, a questdo
tera de ser ponderada pela Comissdo.

Projetos de Lei n.°® 664 e 665/XI1/4.% (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O projeto de lei n.° 664/XIl/4.2 altera a previsao legal dos crimes de violagdo e coagédo sexual no
Cdédigo Penal, introduzindo modificagbes a disciplina normativa dos crimes contra a liberdade e

autodeterminacgdo sexual, atualmente tipificados no capitulo V do Titulo | da parte Especial do Cédigo.

As alteragbes perspetivadas prendem-se com as consequéncias da ratificacdo por Portugal da

Convencao de Istambul, de 11 de maio de 2011, relativa a prevengcao e ao combate a violéncia contra as

mulheres e a violéncia doméstica, mais precisamente com o seu artigo 36.°- violéncia sexual, incluindo

violagdo, que expressamente estabelece:

1. As partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
assegurar a criminalizagdo da conduta de quem intencionalmente: a) Praticar a penetragdo vaginal, anal ou
oral, de natureza sexual, de quaisquer partes do corpo ou objetos no corpo de outra pessoa, sem
consentimento desta ultima; b) Praticar outros atos de natureza sexual ndo consentidos com uma pessoa; c)

Levar outra pessoa a praticar atos de natureza sexual ndo consentidos com terceiro.

2. O consentimento tem de ser prestado voluntariamente, como manifestacdo da vontade livre da
pessoa, avaliado no contexto das circunstancias envolventes. 3. As Partes deverdo adotar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para assegurar que as disposigbes do n.° 1 também se
aplicam a atos praticados contra os cOnjuges ou companheiros ou contra 0s ex-cénjuges ou ex-companheiros,

em conformidade com o direito interno.

A Convengéo foi aprovada, para ratificagéo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013,

de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

O crime por violagdo tem sido objeto de analise nos relatérios anuais de segurancga interna. O
Relatério anual de seguranca interna 2012 e o Relatério anual de seguranca interna 2013 apresentam, no

quadro relativo aos crimes violentos e graves, respetivamente 375 e 344 queixas as forgas de seguranga

respeitantes a crimes por violagao.

Projetos de Lei n.°® 664 e 665/XI1/4.% (BE)
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE 2012 - 2011

Criminalidade violenta e grave - Participagdes ano 2013 - 2012

* Volor ndo apresentodo oo obrigo do segredo estatistico.

*Valor n3o apresentado ao abrigo do segredo estatistico

Crimes violentos e graves Ano 2012 |Ano 2013 Crimes violentos e graves Ano 2012 |Ano 2013
Homicidio voluntdrio consumado 149 116 JRoubo a outros edificios comerciais ou industriais 977 828
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 701 579 JRoubo em estabelecimento de ensino 53 a1
Rapto, sequestro e tomada de reféns 419 432 QRoubo em transportes plblicos 424 487
Violacdo 375 344 QRoubo a transportes de valores 26 20
Roubo na via publica excepto por esticio 7.385 7.177 JOutros roubos 589 a71
Roubo a banco ou outro estab De crédito 123 124 | Extorsao 222 M4
Roubo a tesouraria ou estacdes de correio 36 51 JPirataria aérea outros crimes contra a seguranca da aviacdo * 11
Roubo em posto de abastecimento de combustivel 232 237 [ Motim, instigacdo ou apologia piblica do crime 11 4
Roubo por esticdo 7.067 5.879 JAssociagbes criminosas 22 13
Roubo a residéncia 995 848 [ Resisténcia e coacgao sobre funcdonario 1.863 1.849
Roubo de viatura 341 241 QOrganizactes terroristas e terrorismo nacional * 2
Roubo a farmacias &2 88 JOutras organizagbes terroristas e terrorismo internacional * %
Roubo a ourivesarias 164 a0

Crimes violentos / graves Ano 2012 | Ano 2011 Crimes violentos /[ graves Ano 2012 | Ano 2011

Homicidio voluntario consumado 149 117 Roubo a outros edificios comerciais ou industriais 977 507
Ofensa a integridade fisica voluntdria grave 701 BOg Roubo em estabelecimento de ensino 53 43
Rapto, sequestro e tomada de reféns 419 507 Roubo em transportes plblicos 424 444
Violagdo 375 374 Roubo a transportes de valores 26 47
Roubo por esticdo 7.067 7.918 QOutros roubos 599 853
Roubo na via piblica excepto por esticio 7.385 B.396 Extorsdo 222 178
Roubo a residéncia 995 733 Pirataria aérea outras crimes contra a seguranca da aviacdo - 9
Roubo deviatura 341 352 Motim, instigacdo ou apologia publica do crime 11 7
Roubo a banco ou outro estab De erédito 123 29 Associacdes criminosas 22 53
Roubo a tesouraria ou estagcdes de correio 36 37 Resisténcia e coaccdo sobre funciondrio 1.863 1.744
Roubo a farmacias 82 107 Qutras organizagdes terroristas e terrorismo internacional o -
Roubo a ourivesarias 164 137 Organizagdes terroristas e terrorismo nacional - =
Roubo em posto de abastecimento de combustivel 232 250
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O conceito legal de violagdo: um contributo para a doutrina penalista, definido pela Professora Auxiliar
da Escola de Direito do Porto. Universidade Catdlica Portuguesa. Maria Clara Sottomayor, surge na Revista do
Ministério Publico 128, de dezembro 2011.

Para um eficaz acompanhamento da presente iniciativa legislativa, destacamos os artigos do Cdédigo

Penal a modificar:

CAPITULO V
Dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual
SECGAO|
Crimes contra a liberdade sexual
Artigo 163.°
Coacdao sexual

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou
posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem,
ato sexual de relevo é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
2 - Quem, por meio ndo compreendido no numero anterior e abusando de autoridade resultante de uma
relagdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, ou
aproveitando-se de temor que causou, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo,
consigo ou com outrem, é punido com pena de prisdo até dois anos.
(Redacéo pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro)

Artigo 164.°
Violagao

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou
posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou
b) A sofrer introdugéo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;
€ punido com pena de prisao de trés a dez anos.
2 - Quem, por meio ndo compreendido no numero anterior e abusando de autoridade resultante de uma
relacdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, ou
aproveitando-se de temor que causou, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou
b) A sofrer introdugéo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;
€ punido com pena de prisao até trés anos.
(Redacéo pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro)
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SECCAO i

Disposi¢bes comuns
Artigo 177.°
Agravacédo

1 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.° e 167.° a 176.° sdo agravadas de um tergo, nos seus limites
minimo e maximo, se a vitima:

a) For ascendente, descendente, adotante, adotado, parente ou afim até ao segundo grau do agente;

ou

b) Se encontrar numa relagdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia hierarquica,

econoémica ou de trabalho do agente e o crime for praticado com aproveitamento desta relacao.
2 - As agravagées previstas no nimero anterior ndo sado aplicaveis nos casos do n.° 2 do artigo 163.°, do n.° 2
do artigo 164.°, da alinea c) do n.° 2 do artigo 169.° e da alinea c) do n.° 2 do artigo 175.°
3 - As penas previstas nos artigos 163.° a 167.° e 171.° a 174.° sdo agravadas de um tergo, nos seus limites
minimo e maximo, se o agente for portador de doenca sexualmente transmissivel.
4 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.° e 171.° a 174.° sdo agravadas de metade, nos seus limites
minimo e maximo, se dos comportamentos ai descritos resultar gravidez, ofensa a integridade fisica grave,
transmisséo de agente patogénico que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima.
5 - As penas previstas nos artigos 163.°, 164.°, 168.°, 174.°, 175.° e no n.° 1 do artigo 176.° sdo agravadas de
um tergo, nos seus limites minimo e maximo, se a vitima for menor de 16 anos.
6 - As penas previstas nos artigos 163.°, 164.°, 168.°, 175.° e no n.° 1 do artigo 176.° sdo agravadas de
metade, nos seus limites minimo e maximo, se a vitima for menor de 14 anos.
7 - Se no mesmo comportamento concorrerem mais do que uma das circunstancias referidas nos numeros
anteriores s6 é considerada para efeito de determinagdo da pena aplicavel a que tiver efeito agravante mais
forte, sendo a outra ou outras valoradas na medida da pena.
(Redacéo pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro)

Na terceira sessao legislativa da presente Legislatura, sobre o assunto em analise, o BE apresentou o
projeto de lei n.° 522/XI1/3.2, que foi rejeitado em votag¢do na reuniao da Comisséo, em 9 de julho de 2014, com
votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, votos a favor do BE e a abstencéo do PCP.

Tipo N° SL Titulo Autoria
Projeto de 522/XIl 3  Altera a previsao legal dos crimes de violacdo e coacio sexual no BE
Lei Cddigo Penal.
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No projeto de lei n.° 665/XI11/4.2, visa-se eliminar a previsdo do artigo 164.° do texto do artigo 178.°,
isentando o crime de violagdo da apresentagcdo de queixa e convertendo-o em crime publico, acolhendo o
parecer favoravel de representantes da Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ), da Unido de
Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR) e da Associagcao Portuguesa de apoio a Vitima (APAV), tal como
foram expressos na iniciativa publica promovida sobre o tema - parecer apresentado em audicdo na Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, no ambito do debate, na especialidade, do

projeto de lei n.° 522/XI1/3%, que altera a previsédo legal dos crimes de violagdo e coacao sexual no Cédigo

Penal, da iniciativa do Grupo Parlamentar do BE.

Consideramos util destacar, no que concerne a alusdo a natureza de crimes semipublicos e publicos,

partes da exposicdo de motivos, quer do projeto de lei n.° 403/VI11/22, da iniciativa do PCP, quer da proposta de

lei n.° 98/X/22, que deram origem, respetivamente, as Leis n.”* 65/98, de 2 de setembro, e 59/2007, de 4 de

setembro, diplomas que alteraram o Cdédigo Penal.

e Projeto de lei n.° 403/VII/2 (Artigo 178.° — Queixa): O Cédigo atual, na esteira da tradigcdo legislativa
nessa matéria que emana do Coédigo Penal de 1886, consagra a natureza semipublica dos crimes («se
deles nédo resultar homicidio ou morte da vitima») prevista nos artigos 163.° a 165.°, 167.°, 168.° e
171.°a 175.°, de forma a dar a pessoa ofendida ou a quem por ela puder exercer o direito de queixa
«a possibilidade de escolha entre a persegui¢gdo do crime, com a consequente publicidade ou mesmo
escandalo que, em regra, lhe esta ligado e o esquecimento e recato perante a afronta recebida» (Maia
Gongalves, p. 575 do Cédigo Penal anterior a 10.° edig&o).

o Proposta de lei n.° 98/X/2: Todos os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores,
a excegdo do crime de atos sexuais com adolescentes, passam a ser publicos, embora o Ministério
Puablico possa continuar a decidir-se pela suspensdo proviséria do processo, tendo em conta o

interesse da vitima.

Para um eficaz acompanhamento da presente iniciativa legislativa, transcrevemos o artigo 178.° do

Cédigo Penal a modificar:

Artigo 178.°
Queixa
1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.°, 168.° e 170.° depende de
queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.
2 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele resultar

suicidio ou morte da vitima.
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3 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o
Ministério Publico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensao provisoria do processo,
com a concordéancia do juiz de instrugdo e do arguido, desde que néo tenha sido aplicada anteriormente
medida similar por crime da mesma natureza.
4 - No caso previsto no numero anterior, a duragcdo da suspensao pode ir até cinco anos.

(Redacgéo pela Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro)

Finalmente, e na medida em que pode ser importante para a leitura dos dois projetos de lei, no que
respeita a legislagdo que rege a protegdo as vitimas de violéncia doméstica, fazemos a ligagdo para a

compilacdo de legislacdo, que inclui os diplomas reguladores do estatuto de vitima, disponivel no Portal do

Parlamento.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

e BELEZA, Teresa Pizarro — O conceito legal de violagao. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN
0870-6107. A. 15, n.° 59 (jul.-set. 1994), p. 51-64. Cota: RP-179.

Resumo: Como o proprio titulo indica, este artigo faz uma analise do conceito legal de violagdo, numa
altura em que se encontrava em vigor o Cédigo Penal de 1982. Nele a sua autora vai referir-se

fundamentalmente a reforma em curso a época e nao tanto ao texto do Cédigo Penal em vigor.

e DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes contra a
liberdade e autodeterminagao sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 34,
n.° 136 (out.-dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual. O texto comeca por tecer algumas consideracdes gerais sobre as caracteristicas da vitima, as
caracteristicas do agressor e a recolha de provas na investigacdo. De seguida apresenta algumas
particularidades dos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual, terminando com umas

notas finais sobre o tema em analise.

e LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de ciéncia criminal.
Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n.° 1 (jan./mar. 2011), p. 29-94. Cota: RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora, é

extremamente dificil fugir a contaminag¢do do Direito pela moral quando se estuda este tema. Assim

Projetos de Lei n.°® 664 e 665/XI1/4.% (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Legislacao_AreaViolenciaDomestica.aspx

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das diversas e legitimas
manifestacbes da tutela da liberdade sexual: violagdo, abuso sexual de criangas e lenocinio. A
diferenca entre estes tipos de crime nao assenta numa maior ou menor interferéncia da moral no
campo do Direito Penal, mas tdo sé nos distintos graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas
manifestacdes que esta comporta.

e LOPES, José Mouraz — Os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual no Cédigo
Penal. 4.2 ed. revista e modificada de acordo com a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro. - Coimbra:
Coimbra Editora, 2008. - 192 p. ISBN 978-972-32-1563-2. Cota: 12.06.8 — 214/2008.

Resumo: Nesta obra o autor faz uma analise e um comentario aos varios artigos do Capitulo V do
Cddigo Penal, Dos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual no Cédigo Penal. A edigcéo da

obra foi revista e modificada de acordo com a Lei n.° 59/2007, de 7 de setembro.

e SOEIRO, Cristina — O abuso sexual de criangas: contornos da relagao entre a crianga e a justica. Sub
judice: justica e sociedade. Lisboa. ISSN 0872-2137. N.° 26 (out.-dez. 2003), p. 21-29. Cota: RP-
472.

Resumo: O presente artigo analisa a questdo do abuso sexual de criangas. Nele é abordada a
crescente participacao das criancas no sistema de justica e como essa participagdo tem vindo a exigir
por parte dos diferentes profissionais uma reflexdo aprofundada sobre como se pode estabelecer uma

interacado entre as criangas e o proprio sistema.

e VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmatica do concurso de crimes: o repensar a luz do complexo
sistema dialéctico entre o crime de coacgdo sexual e o crime de violagdo. 1.2 ed. Coimbra :
Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN 978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 —
124/2011.

Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteragdes, a dissertagdo de mestrado em Direito
Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em 2009. Nele é
abordado o tema dos crimes sexuais e a importancia que neste dmbito assume o conceito de ato
sexual de relevo como uns dos tépoi capaz de resolver a problematica de saber se estamos perante
um ou varios crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois tdpicos principais: o
enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-dogmatico do

complexo sistema dialético entre o crime de coagao sexual e o crime de violagao.
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

Recentemente, o Centro Europeu de Pesquisa e Documentacdo Parlamentar (CERDP) enviou um
questionario aos paises membros sobre crimes por violagdo e abuso sexual, da iniciativa do Parlamento
Aleméao. Desta forma, entendemos remeter o enquadramento legal, dos crimes por violagdo e abuso sexual e
dados estatisticos respeitantes as queixas das vitimas destes crimes para as respostas apresentadas pelos

paises membros ao Questionario n.° 2596, de 30 de julho de 2014 do Centro Europeu de Pesquisa e

Documentagao Parlamentar (CERDP).

O artigo 191.° do Cdédigo Penal Espanhol refere que o procedimento criminal dos crimes contra a

liberdade e indemnidad sexuais depende de queixa da vitima, do seu representante legal ou do ministério

publico, crimes contemplados nos artigos 178.° a 190.°.

O Cddigo Penal Francés nos artigos 222-22 a 222-22-2 procede a definigdo dos crimes de violagéo e

agressao sexuais, nos artigos 222-23 a 222-26 elenca as penas aplicaveis aos referidos crimes e nos artigos

222-27 a 222-31 enumera as penas aplicaveis a outros crimes de agressdes sexuais.

A pagina do Servico Publico da Administracéo francesa presta informagéao suficiente as vitimas quanto

aos meios e forma de apresentar queixa contra o agressor, conhecido ou desconhecido da vitima.

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC),
verificou-se que se encontram pendentes, também na 1.2 Comissao, varias iniciativas que propdem,

igualmente, alteragdes ao Cddigo Penal, sendo as seguintes em matéria de algum modo conexa:

2 Informa-se que o acesso ao questionario do Centro Europeu de Pesquisa e Documentagdo Parlamentar (CERDP),
supramencionado, se encontra condicionado a introdugdo de uma Password. A Password encontra-se disponivel no Portal
da ARNET ou pode ser obtida através de contacto com os Servigos da Assembleia da Republica - Divisdo de Informagao
Legislativa e Parlamentar (DILP).
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XII/4 - Projeto de Lei

663 Cria o tipo legal de perseguicdo no Cddigo Penal 58_1;; BE
. . - - 2014-
661 Cria o tipo legal de assédio sexual no Codigo Penal 09-19 BE

Procede a alteracdo do Cddigo Penal, criando os crimes de perseguicdo e casamento 2014-

659 forgado em cumprimento do disposto na Convencgdo de Istambul 09-19

PS

XII/3 - Projeto de Lei

2014~ PSD [DAR 1II série A 168 XII/3
09-11 ,CDS-PP  2014-09-12 pag 7 - 11]

647 Altera o Cddigo Penal, criminalizando a perseguicdo e o casamento forgado.

N&o se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatoérias e facultativas

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n.”® 21/85, de 30 de Julho, 60/98, de 27 de agosto, e a
Lei n.° 15/2005, de 26 de janeiro), em 1 de outubro de 2014 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e &8 Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a8 Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

Internet das iniciativas.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao

da presente iniciativa.
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