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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutéria

Dezasseis deputados do Grupo Parlamentar do PSD apresentaram a Assembleia da
Republica, em 21 de setembro de 2022, o Projeto de Lei n.° 310/XV/1.? - Revisdo ao
modelo de cogestédo de éreas‘protegidas para melhorar a sua eficacia e garantir maior

responsabilizagéo.

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124°

desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica datado de
22 de setembro de 2022, a iniciativa em causa foi admitida e baixou na generalidade a
Comissdo de Ambiente e Energia (11.%), em coyn'ex,éo com a Comissdo de
Administragdo Publica, Ordehamento do Territério e Poder Local (13.2), tendo sido

anunciada na sesséo plenaria do dia 28 de setembro de 2022.

=

b) Do objeto, contelido e motivacéo da iniciativa

O Projeto de Lei em anélise tem por objeto a revisdo do modelo de cogestéo de areas
protegidas, garantindo uma maior responsabilizagdo e reforcando a sua eficécia,
através da criag&@o do cargo de diretor executivo de drea protegida. Com esse intuito, é

proposta a alteracéo de dois dipIOmés legislativos.

" De acordo com os propohentes, «existem debilidades no modelo de cogestdo das
dreas protegidas que contribuem para a descoordenagéo e a ineficdcia que se regista
nestes territdrios no que diz respeito ao CUmprimento dos objetivos de conservacdo da
hatureza, de redugdo de riscos de incéndios ou de valorizacdo do patriménio

ambiental. »
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Na exposicdo de motivos do diploma, refere-se que «a cogestio faltab quem faca a
gestdo do parque ou da reserva natural no dia a dia, em proximidade ao territorio,
responsabilizando-se por uma diregdo mais executiva e personalizada. O modelo
vigente & demasiado tedrico, burocratico e inibidor de melhores resultados na protegdo
da biodiversidade», afirma-se, acrescentando que «estas constatagcbes sdo uma
sintese do que se pode ler em dois documentos recentes da maior relevancia técnica
e cientifica, qUe recomendam alteragbes ao modelo de cogestdo, estando na

fundamentagéo do atual Projeto de Lei.»

- Na sequéncia, os proponentes resumem factualmente as conclusdes- dos dois
documentos em causa — “Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS) - Reflexdo e recomendacédo a Assembleia da Republica e ao
governo sobre a gestdo sustentavel de areas protegidas no quadro do pacto ecologico
europeu (maio 2021)” \e “Biodiversidade 2030: Nova agenda para a conservagao em
cb_ntexto de alteragGes climaticas. Coordenagéo de Miguel Bastos Araijo.
Universidade de Evora & Fundo Ambiental, Ministério do Ambiente e da Acgéo
Climatica (2022)" | |

Dessas conclusdes destacam «o consenso sobre a ineficdcia que incide sobre o atual
modelo de cogestdo, que tem pontos positivos, mas que deve evoluir e ser
aprofundado para garantir uma maior operacionalidade face aos objetivos para que foi

estabelecido. »

Os deputados do PSD proponentes entendem, assim, que «apds mais um verao
marcado pdr incéndios que causaram uma forte devastacdo em dreas protegidas, com
especial destaque para os danos causados no Parque Natural da Serra da Estrela, é
fundamental reformar e introduzir mudangas no modelo de cogestéo para garantir uma

maior eficdcia e responsabilizagdo de quem gere estas dreas.»

O Projeto de Lei n.° 310/XV/1.* é composto por quatro artigos, ¢ primeiro define o seu
objeto, o segundo altera trés artigos do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto,
que define o modelo de autogestédo das areas protegidas, o terceiro altera também trés
artigos do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo, que aprova a organica do Instituto
da Conservagéo da Natureza e das Florestas, IP, e o quarto refere-se a sua entrada

em vigor.
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Recorrendo & Nota Técnica elaborada pelos servicos da AR, constata-se que, caso
este diploma seja aprovado, constituird a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
116/2019, de 21 de agosto, e o Decreto-Léi n.° 43/2019, de 29 de marco, foi alterado
pelo Decreto-Lei n.° 46/2021, de 11 de junho, procedendo esta iniciativa a segunda

altereigéo ao referido diploma.

c) Enquadramento legal e parlamentar

O n.° 1 do artigo 66.° da Constituigéo da Republica Portuguesa consagra o direito de
todos «a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever
de o defender», sendo que, no cumprimento deste principio, cabe ao Estadb, entre
outros, «criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da
natureza e a preservagéb de valores culturais de interesse histdrico ou artistico»

[alinea ¢) do n.° 2].

De acordo com estes principios constitucionais, a Lei n.° 19/2014', de 14 de abril,
aprovou as bases da politica de ambiente, que no n.° 2 do artigo 2.° estabelece que a
realizagdo da politica do ambiente é uma competéncia do Estado, nomeadamente
através «da agdo direta dos seus 6rgdos e agentes nos diversos niveis de decisdo

local, regional, nacional, europeia e internacional».

Entre outra legislagdo, destacam-se o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, que
estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade, e a’
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, que aprovou a
Estrategla Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030.

Quanto aos dois diplomas que a iniciativa em causa se prdpée alterar, o Decreto-Lei
n.° 116/2019, de 21 de agosto define o modelo de cogestéo das areas protegidas, que
concretiza o principio de participagdo dos 6rgdos municipais na respetwa gestao,
aplicando-se as 4&reas proteg|das que constituem a Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP)

No primeiro artigo, o Projeto em andlise «institui o cargo de diretor executivo de drea
protegida visando reforgar a responsabilizacdo e eficdcia do modelo de cogestéo [...]»
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No segundo artigo, pretende alterar-se os artigos 5.° [Modelo de cogestédo de areas '
protegidas], 10.° [Estrutura de apoio a comissao de cogestéo] e 11.° [Competéncias do
conselho estratégico no ambito da cogestdo da area protegida], quer alterando

numeros e alineas existentes quer criando novos.

O segundo diploma que os deputados do PSD se propdem alterar é o Decreto-Lei n.°
43/2019, de 29 de margo, que aprova a orgéanica do Instituto da Conséwagéo da
Natureza e das Florestas, IP.

As alteracbes propostas sdo relativas aos artigos 6.° [Conselho diretivo], 9.°
[Conselhos estratégicos das dreas protegidas] e 15.°-A [Area de gestao de fogos
rurais], também, & semelhanga do anterior, quer alterando numeros e alineas

existentes quer criando novos.

Tanto o enquadramento juridico como a andlise das propostas de alteragao (incluindo
dois quadros comparativos relativamente aos diplomas sujeitos a modificagdo) s&o
~ objeto de andlise exaustiva na Nota Técnica elaborada pelos servicos da AR, anexa a

este Parecer, pelo que o Deputado relator se abstém de 0s repetir aqui.

A mesma Nota Técnica faz o enquadramento internacional deste Projeto, no ambito da
“Unido Europeia e, mais detalhadamente, através dos casos de Espanha, Franga e

ltalia, e ainda no &mbito da Organizag&o das Nagdes Unidas.

| d) Consultas e contributos

A data da elaboragéo desté documento, encontravam-se dispom’veis duas respostas a
pedido de pareceres sobre o presente Projeto, uma da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP) e outra da Associagao Nacional de Freguesias
(ANAFRE). '

A ANMP emitiu parecer desfavoravel a presénte iniciativa legislativa, por discordar,
«em toda extensdo, que o diretor executivo se perfile como mais um funcionario
depéndente e supervisionado pelo Estado, reportando aos diretores regionais do
INCF, em desconsideragdo pelos poderes legalmente atribuidos as comissdes de

cogestéo, contrariando e desrespeitando todo o espirito do Decreto-Lei n.° 116/2019.»

Para a ANMP, «a figura de um diretor executivo sO seria coerente — sob pena do

inaceitdvel esvaziamento das competéncias e responsabilidades efetivas das
6
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comissbes de cogestdo, antes as tornando comissées de mero acompanhamento — no
pressuposto da sua direta -dependéncia, articulagdo e supervisdo pela respetiva

comiss&o de cogestéao.»

Ja a ANAFRE néo emitiu parecer por entender que a matéria em causa nio se

enquadra nas atribuigbes e competéncias das Freguesias.

e) Enquadramento parlamentar

Nao existem, na presente Legislatura, e até a data nem outras iniciativas nem

petlgoes versando sobre matéria |dent|ca ou conexa.

‘Na XIV Legislatura foram apresentados varios projetos de resolugdo sobre matéria
idéntica ou conexa, nomeadamente do Bloco de Esquerda, do PSD e da Deputada
N&o Inscrita Joacine Katar Moreira, todos rejeitados. '

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O Deputado autor db presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a
proposta em apreco, que, d.e resto, é de «elaboragéo facultativa», conforme disposto
no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, remetendo a
v mesma pafa a discussao parlamentar tematica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Dezasseis deputados do Grupo‘ Parlamentar do PSD apresentaram a
Assembleia da Republica, em 21 de setembro de 2022, o Projeto de Lei n.°
310/XV/1.% - Revisdo ao modelo de cogestdo de areas protegidas para
~melhorar a sua eficécia e garantir maior responsabilizagdo, nomeadamente

atraves da criagé@o do cargo de diretor executivo de drea protegida.
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2. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente e Energia é de parecer q’ue o}
Projeto de Lei n.° 310/XV/1.% retine os requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos sérvigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Domal ff

(Bernardo Blanco) (Tiago Brandgo Rodrigues)



