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Projeto de ILei n.° 705/XVII/1* — Visa reforcar a formacio dos

ASSUNTO: . . ..
magistrados, alterando a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro.
Proc. 2026/GAVPM/3547 15/07/2026
PARECER
1. Objeto

1.1. Pela Direcio de Apoio Parlamentar da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura o Projeto de Lei, s#pra identificado, que visa reforcar a formacio

dos magistrados, alterando a Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro.

2. Analise formal
2.1. Analisada a exposicio de motivos do Projeto de Lei em referéncia, para
explicitagao dos fundamentos que terdo estado na génese da proposta de alteragao ora sob

analise, ali toma-se posi¢do no sentido de que, e passa-se a citar:

«A Lein.” 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas, a formagao
de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios
tem-se revelado um instrumento fundamental na qualificagaio dos magistrados em Portugal,

contribuindo para um sistema judiciario alinhado com os principios constitucionais.
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A formacao das magistraturas deve evoluir em sintonia com as constantes
transformagdes que ocorrem na realidade social, cultural e econdmica, o que torna
imprescindivel a atualizagdo do quadro normativo aplicavel. Apenas desta forma se
concretiza possivel a garantia que os magistrados estejam devidamente preparados para
enfrentar os desafios cada vez mais complexos que surgem numa sociedade em constante
mudanca.

O reforgo de areas especificas na formagao dos magistrados torna-se imprescindivel
face a crescente complexidade e relevancia de fenémenos como criminalidade econémico e
financeira, a corrupgao e diversas formas de violéncia, incluindo a sexual e a praticada contra
criangas, o que exige uma abordagem que conjugue conhecimentos aprofundados e a
interdisciplinaridade para uma resposta adequada a todas as situagoes.

Assim, a atualizagdo do quadro normativo revela-se essencial para aprimorar a
formacao inicial e continua dos magistrados, proporcionando uma preparagao abrangente e
adaptada as multiplas situagoes que enfrentam no exercicio das suas fung¢des, o que possibilita
uma resposta judicial mais eficiente e ajustada as crescentes exigéncias da sociedade
portuguesa.

Acresce que, face ao caracter técnico e multidisciplinar das matérias em questao,
propoe-se a inclusao de técnicos especializados coadjuvantes na formagao e que terdo um
importante papel de apoio, assim providenciando conhecimentos especificos para uma
formagao completa.

Deste modo, o refor¢co formativo dos magistrados e a integracio de técnicos
especializados coadjuvantes refletem um compromisso claro com a valorizagao da
magistratura, a protecao dos mais vulneraveis e o combate a criminalidade complexa,
contribuindo significativamente para o fortalecimento técnico do sistema judicial portugués

e para a melhoria da eficiéncia e capacidade de resposta da justiga».

2.2. Com tal enquadramento motivador, o Grupo Parlamentar do CHEGA apresentou

a Assembleia da Republica o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a quinta alteracao da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, alterada
pelas Leis n.° 60/2011, de 28 de novembro, 45/2013, de 3 de julho, 80/2019, de 2 de
setembro e n.° 21/2020, de 2 de julho, que regula o ingresso nas magistraturas, a formacao

dos magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios.
12/8

Rua Duque de Palmela 23 | 1250-097 Lishoa
Telf. 213 220 020 | Fax: 213 474 918
email:csm@csm.org.pt | Web: www.csm.org.pt



Artigo 2.°
Alteragdo Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro
Os artigos 39.° e 74.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, na sua redacio atual, passam

a ter a seguinte redagao:

“Artigo 39.°
[...]

O curso de formagdo tedrico-pratica para ingresso nas magistraturas dos tribunais
judiciais compreende ainda, nomeadamente, as seguintes matérias:

O curso de formagao tedrico-pratica para ingresso nas magistraturas dos tribunais
judiciais compreende ainda, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Na componente formativa de especialidade:

1) [..]

i) [...]

i) [...]

) [...]

V) [..]

vi) [...]

vii) [...]

viii) [...]

ix) [...]

xi) [...]

xii) Criminalidade econémica e financeira, compliance e prevengao da
cottupgao;

xiii) Violéncia sexual, especialmente contra criangas e mulheres.

Artigo 74.°
1-1..]
2—1.]

3 — As acOes de formacio continua podem ser de ambito genérico ou especializado,

podendo ser especificamente dirigidas a determinada magistratura, e¢ devem incidir
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obrigatoriamente na area dos direitos humanos e, no caso de magistrados com fung¢des no
ambito dos tribunais criminais e de familia e menores, obrigatoriamente sobre a Convencio
sobre os Direitos da Crianga, incluindo os varios tipos de violéncia contra menores,

designadamente violéncia doméstica e violéncia sexual, nas seguintes matérias:

2) [

Artigo 3.°
Norma transitoria
O Centro de Estudos Judiciarios dispoe de um prazo de 180 dias, a contar da entrada
em vigor da presente lei, para adaptar os planos de formagao inicial e continua as altera¢oes

agora introduzidas.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Analisando.

A Iniciativa legislativa ¢ composta por quatro artigos, em que o primeiro define o
objeto do Projeto de Lei, o segundo determina as altera¢des a introduzir nos artigos 39.° e
74.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, o terceiro estabelece uma norma transitétia e o

quarto define o momento em que a alteracdo preconizada devera entrar em vigor.

3. Apreciagao

Nos termos do artigo 149.°, n.° 1, alinea 1), do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, com as altera¢oes introduzidas pela Lei n.°

67/2019, de 27 de agosto) compete ao Conselho Superior da Magistratura emitir parecer
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sobre diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral,
sobre matérias relativas a administracao da justica.

Em sentido idéntico dispoe o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organiza¢ao do Sistema
Judiciatio (aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro)

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, o Conselho Superior da
Magistratura, enquanto 6rgao de gestdo e disciplina da magistratura judicial, e atento o
principio constitucional da separacio de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posi¢ao
sobre questdes que se prendam com opg¢oes de cariz eminentemente politico ou que

extravasam as atribui¢des do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

Assente o ambito de analise técnica do parecer que nos cumpre emitir, importa
sublinhar que a Lei n.° 2/2008, de 14 de janciro, regula o ingresso nas magistraturas, a
formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos
Judiciatios e procede a quarta alteracao a Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, que aprova o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Em sintese, no 1.° ciclo do curso de formacao tedrico-pratica, no ambito das
componentes do curso para ingresso nos tribunais judiciais, previstas no artigo 39°
(componentes do curso para ingresso nos tribunais judiciais), em particular na componente
formativa de especialidade, aduzem-se as mengoes a criminalidade econémica e financeira,
compliance e prevengao da corrupcao (xii) e a violéncia sexual, especialmente contra criancas
e mulheres (xiii).

Ja na formacao continua (que visa o desenvolvimento das capacidades e competéncias
adequadas ao desempenho profissional e a valoriza¢ao pessoal, ao longo da carreira de
magistrado), pretende-se aditar ao artigo 74.° (destinatarios), visando os magistrados com
fungdes no ambito dos tribunais criminais e de familia e menores, obrigatoriamente sobre a
Convengiao sobre os Direitos da Crianga, incluindo os varios tipos de violéncia contra
menores, designadamente violéncia doméstica e violéncia sexual.

Com tal objeto, é razoavelmente claro que o Projeto de Lei apresenta um caracter

predominantemente simbdlico e programatico.
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Com efeito, é consabido e facilmente percetivel através da mera consulta ao sz do
Centro de Estudos Judiciarios', que aquela instituicdo ha varios anos’ faz formacio, inicial e
continua, versando as temdticas constantes da iniciativa legislativa’.

Ao nivel da criminalidade econémica e financeira, compliance e prevengao da corrupgao,
os principais moédulos e tematicas desenvolvidos pelo CEJ incluem a luta contra a corrupgao
(curso intensivo focado nos tipos penais de corrupg¢ao, crimes conexos € coOrrupgao no
comércio internacional); a compliance e responsabilidade (analise dos programas de
cumprimento normativo e da responsabilidade penal das pessoas coletivas); a investigacio e
prova (aprofundamento das técnicas de investigacdo, recolha de prova e articulagdo com
entidades como a Autoridade Tributaria e a Policia Judiciaria) e a criminalidade econémica
(estudo de fraudes, branqueamento de capitais e recuperagao de ativos),

Também no ambito da violéncia sexual, especialmente contra criangas e mulheres,
designadamente violéncia doméstica e sexual, o CEJ desenvolve uma agdo continua,
estruturada e obrigatoria na formagao de magistrados judiciais e do Ministério Publico.

A sua atuagdo tem-se baseado numa abordagem integrada e ramificada em varias
frentes de formacido, tanto inicial como continua, em matéria de violéncia doméstica,
violéncia de género e violéncia sexual, com especial enfoque na prote¢io de mulheres e
criancas.

Assim, e sem necessidade de sermos exaustivos, o CE] ha muito atua nestas matérias:

- na formacao inicial e continua, com a sua inclusao nos planos anuais (a tematica da
violéncia doméstica e das agressdes sexuais nao ¢é tratada de forma isolada, integrando
permanentemente os planos de Formagao Continua do CE]J, com o objetivo de reforgar as
competéncias técnicas dos magistrados e atualizar permanentemente os seus conhecimentos
face as dinamicas sociais e as evolugdes legislativas) e abordagem multidimensional (agbes

como o coléquio “As varias faces da violéncia doméstica e dos maus-tratos” analisam o

!'Também na Plataforma e-Learning do CE]J e no respetivo Plano de Formagao Continua.

2K particularmente reveladora neste particular a consulta do histérico da formagao continua, entre o
mais, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/Forma%C3%A7%C3%A30/Forma%C3%A7%C3%A30-
Cont%C3%ADnua/Hist%C3%B3rico-Forma%C3%A7%C3%A30-Cont%C3%ADnua-Penal.

3 A instituicdo realiza sessdes presenciais (essencialmente em Lisboa, Porto e Coimbra) e a¢bes em
regime misto/online, sendo que grande parte do material didatico, cronogramas e videos de edigdes recentes
estdo disponiveis digitalmente.

4 In https://elearning.cej.mj.pt/course/view.php2id =1682
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fenémeno nas suas dimensoes fisica, psicologica, econdémica e social, estendendo-se também
a advogados e outros profissionais forenses);

- em parcerias internacionais sobre a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, como o Programa HELP do Conselho da Europa (o CEJ] promove ativamente o
curso especializado “Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica” no 4mbito do
programa HELP, que visa dotar juizes e procuradores de competéncias especificas para
melhorar a resposta judicial);

- em formagoes visando a protegao de criangas e a intervencao jurisdicional, através de
articulagao de jurisdigdes (os referenciais e planos do CEJ enfatizam a articulagao pratica
entre a jurisdicio penal e a jurisdicdo de familia e menores, salvaguardando a gestdo das
responsabilidades parentais quando existe crime de violéncia doméstica); seminarios
especializados (o CEJ realiza formagoes especificas focadas na infancia, como o “Seminario
de violéncia contra criangas no contexto mais amplo da violéncia doméstica™, onde se
debatem os impactos psicologicos, o trauma e a prote¢ao de menores exXpostos a contextos
de violéncia abusiva) e planos de formagao conjunta (muitas vezes em articulagdo com
entidades como a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género para cobrir os aspetos
juridicos dos crimes contra a liberdade e autodeterminaciao sexual, além de fenémenos
especificos como a mutila¢ao genital feminina e o crime de perseguicao).

Atento o exposto, entendemos que a realidade demonstra que o propésito visado com
esta iniciativa legislativa vem sendo observado pela institui¢io em causa, a que acresce a
circunstancia de na Exposi¢ao de Motivos nao existir referéncia a qualquer estudo, analise
(ou sequer) consulta sobre a atividade do CEJ neste particular, que permita concluir existir
um défice na formagao de magistrados relativamente a estas matérias.

Nesta medida, o impacto juridico da iniciativa em causa consistira, essencialmente, em
conferir consagracao legal expressa a estas areas; reduzir a margem de discricionariedade do
CEJ quanto a sua inclusao curricular e reforgar a legitimidade normativa para a afetagao de

recursos formativos a estes dominios.

Dom%C3%A9stica-curso-HELP
6 In https:/ /elearning.cej.mj.pt/course/view.php?rid=1624
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A inclusao expressa das novas matérias no artigo 39.° implica que os programas
formativos continuem a prever modulos especificos sobre criminalidade econémico-
financeira; mecanismos de compliance; prevengao da corrupgao; violéncia sexual e vitimologia
infantil e feminina, eventualmente com uma maior carga horaria, producao de mais materiais

pedagdgicos e reforco da interdisciplinaridade.

Nao obstante o acima expresso, caso o legislador entenda que a formacao das
magistraturas impoe tais alteracOes, a luz da invocada «atualizacao do quadro normativo
aplicavel», nao se identificam obstaculos ou prejuizos a sua consagracio nos moldes

preconizados no Projeto de Lel.

Por ultimo, importa dar nota que, apesar de se aludir recorrentemente na Exposicao
de Motivos e propor a «inclusiao de técnicos especializados coadjuvantes na formagao e que
terao um importante papel de apoio, assim providenciando conhecimentos especificos para
uma formacao completa», nao se encontra nas alteracoes preconizadas qualquer alusao aos

mesmos ou a sua intervencao.

4. Conclusio

O presente Projeto de Lei esta grosso modo de acordo com as motivagdes que o
determinaram, consubstanciando uma opc¢ao de politica legislativa, nao contendendo ou
conflituando com a organizacao judicidria, matéria estatutdria ou, no geral, com matérias

relativas a administragao da justica.

Marcos Filipe
Nunes Pires

Gongalves
Adjunto/a
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