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1. ENQUADRAMENTO

Nos termos da norma transitoria prevista no n.° 2 do artigo 226.° da Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2017 (“Lei
OE 2017”), a Assembleia da Republica solicitou ao Governo a apresentacao de um
relatéorio com a avaliacao qualitativa e quantitativa dos beneficios fiscais
constantes dos artigos 19.°", 20.°%, 26.%, 28.°% 29.°5, 30.°¢, 31.°7, 47.°% 50.%,
51.°10, 52,011 53,212 54.°13 63.°™ e 64.°", todos do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(“EBF”), avaliacao que possa coadjuvar na ponderacao da respetiva cessacao,

alteracao ou prorrogacao, para além de 1 de Janeiro de 2018 (“Relatério”).

Nessa linha, a Assembleia da RepuUblica solicitou igualmente ao Governo, nos
termos do n.° 1 do artigo 265.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2018 (“Lei do OE 2018”), que apresentasse,
até ao final de Marco de 2018, a Assembleia da Republica, uma proposta de lei com
a implementacao das conclusdes que resultem do Relatorio. Mais determinou que
a vigéncia dos quinze beneficios fiscais referidos seria prorrogada até ao momento
da entrada em vigor das normas correspondentes constantes do diploma que venha

a ser aprovado, caducando a partir desse momento os que nao fossem objeto de

! Criacdo de emprego.

2 Conta poupanca-reformados.

3 Planos de poupanca em acdes.

4 Empréstimos externos e rendas de locacao de equipamentos importados.

5 Servicos financeiros de entidades publicas.

¢ Swaps e empréstimos de instituicdes financeiras ndo residentes.

7 Depositos de instituicdes de crédito nao residentes.

8 Prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida utilidade publica.
9 Parques de estacionamento subterraneos.

10 Empresas armadoras da marinha mercante nacional.

" Comissdes vitivinicolas regionais.

'2 Entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de residuos.
'3 Coletividades desportivas, de cultura e recreio.

4 Dedugdes a coleta do IRS.

15 VA nas transmissdes de bens e prestacdes de servicos a titulo gratuito.
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prorrogacao, ou todos eles caso o diploma nao entre em vigor até 1 de julho de
2018.

Constatam-se limitacoes significativas quanto aos indicadores disponiveis que
permitam aferir a eficacia e eficiéncia daqueles beneficios fiscais, tendo em vista
avaliar a sua adequacao quanto aos fins econdmicos e sociais que justificaram e
fundamentaram a criacao em concreto de cada um dos beneficios fiscais, estando,
por isso, esta avaliacao globalmente circunscrita aos dados da despesa fiscal

associada e ao numero de beneficiarios.

Por essa razao, o Governo decidiu criar um Grupo de Trabalho multidisciplinar para
estudar o sistema de beneficios fiscais vigente, visando proceder a uma avaliacao
integrada da eficacia dos beneficios fiscais. Tal avaliacao deve incluir
necessariamente uma analise genérica e abstrata dos custos e beneficios
decorrentes da concretizacao dos objetivos extrafiscais prosseguidos a luz da
atualidade em que se inserem, fornecendo elementos indicativos para avaliar se a
receita fiscal a que o Estado renuncia, em nome das op¢cdes assumidas no espectro
de beneficios fiscais atualmente em vigor, justifica a sua manutencao ou se, pelo
contrario, se devem equacionar outros instrumentos de politica que sejam
eventualmente mais eficazes para atingir os fins econdmicos e sociais que cada um

dos beneficios fiscais - e o conjunto do sistema - tém inerentes.

Nessa medida, a proposta de lei que o Governo apresenta a Assembleia da
Republica reflete ja, numa base transitoria, as alteracées que identificou, nesta
primeira analise que conduziu, de areas objetivas de melhoria e de fortalecimento
da eficacia e justica na aplicacao de alguns dos beneficios fiscais. Mas, na medida
em que a decisao de caducidade deve estar associada a dados mais aprofundados
que permitam concluir pela sua desadequacao, eventualmente com impactos
negativos por avaliar, o Governo entendeu propor a respetiva prorrogacao numa
base transitoria, para permitir ao Grupo de Trabalho produzir dados objetivos que

coadjuvem na tomada dessa decisao.
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Os quinze beneficios fiscais em causa correspondem, fundamentalmente, as
normas do EBF que, na auséncia da disposicao do n.° 1 do artigo 226.° da Lei do OE
2017, teriam visto a sua vigéncia cessada a 1 de janeiro de 2017, por decurso do
respetivo prazo de caducidade de cinco anos'®, em virtude de ndo estarem
abrangidos nem pelo nlcleo de beneficios considerados de caracter estrutural'’,
imunes aquele prazo, nem pelo elenco dos que, entretanto, foram objeto de
prorrogacao automatica por igual periodo, em virtude de terem sofrido alteracoes

durante a sua vigéncia'.

Constituem, portanto, o nucleo de beneficios fiscais relativamente aos quais foi
entendido, pela Assembleia da RepuUblica, exigir-se uma reavaliacao, para
ponderacao da atualidade dos respetivos pressupostos e do seu custo-beneficio,
que permita uma tomada de decisao acerca da respetiva cessacao, alteracao ou

manutencao.

Os beneficios fiscais representam derrogacdes as regras gerais de tributacao e,
nesse sentido, vantagens para os contribuintes, porque suspendem, ainda que
temporariamente, a aplicacao do principio da capacidade contributiva e da
igualdade tributaria, em virtude da protecao de interesses extrafiscais
prevalecentes e constitucionalmente relevantes. Como incentivos que sao,
incorporam as vantagens indutoras de comportamentos que em condicoes normais
nao se verificariam, ou apenas em menor escala. Nessa medida, por estabelecerem
um quadro de desigualdade consentida ao financiamento de bens e servicos
publicos assente na protecao de interesses prevalecentes, a excecionalidade é-lhes

intrinseca, importando revisitar os pressupostos que estao na origem da criacao

16 Artigo 3.° n.° 1 do EBF.
17 Artigo 3.° n.° 3 do EBF.
8 Através de Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 103/2017-XXI, de 31 de marco de 2017, foi

sancionado o entendimento de que “as normas que consagram os beneficios fiscais constantes das partes Il e Ill do

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e que tenham sido objeto de alteracées dentro dos Gltimos 5 anos consideram-se

em vigor, ainda que nao tenham sido objeto de prorrogacdo expressa pela norma transitoria prevista no n.° 1 do artigo

226.° da Lei n.° 42/2016, porquanto se deve considerar que o prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 3.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais se renovou a partir do momento dessas alteragdes”. Ver, também, Circular 5/2017, de

4 de maio de 2017 da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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destes complexos normativos derrogatérios da capacidade contributiva e da

igualdade.

Nao se trata, pois, no presente Relatorio de aferir da legitimidade dos beneficios
fiscais em causa, mas antes de empreender uma analise genérica e abstrata dos
custos e beneficios decorrentes da concretizacdao dos objetivos extrafiscais
prosseguidos a luz da atualidade em que se inserem, fundamentalmente,
fornecendo elementos indicativos para que a Assembleia da RepUblica avalie se a
receita fiscal a que o Estado renuncia, em nome das op¢cdes assumidas nas normas
em causa, justifica a manutencdo das mesmas ou se, pelo contrario, se devera

promover a respetiva alteracao ou eliminacao.

Finalmente, cumpre referir que a analise levada a cabo no presente relatoério nao
pode deixar de refletir o principio de que devem ser as autarquias locais a decidir
sobre os beneficios fiscais associados as suas receitas proprias, a qual redundou na
alteracao a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, operada pelo artigo 258.° da
Lei OE 2017, que veio permitir as Assembleias Municipais, por proposta da Camara
Municipal respetiva, através de deliberacao fundamentada que inclua a estimativa
da respetiva despesa fiscal, conceder isencdes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios, por contraste
com a lei anterior que apenas permitia a concessao quando existisse lei que

definisse os termos e condi¢cdes para a sua atribuicao.

E neste contexto que o presente relatério procede a avaliacdo que se mostrou
possivel empreender aos beneficios fiscais previstos nos artigos 19.°, 20.°, 26.°,
28.°, 29.°, 30.°, 31.°, 47.°, 50.°, 51.°, 52.°, 53.°, 54.°, 63.° e 64.° do EBF, tendo em
conta os constrangimentos identificados na obtencao e tratamento dos dados
disponiveis, principais responsaveis pelo alcance necessariamente limitado e

circunscrito do trabalho aqui apresentado.
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2. METODOLOGIA DE QUANTIFICACAO

O conceito de despesa fiscal esta relacionado com disposicoes da lei fiscal,
regulamentacao ou praticas que configurem uma reducdao ou diferimento de
impostos, face ao sistema de tributacao-regra, podendo designadamente assumir
a forma de isencdes, deducdes a coleta, deducdes a matéria coletavel, diferimento
na tributacao ou taxas preferenciais. Este conceito remete-nos, assim, para
situacdes em que, em nome da implementacdo de opcdes de natureza publica,
perante imposicoes de natureza constitucional ou em estrita observancia de opcoes

extrafiscais pré-definidas, o Estado prescinde ou difere de receita fiscal.

A analise quantitativa vertida no presente relatorio reflete o conceito de despesa
fiscal referido, tendo-se utilizado, como base de referéncia, a informacao de
suporte aos Relatorios da Despesa Fiscal relativos aos anos compreendidos entre
2013 e 2015", os quais discriminam a despesa fiscal global das Administracdes
Publicas, relativamente aos impostos administrados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”).%

Nao obstante, no ambito da analise empreendida, verificou-se que a despesa fiscal

associada a alguns dos beneficios fiscais objeto de analise, ndo se encontrava

quantificada no ambito daqueles relatorios, pelo que se veio a revelar necessario

desenvolver critérios e metodologias alternativas, designadamente:

a) No artigo 19.° do EBF, a parte referente ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (“IRC”) corresponde ao montante constante do Relatorio da
Despesa Fiscal (AP); ja no que se refere ao Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (“IRS”), foi extraido da base de dados central da AT o Campo

19 Os valores obtidos desta fonte de informacao encontram-se assinalados pela referéncia (“AP”).

2 Importa salientar que, face ao prazo previsto na lei para o cumprimento das obrigacées declarativas, os dados
relativos a 2016 nao se apresentam, nesta fase, disponiveis para permitir a comparabilidade da informacao coligida,
pelo que se considerou, para efeitos da presente analise, que apenas deveriam ser considerados os valores referentes
a 2013, 2014 e 2015.
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461 da declaracao Modelo 3 e aplicada a taxa média efetiva de cada sujeito
passivo?’;

b) Nos artigos 28.°, 30.° e 31.° do EBF foi utilizada a informacao reportada pelas
entidades pagadoras na declaracao Modelo 30 (rendimentos pagos a nao

residentes) e aplicada a taxa de 28%.

Acresce que, nalguns casos, se constatou ndo ser possivel quantificar ou estimar a
despesa fiscal. E, por exemplo, o caso do artigo 20.° do EBF, porquanto ndo existe

informacao residente nas bases de dados da AT para esse efeito.

Adicionalmente, a apresentacao da informacao tem por base uma ética economica
e uma metodologia similar a utilizada no Relatério da Despesa Fiscal. Por outro
lado, sempre que um beneficio fiscal respeite a varios impostos procedeu-se,
quando possivel, a respetiva desagregacao da despesa por imposto (assinalado em

coluna propria).?

Neste contexto, os valores apurados que serviram de base ao presente Relatorio,

sao os seguintes:

2 A utilizagdo de taxas marginais poderia ser mais apropriada, mas implicaria uma “reliquidacao” de imposto de cada
sujeito passivo, o que se revela inoperavel.
22 A titulo de exemplo, o beneficio fiscal previsto no artigo 51.° do EBF (marinha mercante) apenas foi quantificado em

IRC, uma vez que nao é possivel calcular a parte relativa ao Imposto do Selo (n.° 2).
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milhGes de € ne beneficidrios
Designagio LegislagSo Imposto
2013 2014 2015 2013 2014 2015
e RC|aP 13,33 10,58 EERH 2334 ERLE] 414
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3. ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA

3.1.  ARTIGO 19.° | Criacdo de emprego

O artigo 19.° do EBF estabelece uma majoracao dos encargos correspondentes a
criacao liquida de postos de trabalho para jovens e desempregados de longa
duracdo admitidos por contrato sem termo, conferindo-lhe efeitos fiscais. E
aplicavel por um periodo de 5 (cinco) anos, iniciando-se com a vigéncia do contrato
de trabalho, e corresponde a consideracao como gasto para efeitos fiscais da
totalidade dos encargos suportados com o posto de trabalho majorados em
cinquenta pontos percentuais, nao podendo, no entanto, exceder, anualmente,

catorze vezes o valor da retribuicao minima mensal garantida.

A utilizacao deste beneficio fiscal encontra-se condicionada a “criacdo liquida de
postos de trabalho”, entendendo-se, como tal, o aumento do nimero global de
trabalhadores da empresa admitidos por contrato sem termo em determinado
exercicio, nao sendo, para este efeito, considerados os trabalhadores que integrem

o agregado familiar da respetiva entidade patronal.

Note-se, por outro lado, que este beneficio ndo € cumulavel, relativamente ao
mesmo trabalhador ou posto de trabalho, quer com outros beneficios fiscais da
mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio ao emprego previstos
noutros diplomas, podendo ser aplicavel uma Unica vez por trabalhador admitido

nessa entidade ou noutra entidade com a qual existam relacées especiais.

Cumpre assinalar que este beneficio fiscal vigora no ordenamento juridico desde
1999, direcionado inicialmente para os jovens, tendo posteriormente sido alargado
aos desempregados de longa duracao a partir de 1 de janeiro de 2007. Este
beneficio fiscal permitiu que, em média, entre 2013 e 2015, 17.500 (dezassete mil
e quinhentas) empresas com menos de 10 trabalhadores e 5.500 (cinco mil e

quinhentas) empresas com menos de 50 trabalhadores declarassem remuneracoes
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em regime de incentivo ao emprego, tendo dele beneficiado no total, em média,
24.500 (vinte e quatro mil e quinhentas) empresas, nesse mesmo periodo.?
Em termos de despesa fiscal, este beneficio representou, no periodo compreendido

entre 2013 e 2015, mais de 120 milhoes de euros.

A despesa fiscal associada a este beneficio fiscal tem vindo a encontrar justificacao
na funcao social de enorme importancia que revestem os incentivos a criacao de
emprego, fundamentalmente com base no principio de que o valor que o Estado
deixaria de arrecadar por via da sua concessao seria suscetivel de ser, em grande
medida, gasto em sistemas e mecanismos de protecdo social e ao emprego dos

jovens e desempregados de longa duracao que permanecessem no desemprego.

Nao obstante, o Governo identificou duas areas onde existe margem significativa
de melhoria do formato atual de concessao do beneficio. Por um lado, no plano da
justica fiscal, tratando-se, fundamentalmente, de introduzir mecanismos de
diferenciacao positiva, designadamente, para as PMEs, ou de favorecimento dos
territorios do interior. Por outro lado, no plano da eficacia e controlo na aplicacao
do incentivo, traduzida na alteracao das condicdes associadas a sua atribuicao,
nomeadamente a necessidade de reformulacdo do conceito de criacao liquida de
postos de trabalho, a utilidade da uniformizacdo dos conceitos subjacentes aos
critérios de aplicacdao do beneficio e, bem assim, ao reforco dos mecanismos de
nao cumulacao com outros incentivos (e.g., em sede de contribuicées sociais) ou a
sua nao aplicacao mais do que uma vez a um mesmo trabalhador, situacdes que se
vém afigurando de dificil fiscalizacdao e controlo no contexto de um beneficio de

carater automatico em sede fiscal.

Registe-se, igualmente, na sequéncia das sentencas arbitrais proferidas pelo CAAD
- Centro de Arbitragem Administrativa, designadamente, nos processos n.°
74/2014-T e n.° 321/2014-T, que o entendimento de que a exclusao prevista no n.°
4 do art.° 19.° do EBF apenas ¢ aplicavel as entidades empregadoras que sejam
empresarios em nome individual tem vindo a ser afastada, devendo, portanto,

refletir-se tal entendimento para evitar uma aplicacao dispar entre empresarios

23 Fonte: MTSSS.
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em nome individual e empresas constituidas sob um qualquer tipo societario, bem

como a reducao do efeito til da norma.

Pelo exposto, relativamente ao artigo 19.° do EBF, considera-se necessario um

investimento focado, por um lado, na substituicao da logica de aplicacao

transversal atual pela introducao de mecanismos diferenciadores, beneficiando

positivamente as situacdes que devam merecer tratamento especial e, por outro

lado, na promocao das acdes que se mostrem adequadas para torna-lo mais justo

e eficiente e, nessa medida, evitar fraudes e abusos na respetiva utilizacao,

designadamente:

a)

b)

A regularizacao das situacées indiciariamente irregulares de utilizacao indevida
do beneficio identificadas pelas entidades inspetoras;

A melhoria da qualidade da informacao relativa ao beneficio no processo de
documentacao fiscal assegurando os registos necessarios ao seu controlo e
confirmacao da sua regular utilizacao;

A promocao da elaboracao de instrucées administrativas que assegurem o
reforco da coeréncia e consisténcia entre os atributos legais e os requisitos de
elegibilidade do beneficio, relativamente aos seguintes aspetos: (i)
densificacdo do conceito de Criacao Liquida de Posto de Trabalho (CLPT)
estabelecendo critérios objetivos para a sua afericdo que incorporem as
posicoes da jurisprudéncia ja existentes sobre o mesmo; (ii) definicao
circunstanciada do alcance do n.° 6 do artigo 19.° do EBF; (iii) sistematizacao
e publicitacao das decisoes da AT decorrentes de pedidos de informacgodes
vinculativas formulados pelos sujeitos passivos no ambito do BFCE;

Em articulacdo com o Instituto da Seguranca Social, I.P. e o Instituto de
Emprego e Formacao Profissional, I.P., a implementacao de uma plataforma de
partilha de informacao que permita o controlo eficaz de situacdes de indevida
cumulacao de beneficios (fiscais ou parafiscais) ou outros incentivos financeiros
de apoio ao emprego quando aplicavel ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho, e propicie uma rigorosa e completa quantificacao dos apoios do

Estado a criacao de emprego.

-11 -
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ARTIGO 20.° | Conta poupanca-reformados

O artigo 20.° do EBF confere uma isencao de IRS aplicavel a juros de contas
poupanca-reformados na parte cujo saldo nao ultrapasse dez mil e quinhentos
(10.500) euros, visando, assim, atribuir uma remuneracao liquida superior a estas

aplicacoes.

Este beneficio tem suscitado varias questdes de aplicacao, tendo em conta que, no
formato atual, é atribuido por conta bancaria e nao por sujeito passivo, sendo por
isso usufruido independentemente do nivel dos rendimentos dos beneficiarios e
apenas pelo facto de os mesmos subscreverem a aplicacao financeira na qualidade

de “reformados”.

Este beneficio mostra-se, assim, de dificil controlo, nao se assegurando os niveis
de justica fiscal que estiveram na origem da sua criacao e, por outro lado, nao
parecem existir razoes técnicas validas que justifiquem uma discriminacao entre
aplicacdes financeiras feitas por reformados e nao reformados e, bem assim, entre

diferentes aplicacdes financeiras efetuadas por reformados.

Para além disso, os sujeitos passivos com rendimentos mais baixos titulares deste
tipo de contas podem obter a devolucao total ou parcial do imposto pago,

bastando-lhes exercer a opcao pelo englobamento dos mesmos.

Pelo exposto, € imperativo condicionar o beneficio fiscal previsto no artigo 20.° do
EBF a utilizacao de uma Unica conta bancaria por sujeito passivo, para
impossibilitar que a dispersao de depdsitos em varias contas ou instituicoes
bancarias permita a sujeitos passivos de maiores rendimentos obter uma isencao

superior.

-12 -
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ARTIGO 26.° | Planos de poupanca em a¢oes

O artigo 26.° do EBF determina a isencao de IRC para os rendimentos provenientes
de fundos de poupanca em ac¢odes, que se constituam e operem de acordo com a
legislacao nacional. Acresce um regime de tributacdo a saida correspondente a
tributacao da diferenca, quando positiva, entre o valor devido aquando do
encerramento dos planos de poupanca em acdes e as importancias entregues pelo
subscritor sujeitando-a a retencao na fonte a taxa liberatéria de 21,5 %, sem
prejuizo da possibilidade de englobamento, por opcao do sujeito passivo, caso em

que o imposto retido tem a natureza de pagamento por conta.

A criacao deste beneficio fiscal visou, fundamentalmente, contribuir para
estimular a canalizacao dos recursos das familias para a poupanca de longo prazo
e de dinamizacao do mercado de capitais e a criacao de formas alternativas de

financiamento do tecido empresarial.

A proliferacao de beneficios fiscais destinados a determinadas formas de poupanca
afigura-se como contraria ao principio de neutralidade fiscal, apenas sendo
justificavel nos casos em que existam razoes de interesse pUblico relevantes a qual
aquele principio se deva subordinar. Acresce, ainda, que a utilidade deste
beneficio parece ter sido prejudicada pela profunda alteracdo do regime dos
organismos de investimento coletivo operada pelo Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13
de janeiro, que veio parcialmente substituir o regime de tributacao a entrada, até

ai em vigor, por um regime de tributacao a saida.
Pelo exposto, € manifesta a desadequacao deste beneficio fiscal com o mercado

financeiro atual, traduzida na quase auséncia de beneficiarios e de despesa fiscal,

tornando-o, por conseguinte, praticamente obsoleto.

-13 -
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3.4. ARTIGO 28.° | Empréstimos externos e rendas de locacdo de equipamentos

importados

Nos termos do artigo 28.° do EBF, o Ministro das Financas pode, a requerimento e
com base em parecer fundamentado da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
conceder isencao total ou parcial de IRS ou de IRC, relativamente a juros de
capitais provenientes do estrangeiro, representativos de empréstimos e rendas de
locacao de equipamentos importados, de que sejam devedores o Estado, as regides
auténomas, as autarquias locais e as suas federacdes ou unides, ou qualquer dos
seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
compreendidos os institutos publicos e as empresas que prestem servicos publicos,
desde que os credores tenham o domicilio no estrangeiro, e nao disponham em
territorio portugués de estabelecimento estavel ao qual o empréstimo seja

imputado.

Este beneficio encontra justificacao no facto de, nas situacées em que o devedor
dos juros seja o proprio Estado ou um organismo publico e na medida em que o
imposto cobrado na fonte seja repercutido através do aumento da taxa de juro
exigida pelo mutuante, a receita resultante dessa tributacao na fonte ser anulada

pelo aumento dos custos de financiamento.

Pelo exposto, o beneficio fiscal previsto no artigo 28.° do EBF mantém a sua
atualidade e importancia na medida em que beneficia ndao sé o Estado, mas
igualmente empresas que asseguram a prestacao de servicos publicos, como tal

reconhecido.

3.5. ARTIGO 29.° | Servicos financeiros de entidades publicas

O artigo 29.° do EBF prevé que as entidades referidas no artigo 9.° do Codigo do
IRC (e.g. Estado, regides autonomas, autarquias locais, etc) que realizem
operacoes de financiamento a empresas, com recurso a fundos obtidos por
empréstimo junto de instituicoes de crédito sejam dispensadas, relativamente a

estes rendimentos, de retencao na fonte e, consequentemente, sejam tributadas
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relativamente aos mesmos pela diferenca verificada em cada exercicio entre os
juros e outros rendimentos de capitais de que sejam titulares relativamente a essas
operacdes e os juros devidos a essas instituicoes, ou seja, sobre a margem

financeira.

As entidades referidas beneficiam de isencao do IRC, a qual, todavia, regra geral
nao abrange os rendimentos de capitais, 0s quais sao sujeitos a retencao na fonte
a taxa de 25% (cf. artigo 94, n.° 3, alinea a), e n.° 4 do CIRC). Ao incidir sobre os
rendimentos brutos, tal conduziria, nas situacoes abrangidas por este artigo, a uma
clara sobre tributacao destes rendimentos, porquanto a tributacao apenas da
margem esta alinhada com as melhores praticas em matéria de tributacao do

rendimento.

Pelo exposto, a importancia do beneficio fiscal previsto no artigo 29.° do EBF deve
ser valorizada na medida em que conduz a nao oneracao das operacdes de
financiamento do Estado, ainda que nos pareca adequado deixar claro que a taxa

aplicavel corresponde a prevista no n.° 1 do artigo 87.° do CIRC (21%).

3.6. ARTIGO 30.° | Swaps e empréstimos de instituicées financeiras nao

residentes

Nos termos do artigo 30.° do EBF, estao isentos de IRC os juros decorrentes de
empréstimos concedidos por instituicdes financeiras nao residentes, bem como os
ganhos obtidos por aquelas instituicGes decorrentes de operacdes de swap
efetuadas com instituicdes de crédito residentes e com o Estado, atuando através
da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E., ou ainda
com o Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacao da Seguranca Social, I. P.,
em nome préprio ou em representacao dos fundos sob sua gestao, desde que estes
juros ou ganhos nao sejam imputaveis a estabelecimento estavel daquelas

instituicoes situado no territorio nacional
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Este beneficio visa, no essencial, eliminar os obstaculos fiscais as operacoes de
financiamento interbancarias, facilitando, deste modo, o financiamento das

instituicoes de crédito residentes e, por essa via, da economia nacional.

De um ponto de vista técnico, este tipo de beneficios encontra ainda justificacao
no facto de o imposto cobrado na fonte incidir sobre o montante bruto dos
rendimentos, nao tendo por isso em consideracao as despesas - nomeadamente de
natureza financeira -incorridas pelo beneficiario e relacionadas com os fundos
mutuados. Ora, no caso de depdsitos e empréstimos entre instituicoes financeiras,
os fundos, os depositos efetuados e os empréstimos concedidos sao financiados com
empréstimos contraidos e/ou depositos obtidos, pelo que a tributacao através de
uma retencao na fonte aplicada sobre os rendimentos brutos é suscetivel de
conduzir a um aumento dos custos de financiamento, na medida em que as
instituicées financeiras nao residentes repercutam o imposto suportado, podendo
mesmo inviabilizar a realizacao dessas operacdes, afetando negativamente a
capacidade das instituicoes de crédito nacionais para financiarem as empresas, as

familias e o Estado.

Adicionalmente, poderia induzir uma alteracao de comportamento das instituicoes
de crédito, levando-as a contratar financiamento com entidades as quais sao

aplicaveis isencoes por forca de legislacao supranacional (por exemplo, BCE).

Em suma, este beneficio parece justificar-se na medida em que a sua inexisténcia
€ suscetivel de afetar a capacidade de atracao de capital estrangeiro, aumentar o
custo de financiamento pelo diferencial da taxa de imposto e os custos dos
empréstimos atualmente vigentes que incluam clausulas de gross-up, afetar as
sucursais portuguesas de instituicées financeiras estrangeiras, as quais asseguram
grande parte do respetivo financiamento e afetar os empréstimos vigentes ou

futuros junto de entidades financeiras comunitarias.

Do mesmo modo, a isencao prevista para os rendimentos decorrentes de operacoes

de swap realizadas com o Estado, atuando através do IGCP, visa eliminar os
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obstaculos fiscais a realizacao dessas operacoes, facilitar a gestao da divida publica

e o financiamento do Estado.

Atualmente, também ficam isentos de IRC os ganhos obtidos por instituicdes nao
residentes, decorrentes de operacoes de swap efetuadas com instituicoes de
crédito residentes, desde que esses juros ou ganhos nao sejam imputaveis a
estabelecimento estavel daquelas instituicoes situado em territério portugués. A
inexisténcia desta isencao poderia potencialmente aumentar os custos com este
tipo de contratos, sendo que a sua maioria é celebrada para fins de cobertura de
risco de balanco dos bancos ou do risco de carteiras de instrumentos financeiros de
pequenos investidores. Ou seja, uma vez mais, 0s custos resultantes do eventual
fim do beneficio fiscal poderiam acabar por vir a ser suportados pelas instituicoes
portuguesas e, em consequéncia, pelos pequenos investidores, levando a uma

diminuicao da capacidade para uma gestao eficiente do risco de taxa de juro.

Acresce que a eliminacao da isencao relativa a swaps implicaria, no cenario de
empréstimos garantidos por este tipo de produtos, nas situacdes em que o
mutuante e a contraparte do contrato de derivado fossem nao residentes, um duplo
agravamento dos custos de financiamento, resultante da tributacao dos juros do
empréstimo, bem como da tributacdo dos correspondentes swaps para cobertura

de risco.

Nao obstante, o beneficio fiscal previsto no artigo 30.° do EBF tem margem para
ser melhorado, designadamente no sentido de impedir a sua utilizacao abusiva
quando estejam envolvidos pagamentos a entidades com residéncia ou domicilio
em pais, territorio ou regiao sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel
constante de lista aprovada em Portaria do membro do Governo responsavel pela
area das financas, ou quando os beneficiarios da isencao sejam detidos por
entidades residentes em territdrio portugués com participacoes significativas, em

cujos casos a aplicacao da isencao deveria ser afastada.
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ARTIGO 31.° | Depésitos de instituicoes de crédito nao residentes

Nos termos do artigo 31.° do EBF, estao isentos de IRC os juros de depdsitos a prazo
efetuados em estabelecimentos legalmente autorizados a recebé-los por

instituicoes de crédito nao residentes.

Este beneficio visa, no essencial, eliminar os obstaculos fiscais as operacoes de
depdsito interbancarias, facilitando, deste modo, o financiamento das instituicoes

de crédito residentes e, por essa via, da economia nacional.

A justificacao subjacente a esta norma é em tudo idéntica a apresentada para os
empréstimos (ver ponto anterior). Nao obstante, também neste caso, deve ser
ponderada a reposicao da exclusao que vigorou até 2002, vedando a sua aplicacao
quando estejam envolvidos pagamentos a entidades com residéncia ou domicilio
em pais, territdrio ou regiao sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel
constante de lista aprovada em Portaria do membro do Governo responsavel pela
area das financas, tendo em conta que a isencao esta, frequentemente, associada
a operacdes com entidades relacionadas. Por outro lado, considera igualmente que
este beneficio nao deveria ser atribuido sempre que os beneficiarios da isencao
sejam detidos por entidades residentes em territdrio portugués com participacoes

significativas, em cujos casos a aplicacao da isencao deveria ser afastada.

ARTIGO 47.° | Prédios integrados em empreendimentos de utilidade

turistica

O artigo 47.° do EBF estabelece uma isencao temporaria de IMI, pelo periodo de
sete anos, para os prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido
atribuida a utilidade turistica. No periodo de 2014 e 2015, beneficiaram deste
incentivo fiscal cerca de 4500 sujeitos passivos por ano, tendo a despesa fiscal
associada a sua atribuicao ascendido a aproximadamente 6,5 milhdes de euros ao

ano.

-18 -



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

. g.’:ﬁ'l\
iy

Este beneficio fiscal tem vindo a contribuir para a dinamizacao e apoio ao
investimento em turismo, essencial para a coesao nacional e o combate as
assimetrias regionais, privilegiando investimentos no interior do Pais, alavancando
regides com menor atividade e atratividade econémica e, bem assim, permitido
diferenciar positivamente investimentos em empreendimentos turisticos
estruturantes, valorizando a requalificacao e a qualificacao da oferta turistica
nacional, em especial no interior do Pais. E de assinalar que, em 2016, o
investimento em turismo ascendeu a 650 milhées de euros, correspondentes a

criacao de 2300 novos postos de trabalho.

Face a relevancia econdmica atual do turismo e a necessidade de adequar a oferta
nacional ao acréscimo de procura internacional, nao é colocada em causa a
relevancia do beneficio fiscal previsto no artigo 47.° do EBF. Considerando, no
entanto, a natureza do beneficio, a que esta associada receita municipal, entende-
se que a competéncia para a atribuicao concreta do beneficio fiscal em causa, deve
ser decidida pelos Municipios em questdao, sem prejuizo do regime legal de

atribuicao de utilidade turistica.

3.9. ARTIGO 50.° | Parques de estacionamento subterraneos

0 artigo 50.° do EBF estabelece uma isencdo temporaria de IMI, pelo periodo de 25
anos, a favor dos prédios urbanos afetos exclusivamente a parques de
estacionamento subterraneos publicos, declarados de utilidade municipal por

deliberacao da respetiva assembleia municipal.

Uma vez que tais construcoes implantadas nos terrenos em causa configuram um
prédio urbano sujeito a IMI, nos termos do respetivo codigo, este beneficio fiscal
visa incentivar a construcao e exploracao daqueles parques, contribuindo para
colmatar o problema do estacionamento de veiculos nos centros urbanos que os
proprios municipios procuram solucionar através da construcao de parques de

estacionamento subterraneos.
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Acresce que, apesar do universo de beneficiarios ser significativo, 960 em 2014 e
808 em 2015, a despesa fiscal associada ao incentivo representa, em média, 1

milhao de euros ao ano.

Considerando a natureza deste beneficio fiscal, a que esta associada receita
municipal, e que a analise custo-beneficio seria melhor conduzida a nivel local,
entende-se que seja mais adequada a decisao sobre este tipo de beneficios, nos
termos da lei, por parte de cada um dos municipios, avaliacao que certamente sera

enquadrada pelas suas politicas de mobilidade.

3.10. ARTIGO 51.° | Empresas armadoras da marinha mercante

0 artigo 51.° do EBF incorpora dois beneficios fiscais:

a) Uma isencdo de IRC, parcial e automatica, de 70% dos lucros resultantes
exclusivamente da atividade de transporte maritimo; e

b) Uma isencao de imposto do selo nas operacoes de financiamento externo
para aquisicao de navios e equipamentos para navios contratados por

empresas armadoras da marinha mercante nacional.

O primeiro incentivo esta, na pratica, limitado pela aplicacao do disposto no
artigo 92.° do CIRC, o que tem contribuido para a sua escassa atratividade,
sendo atualmente o Unico beneficio fiscal aplicavel em matéria de IRC a
atividade de transporte maritimo, consubstanciando uma forma de reducao da
matéria coletavel. Relativamente ao universo de beneficiarios, este foi de
apenas 19 em 2014 e em 2015, e a despesa fiscal associada ao incentivo

representou, em média, 3 milhdes de euros nos anos referidos.

Ambos os incentivos visam promover a marinha mercante nacional, ainda que
seja de assinalar que a frota nacional tenha vindo a reduzir-se substancialmente
nos ultimos anos. De facto, nas Gltimas trés décadas a frota nacional da marinha
mercante registada no registo convencional sofreu um acentuado declinio,

resumindo-se hoje a menos de uma dezena de navios, apesar do acréscimo
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substancial da movimentacao de cargas e de navios de cruzeiro verificado na
Gltima década nos portos nacionais. Esta tendéncia originou ndao sé o
decréscimo do peso econdémico do transporte maritimo na economia nacional,
como quase anulou as oportunidades de emprego maritimo, acentuando o
afastamento das novas geracoes relativamente a esta atividade.

Torna-se, por isso, necessario e urgente garantir condicoes para inverter esta
tendéncia, promovendo a criacdo de emprego e aumentando a atratividade e

competitividade do sector.

Recentemente, a Unido Europeia destacou como uma das prioridades da politica
de transporte maritimo até 2020, o estabelecimento de regimes fiscais
nacionais mais favoraveis com o proposito de manter a competitividade do
shipping europeu. Os estudos de benchmarking realizados sobre as situacoes
existentes nos varios paises da Unido Europeia identificaram como principais
fatores criticos de sucesso o regime fiscal aplicavel a atividade da marinha
mercante e o regime de protecao social aplicavel aos tripulantes, bem como o

grau de complexidade e de morosidade nas relacées com e da administracao.

Face ao exposto, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta
de Lei n.° 111/XIlll, que autoriza o Governo a aprovar um regime fiscal e
contributivo mais favoravel para a atividade de transporte maritimo e um
regime especial de determinacao de matéria coletavel com base na tonelagem
de navios (tonnage tax), que tem por objetivo garantir uma maior atratividade
fiscal, através de um regime especial de tributacdo para a atividade de
transporte maritimo, bem como um regime de beneficios fiscais e contributivos
aplicaveis aos tripulantes (que, nos termos do TFUE, esta a ser objeto de
negociacdo com a Comissao Europeia).?

A criacao do regime tonnage tax, cujos potenciais beneficiarios sao as
sociedades que optem por registar em Portugal navios estratégica e
comercialmente geridos a partir de um Estado-membro da Uniao Europeia ou

do Espaco Economico Europeu e estejam afetos ao exercicio da atividade de

2 http: //www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/cm/comunicados/20170713-com-cm.aspx
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transporte maritimo de mercadorias e pessoas, incide num aspeto essencial da
decisao dos agentes econdomicos e incentiva, de forma direta, o investimento,
potenciando o alargamento do mercado portugués de transporte maritimo, a
inovacao, a criacao de emprego e o aumento da receita fiscal e da frota de
navios registados em Portugal, contribuindo igualmente para o aumento da

competitividade do transporte maritimo europeu.

Como se percebe, o beneficio previsto na alinea a) do artigo 51.° do EBF e o
regime de tonnage tax tém subjacente o mesmo principio de funcionamento,
uma vez que podem ter como consequéncia a reducao da matéria coletavel.
Contudo, como foi referido, o atual regime previsto no EBF nao tem sido apto
a aumentar a competitividade da marinha mercante nacional e de estancar a
reducao da respetiva frota. Por seu turno, como demonstra o ja referido
benchmarking europeu, a introducdo do regime de tonnage tax noutros paises
tem sido um instrumento fiscal capaz de promover a marinha mercante. Nessa
medida, considera-se que o atual beneficio fiscal deve manter-se pelo menos

enquanto nao entrar em vigor o regime de tonnage tax.

Por outro lado, o beneficio previsto na alinea b) do artigo 51.° do EBF constitui
uma medida de incentivo a marinha mercante que visa nao onerar os armadores
nas operacoes de financiamento para a aquisicao dos navios e de equipamentos,
sendo um incentivo importante para o aumento da frota ou da sua
modernizacao. Assim, entendemos que seria importante manter este incentivo,
quer no formato atual, quer no contexto do regime de tonnage tax que venha

a ser implementado.

ARTIGO 52.° | Comissées vitivinicolas regionais

O artigo 52.° do EBF estabelece uma isencao de IRC, exceto quanto aos
rendimentos de capitais tal como definidos para efeitos de IRS, para as

comissoes vitivinicolas regionais, reguladas nos termos do Decreto-Lei n.°

212/2004, de 23 de Agosto, e legislacao complementar.
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Esta isencao visa eliminar ou, pelo menos, atenuar a tributacao que incide sobre
entidades que prosseguem relevantes interesses de finalidade econémica e/ou
social, de natureza coletiva que se destinam a fomentar a vida em sociedade
ou que assumem importante papel na regulacao de determinadas atividades,
nao se vislumbrando razdes para que nao deva manter-se este beneficio,

sobretudo tendo em conta o nivel reduzido de despesa fiscal que gera.

ARTIGO 53.° | Entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de

residuos

O artigo 53.° do EBF estabelece uma isencao de IRC, exceto quanto aos
rendimentos de capitais, tal como sao definidos para efeitos de IRS, para as
entidades gestoras de sistemas integrados de gestdao de fluxos especificos de
residuos, devidamente licenciadas nos termos legais, durante todo o periodo
correspondente ao licenciamento, relativamente aos resultados que, durante
esse periodo, sejam reinvestidos ou utilizados para a realizacdao dos fins que

lhes sejam legalmente atribuidos.

Esta isencao visa eliminar ou, pelo menos, atenuar a tributacao que incide sobre
entidades que prosseguem relevantes interesses de finalidade econémica e/ou
social. Com efeito, no dominio dos sistemas integrados de fluxos especificos de
residuos importa ter presente que o produtor, o embalador, o importador de
produtos embalados que utilizam embalagens nao reutilizaveis, bem como o
fabricante ou importador de embalagens de servico nao reutilizaveis, assumem
individualmente a responsabilidade pela gestao do residuo no qual o produto
ou embalagem se transforma. Para efeito do cumprimento das suas
obrigacoes podem optar por submeter a gestdao dos respetivos residuos a um
sistema individual ou a um sistema integrado de gestao, sendo que, neste
ultimo caso, transferem a responsabilidade pela gestao do residuo - no qual o
produto, ou a embalagem, conforme o caso, se transforma - para uma entidade
gestora licenciada para o efeito, devendo, em contrapartida, suportar o
pagamento de uma prestacao financeira - o ecovalor - que € repercutido na

cadeia de comercializacdo até ao consumidor final.
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As entidades gestoras de sistemas integrados de fluxos especificos de residuos
sao pessoas coletivas de direito privado, de natureza associativa ou societaria
e nao tém fins lucrativos, sendo que, no atual enquadramento legal, os
resultados liquidos positivos da sua atividade devem ser obrigatoriamente
reinvestidos ou utilizados na sua atividade ou atividades conexas, em reservas
para operacoes futuras com vista a reducao do ecovalor, ou seja, a diminuicao

da prestacao financeira a suportar pelos consumidores.

Esta, assim, expressamente vedada as entidades gestoras de sistemas
integrados de fluxos especificos de residuos a distribuicao de resultados,
dividendos ou lucros pelos seus membros, acionistas, socios ou associados, o
que significa que os ganhos resultantes do reforco da eficacia e eficiéncia do
sistema de gestao serao repercutidos e beneficiarao, nao sé6 os que tém

obrigacao de suportar a prestacao financeira mas, também, o consumidor final.

Neste quadro, o fim da isencao de IRC implicaria, pois, a revisao das condicoes
de equilibrio econémico e financeiro dos sistemas integrados geridos por cada
entidade gestora licenciada, conduzindo a reducao das verbas disponiveis e
destinadas a melhoria continua do funcionamento - e consequente producao de
resultados - dos mesmos, nomeadamente em matérias tao sensiveis como as
campanhas que lhes sdo exigidas ao nivel da sensibilizacdo, comunicacao e
educacao, investigacao e desenvolvimento e prevencao da producao de

residuos.

ARTIGO 54.° | Coletividades desportivas, de cultura e recreio

O artigo 54.° do EBF estabelece uma isencao de IRC para as coletividades
desportivas, de cultura e recreio, abrangidas pelo artigo 11.° do Codigo do IRC,
desde que a totalidade dos seus rendimentos brutos sujeitos a tributacao, e nao
isentos nos termos do mesmo Codigo, nao exceda o montante de (euro) 7500,
acrescida de uma deducao a matéria coletavel, até 50% da mesma, das
importancias investidas pelos clubes desportivos em novas infraestruturas, nao

provenientes de subsidios.
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Na senda do preconizado no Programa do XXI Governo Constitucional e nas
Grandes Opcoes do Plano para 2016-2019, importa assegurar a existéncia de
instrumentos que favorecam a generalizacao da pratica desportiva, assumida

enquanto forma de realizacao pessoal e para uma vida saudavel.

Tendo em vista tal desiderato, havera que valorizar e incentivar o papel
desempenhado pelo movimento associativo desportivo e pelas coletividades de
base local na promocao do desporto para todos, concretizado na
disponibilizacao de infraestruturas e equipamentos desportivos para a
realizacao de atividades que permitem o envolvimento de largos segmentos da

populacao, desde criancas e jovens em idade escolar a cidadaos idosos.

Com efeito, as associacdes locais, especialmente os clubes desportivos, sao
estruturas que se relacionam com as comunidades da sua area de influéncia,
disponibilizando atividades e servicos que satisfazem as suas necessidades de

natureza desportiva e cultural.

Nesse sentido, a despesa fiscal gerada pela manutencao do beneficio em causa
sera consideravelmente compensada pelas reconhecidas vantagens para a

qualidade de vida das comunidades que lhe esta associada.

Por outro lado, a modernizacao e renovacao das infraestruturas desportivas de
base favorecem o interesse e atratividade pela pratica desportiva de recreacao,
melhorando, ao mesmo tempo, o ambiente urbano, tornando-o mais

sustentavel e qualificado.

A este proposito, destaca-se o lancamento pelo Instituto Portugués do Desporto
e Juventude, I.P., no corrente ano, do Programa de Reabilitacao de Instalacées
Desportivas (PRID), que visa promover a requalificacao das instalacoes
desportivas ao servico das populacdes, localizadas em territorio nacional
continental, através da comparticipacao de um montante até 50% do total das
despesas elegiveis, e que pressupdoe um investimento proprio por parte das

entidades beneficiarias.
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3.14. ARTIGO 63.° | Deducdes a coleta do IRS e ARTIGO 64.° | IVA - Transmissdes

de bens e prestacdes de servicos a titulo gratuito

O artigo 63.° do EBF confere as pessoas singulares residentes em territorio
nacional sujeitos passivos de IRS a possibilidade de deduzirem a coleta do IRS
uma percentagem dos valores dos donativos em dinheiro, efetuados nos termos
e condicoes previstos nos artigos 62.°, 62.°-A e 62.°-B e que nao tenham sido
contabilizados como gastos da atividade empresarial ou profissional,
correspondente a 25 % (até ao limite de 15% da coleta, nos casos em aqueles

artigos prevejam limitacoes a sua deducao).

Este artigo estabelece, ainda, a possibilidade de deducao a coleta de 25% do
IRS (até ao limite de 15% da mesma) dos donativos concedidos a igrejas,
instituicoes religiosas, pessoas coletivas de fins nao lucrativos pertencentes a
confissoes religiosas ou por elas instituidas, cujas importancias sao majoradas
em 30%.

Por sua vez, o artigo 64.° do EBF estabelece uma nao sujeicao em sede de IVA
de transmissdes de bens ou as prestacoes de servicos efetuadas, a titulo
gratuito, por entidades a quem sejam concedidos donativos abrangidos pelo
EBF, em beneficio direto das pessoas singulares ou coletivas que os atribuam,
desde que o correspondente valor nao ultrapasse, no seu conjunto, 5 % do
montante do donativo recebido. Afasta-se, assim, do ambito de sujeicao do IVA
aquelas operacdes que seriam, em principio, sujeitas a imposto nos termos da
alinea f) do n° 3 do artigo 3° do CIVA se, relativamente a esses bens, a entidade
que os oferece tiver beneficiado do direito a deducao, total ou parcial, do IVA
que os onerou aquando da respetiva aquisicao ou producao, abrangendo
operacoes, de pequeno montante, que sendo realizadas pelos beneficiarios dos
donativos, nomeadamente quando no ambito de uma relacdo mecenatica o
beneficiario do donativo oferece determinadas contrapartidas ou beneficios ao

mecenas desde que estes tenham um valor meramente simbolico ou diminuto.
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Estes beneficios enquadram-se no ambito regime dos beneficios fiscais relativos
ao mecenato, nao se vislumbrando razdes para que nao possam ser mantidos

face ao papel social que desempenham.

4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

4.1. Durante a preparacao do relatorio com a avaliacao qualitativa e quantitativa
dos beneficios fiscais constantes dos artigos 19.°, 20.°, 26.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°,
47.°, 50.°, 51.°, 52.°, 53.°, 54.°, 63.° e 64.° do EBF, constataram-se limitacoes
significativas quanto aos indicadores disponiveis que permitam aferir a eficacia e
eficiéncia de cada um destes beneficios fiscais, tendo em conta os fins economicos

e sociais que justificaram e fundamentaram a criacao em concreto de cada um.

4.2. O presente relatério procede, assim, a uma avaliacdo dos dados da despesa
fiscal associada a cada um destes beneficios fiscais e respetivo universo de
beneficiarios, acabando, assim, por ser necessariamente circunscrita e casuistica,

faltando-lhe a perspetiva integral e transversal, que o atual sistema nao permite.

4.3. Face as limitacGes identificadas na avaliacdo da eficacia dos beneficios fiscais,
o Governo criou um Grupo de Trabalho para estudar o sistema de beneficios fiscais
vigente, fundamentalmente para empreender uma analise transversal e abstrata
dos custos e beneficios decorrentes da concretizacao dos objetivos extrafiscais
prosseguidos a luz da atualidade em que os beneficios fiscais se inserem,
fornecendo elementos indicativos para que se avalie se a receita fiscal a que o
Estado renuncia, em nome das opcoes assumidas no espectro de beneficios fiscais
atualmente em vigor, justificam a sua manutencao ou se, pelo contrario, se devem
equacionar outros instrumentos de politica que sejam eventualmente mais efetivos
para atingir os fins economicos e sociais que cada um dos beneficios fiscais - e o

conjunto do sistema - tém inerentes.

4.4, Fundamentalmente, o Governo propde a evolucao do modelo atual, em grande
medida dependente de um periodo de caducidade automatico de cinco anos, o qual
acaba por ser sucessivamente renovado nas leis de aprovacao dos orcamentos de

Estado, mantendo os beneficios fiscais sem qualquer exigéncia ou preocupacao
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pela analise atualizada das circunstancias em que se procede a respetiva

prorrogacao.

4.5. A evolucao proposta teria subjacente a criacao de um modelo objetivo que
permita, para cada um dos beneficios fiscais, e do ponto de vista qualitativo,
justificar a sua criacdo ou manutencao, com base na verificacao, numa base
periddica (inclusivamente antes de expirado o prazo geral de caducidade previsto
na lei), dos pressupostos que estiveram na sua origem. E do ponto de vista
quantitativo, teria como objetivo fixar indicadores, também eles objetivos,

numéricos e/ou estatisticos, que permitam suportar as opcoes tomadas.

4.6. Sem prejuizo da evolucdo para o modelo pretendido no futuro, o Governo
entendeu propor a prorrogacao (no formato atual, nuns casos, e com alteracoes,
noutros casos), numa base transitéria, de grande parte dos quinze beneficios fiscais
em causa, na medida em que a opcao pela caducidade nao deve prescindir de dados
que permitam concluir pela sua desadequacao, eventualmente com impactos
negativos por avaliar. Noutros casos ainda, como o artigo 26.° do BF, o Governo
prop0e a respetiva revogacao imediata, ou dos artigos 47.° e 50.° do EBF, em que
a revogacao se justifica em virtude da transicao para a esfera dos municipios, dado
tratar-se de beneficios fiscais com receita municipal associada. Neste quadro, o
Governo considera, relativamente aos beneficios fiscais enquadrados no ambito do

presente relatorio, o seguinte:

(a) O regime de incentivos ao emprego previsto no EBF tem apresentado, face ao
volume dos apoios verificados, valores de execucao claramente apelativos para
as empresas, revelando-se um instrumento que assume relevancia no ambito
da ponderacao das politicas publicas de emprego. No entanto, existe margem
para torna-lo mais justo, por um lado, através da introducao de um formato
que diferencie positivamente as PMEs ou as empresas localizadas em territorios
do interior e, por outro lado, mais eficaz e justo, tendo em conta a evidéncia
de que o conjunto de verificacbes necessarias estao pouco alavancadas em
termos de sistemas de informacdo, designadamente quanto as validacoes
exigidas por lei, fragilizando assim a obtencao dos dados necessarios a analise

da sua atribuicao, bem como do controlo de eventuais fraudes ou abusos, pelo

-28 -



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

que o Governo considera serem de implementar acdes concretas no sentido de

melhorar a sua eficacia e controlo;

(b) O beneficio fiscal previsto no artigo 20.° do EBF deve ser modelado de forma a

que sejam introduzidos mecanismos anti-abuso que permitam que o mesmo
passe a ser utilizado apenas relativamente a uma Unica conta bancaria por
sujeito passivo, para impossibilitar que a dispersao de depdsitos em varias
contas ou instituicoes bancarias permita a sujeitos passivos de maiores

rendimentos obter uma isencao superior;

(c) O beneficio fiscal previsto no artigo 26.° do EBF nao serve, atualmente,

qualquer objetivo extrafiscal atendivel,;

(d) Os objetivos extrafiscais que estao na génese da criacao do beneficio fiscal

constante do artigo 28.° do EBF mantém-se, revestindo um papel importante
nas operacoes financeiras e de aquisicao de equipamentos utilizados em

atividades de servico pUblico;

(e) O beneficio constante do artigo 29.° do EBF reveste-se da maior importancia

(f)

para assegurar a estabilidade das operacoes de financiamento do Estado;

O beneficio constante do artigo 30.° do EBF contribui para nao onerar as
operacdes no mercado interbancario e, nessa medida, as condicoes de
financiamento da economia portuguesa, julgando-se, contudo, que deve ser
ponderada a possibilidade de vedar a sua aplicacao quando estejam envolvidos
pagamentos a entidades com residéncia ou domicilio em pais, territorio ou
regiao sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista
aprovada em portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas ou sempre que os beneficiarios sejam detidos por residentes em

territorio portugués;

(g) O beneficio constante do artigo 31.° do EBF contribui para nao onerar as

operacdes no mercado interbancario e, nessa medida, as condicées de
financiamento da economia portuguesa, julgando-se, contudo, que deve ser

ponderada a possibilidade de reposicao da exclusao que vigorou até 2002,
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vedando a sua aplicacao quando estejam envolvidos pagamentos a entidades
com residéncia ou domicilio em pais, territorio ou regiao sujeito a um regime
fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada em portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas, tendo em conta que a
isencao esta, frequentemente, associada a operacoes com entidades
relacionadas, ou sempre que os beneficiarios sejam detidos por residentes em

territorio portugués;

(h) Os beneficios fiscais previstos nos artigos 47.° e 50.° do EBF tém associada

(i)

receita municipal e, nessa medida, nos termos da lei, a competéncia para a sua
atribuicao concreta deve ser exclusiva dos municipios, considerando-se, ainda,

que a analise custo-beneficio sera melhor conduzida a nivel local;

0 beneficio fiscal previsto no artigo 51.° do EBF devera ter a sua a vigéncia na
parte respeitante a isencao de IRC, relativa a tributacao dos lucros, prorrogada
até ao final de 2018, na expetativa de que, até la, possa ser aprovado o novo
regime fiscal da marinha mercante, mantendo-se a vigéncia do beneficio
relativo ao imposto do selo, independentemente do beneficio que venha a

vigorar;

0 beneficio fiscal constante do artigo 52.° do EBF tem subjacente a prossecucao
de um papel relevante comunitariamente por parte destas entidades, nao se
vislumbrando razées para que nao se possa manter este beneficio, considerando

ainda o nivel reduzido de despesa fiscal que gera;

(k) O beneficio fiscal previsto no artigo 53.° do EBF favorece o investimento na

(1)

gestao ambiental de residuos, pelo que nao se vé razao para que nao seja

mantido nos termos em que esta formulado;

0 beneficio fiscal previsto no artigo 54.° do EBF deve ver mantida a respetiva

vigéncia tendo em conta a funcao social que lhe é subjacente;

(m)Os beneficios fiscais constantes dos artigos 63.° e 64.° do EBF enquadram-se no

regime dos beneficios fiscais relativos ao mecenato, cuja manutencao nos

parece justificada.

-30-



