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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.” 4/XV/1.* (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2022

PARTE I- CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de abril de 2022, a

Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, que aprova o Or¢amento do Estado para 2022.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, esta
iniciativa baixou a Comissdo de Org¢amento e Financas (comissdo competente), € as
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboracdo de parecer nas

respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir

um parecer sectorial referente a area da Justiga.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para as reunides
plenarias de 28 e 29 de abril, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se,
posteriormente, a apreciagdo na especialidade que compreendera audi¢gdes de Ministros
sectoriais, sendo que a audicao da Ministra da Justi¢a se encontra agendada para o dia 4 de

maio, as 9 horas.
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A discussao e votagdo na especialidade desta Proposta de Lei encontram-se
previstas para os dias 2 a 27 de maio, e a votacao final global, para o dia 27 de maio de

2022.
I b) Do objeto, conteudo e motivacio da iniciativa

1. Total das despesas e das receitas consolidadas

Conforme decorre do relatdrio que acompanha a Proposta de Orcamento do Estado
para 2022, a despesa efetiva consolidada do Programa Justica é de “1610,5 milhdes de
euros”, o que “excede em 10% a execugdo provisoria de 2021”, e o total da receita
consolidada ¢ de “1610,6 milhoes de euros”, o que constitui um acréscimo de 5,4% face a

execucao provisoria de 2021.

Quadro 5.29. Justica (PO06) — Conta do Programa Orgamental

(milh&es de euros)

| om | [ | e 20
Cassificador Econémi
_ m

DESPESA

Despesa corrente 13930 15226 9.3 94,5
Despesas com o pessoal 1035,5 1019,7 -1,5 63,3
Aguisicdo de bens e servigos 333.,8 4374 31,0 27,2
Juros e outros encargos 0,4 0.4 -12,0 0,0
Transferéncias correntes 17,8 21,4 20,3 1,3
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 5.5 43,7 n.r. 2,7

Despesa de capital 37,1 87,9 137.2 55
Investimento 36,2 87,6 142,0 5,4
Transferéncias de capital 0,9 0,32 -61,7 0,0

Despesa efetiva consolidada 1430,0 1610,5 12,6
Ativos Financeiros 33,5

Despesa total consolidada (1) 1463,5 1610,5 10,0

Receita total consclidada (2) 1527.8 1610,6 54

SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 64,3 0,1

por memaria

Despesas por Fonte de Financi

i 1o

2022 Orgamento

Receitas de Impostos 631.2
Receitas Proprias 576,5
Fundos Europeus 1136
Transferéncias entre entidades 289,2

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a

entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

(Quadro retirado do relatdrio que acompanha o OE 2022)

! Relatorio da responsabilidade do Ministério das Finangas.
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Segundo o mesmo relatorio, “Do total da despesa consolidada, 39,2% sdo
representados pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (631,2 milhoes
de euros), sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (576,5 milhoes
de euros), de transferéncias no dmbito da Administra¢do Publica (289,2 milhées de euros)

e de Fundos Europeus (113,6milhoes de euros).”

Os encargos com o0 pessoal continuam a ser preponderantes, absorvendo 63,3% da
despesa total consolidada, com 1019,7 milhdes de euros, seguindo-se a aquisi¢do de bens e
servicos com 27,2% (437,4 milhdes de euros). Nestas dotagdes, o relatorio destaca “o
IGFEJ, com 213,9 milhoes de euros, a DGRSP, com 64 milhoes de euros, e o IRN, com
64,8 milhoes de euros, destinados ao financiamento da atividade corrente destas

entidades”.

De acordo com o relatorio, “Do total da receita consolidada, 53,8% sdo
representados pelas receitas proprias, sendo o restante financiamento proveniente de

receitas de impostos afetos ao Programa (39,2%) e de fundos europeus (7,1%).”

Quanto as receitas do Programa Justica, o relatorio destaca “as Taxas, Multas e
Outras Penalidades (792,8 milhoes de euros), com especial relevo para a cobranga dos
varios emolumentos no ambito dos registos e notariado, a cargo do Instituto dos Registos
e Notariado (IRN), com 379,3 milhoes de euros e para a cobranga das taxas de justica e
receita emolumentar cobrados pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da

Justica, IP (IGFEJ), com 379,4 milhoes de euros.”

2. Orcamento geral

Da anélise do mapa 4 anexo a Proposta de Lei n.° 4/XV/1.%, verificamos que o
orcamento geral do Ministério da Justi¢a sofre um acréscimo de 10,1% face ao orcamentado

em 2021, conforme infra se discrimina:
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Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL
Designacio organica 2021 2022 Variacao %
Org¢amento Org¢amento
01 Agao governativa
(Gabinetes dos Membros do 3629 182 3 705 457 2,1%
Governo)
02 Gestdo Administrativa e 26 483 788 26 890 324 1,5%
Financeira do MJ
03 Orgdos ¢ Servigos do. 1 450 102 983 1 525 178 960 5.2%
Sistema Judiciario e Registos
03 Organicas de transferéncia 15 597 500 15 655 000 0,4%
04 Servigos de Investigagdo, | 335 755 959 370 773 370 10,4%
Prisionais e de Reinsercao
ORCAMENTO DE 0
FUNCIONAMENTO 1 831 566 412 1942203 111 6,0%
Projetos (Capitulo 50) 48 385 876 79 583 840 64,5%
TOTAL DO MINISTERIO 1 879 952 288 2 021 786 951 7,5%
Restantes investimentos do 0
Plano (Outras fontes) 30002 519 81559 174 171,8%
TOTAL 1909 954 807 2103 346 125 10,1%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 e OE 2022)

3. Servicos integrados

3.1. Acao Governativa

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que a dotagao

prevista sofre um acréscimo de 2,1% face ao valor orcamentado em 2021, com especial

destaque para o aumento de 8,9% no orcamento do Secretario de Estado Adjunto e da

Justica, conforme se pode verificar do quadro infra:




Unidade: Euros
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SERVICOS 01 Acio Governativa
INTEGRADOS
2021 2022 Variaciao %
Orcamento Orcamento

Ministra da Justiga 1507 128 1491972 -1,0%
Secretario de Estado o
Adjunto e da Justica 1 030 775 1122 889 8,9%
Secr.etarlo de Estado da 1091 279 1 090 596 0.1%
Justica

TOTAL 3629 182 3705 457 2,1%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

De salientar que o aumento do orcamento do Secretdrio de Estado Adjunto e da

Justica (+8,9%, o que corresponde a um acréscimo de 92.114 euros face a 2021) se deve,

sobretudo, ao aumento das despesas com pessoal (+10,3%), com outras despesas correntes

(+150%) e com a aquisi¢do de bens de capital (+80%), conforme se constata no quadro

infra:

Unidade: Euros

GABINETE DO SECRETARIO DE
ESTADO ADJUNTO E DA
JUSTICA

OE 2021

OE 2022

VARIACAO
%

Seguranca e Ordem Publicas — Administragdo e regulamentacao

Despesas com o pessoal 890 003 982 117 10,3%
Aquisi¢do de bens e servicos correntes 137 272 133 472 -2,8%
Outras despesas correntes 1 000 2500 150,0%
Aquisi¢ao de bens de capital 2500 4500 80,0%

Contingéncia COVID 2019 — preveng¢ao, conten¢do, mitigacao e tratamento

Aquisi¢ao de bens e servigos correntes

0

300

TOTAL

1 030 775

1 122 889

8,9%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados - OE2021 e OE2022)
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3.2. Gestao Administrativa e Financeira do Ministério da Justica
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DA REPUBLICA

Os servigos relativos a «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da

Justica» viram as suas despesas aumentadas em 1,5% face ao orcamentado em 2021,

conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

TOTAL

SERVICOS 02 Gestao Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2021 2022 Variacao %

Orcamento Orcamento
Secretaria-Geral do MJ 4891 818 4904 819 0,3%
Inspecdo-Geral dos 1538 718 1592397 3,5%
Servigos da Justiga
D1reg:a9-Geral da Politica 6828 533 7075927 3.6%
da Justica
Centro de Estudos 12 114577 12 196 048 0,7%
Judiciarios
Comissdo de Protegdo as 1110 142 1121133 1,0%
vitimas de crimes

26 483 788 26 890 324 1,5%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

3.3. Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgaos e Servigos do Sistema Judicidrio

e Registosy, estas sofreram um acréscimo, de 1,3%, face ao or¢amentado em 2021:

Unidade: Euros

Publico

SERVICOS INTEGRADOS | 03 ()rgﬁos e Servicos do Sistema Judiciario e Registos
2021 2022 Variacao %
Orcamento Orcamento
Magistratura do Ministério
114 613 180 115613 038 0,9%
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Magistraturas dos Tribunais

Administrativos e Fiscais 22617455 22872 106 1,1%
Tribunal da Relagao de Lisboa 26 028 133 25076 637 3,7%
Tribunal da Relagao do Porto 17 587 690 17 720 256 0,8%
Tribunal da Relagao de 11279 069 11202 509 0.7%
Coimbra

Tribunal da Relag¢ao de Evora 10 960 702 10 945 260 -0,1%
Tribunal da Relagdo de o
Guimaries 10 965 400 10 638 900 -3,0%
Tribunal Central o
Administrativo Sul 7507 665 7233505 -3,7%
Tribunal Central o
Administrativo Norte 5807084 6 024 630 3,7%
Dire¢do Geral da o
Administracdo da Justica 258 410 787 271 699 347 5,1%
Instituto dos Registos e do

Notariado 1.P. 377 117 886 375 488 920 -0,4%
Instituto Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica IP / 15 597 500 15 655 000 0,4%
Reserva orgamental

TOTAL 878 492 551 890 170 108 1,3%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

Importa salientar que o Instituto dos Registos ¢ do Notariado (IRN) sofre uma nova

redugdo de verbas no seu or¢amento de funcionamento, de -0,4% (sdo menos 1.628.966

euros). Com efeito, ja no OE 2021 o IRN havia sofrido um corte de 2,6% (menos

10.733.614 euros) no seu or¢gamento de funcionamento.

3.4. Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinserc¢ao

As despesas com os «Servigos de Investigacdo, Prisionais e de Reinser¢cao» sofrem

um acréscimo de 10,4%, em relacdo ao or¢gamentado em 2021:

Unidade: Euros

04 Servicos de Investigacio, Prisionais e de Reinsercao

SERVICOS
INTEGRADOS

2021

Orcamento

2022

Orcamento

Variacao %
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Policia Judiciaria 125 410 081 126 531 938 0.9%
Diregdo-Geral de Reinsercdo | 5345 g7¢ 244241 432 16.1%
e dos Servigos Prisionais

TOTAL 335752 959 370 773 370 10,4%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), estes sofrem um aumento de 64,5% em

relagdo ao or¢amentado em 2021, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS Projetos
INTEGRADOS
(Capitulo 50)
2021 2022 Variacao %
Orcamento Orcamento
Dlrecggo-Geral de Politicas 1 475211 10 998 677 645.6%
de Justica
Ceqtrg Qe Estudos 454 517 0 -100,0%
Judiciarios
Secretaria-Geral do
Ministério da Justica 1 408 894 1 920 498 36,3%
Direcao-Geral da
Administragdo da Justica 9364 334 14 548 716 55,4%
Instituto dos Registos e do
Notariado 4797 966 20905 131 335,7%
Policia Judiciéria 11192 766 19 524 566 74,4%
Direcao Geral de Reinsercao o
¢ dos Servicos Prisionais 19412 188 11 161 694 -42,5%
Comissao de Protegdo as
TOTAL 48 385 876 79 583 840 64,5%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2021 e OE 2022)
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4. Despesa dos servicos e fundos autonomos

Quanto aos servicos e fundos autonomos do Ministério da Justiga, verificamos o

seguinte:

Unidade: Euros

Designacio
organica

03 Orgios e servigos do Sistema Judiciario e Registos

2021

ORCAMENTO

2022

ORCAMENTO

VARIACAO

RECEITAS

DESPESAS

RECEITAS

DESPESAS

RECEITAS

DESPESAS

Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da
Justiga IP

520 580 425

520 580 425

578 838 677

578 838 677

11,2%

11,2%

Instituto Nacional
de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses
1P

38 847 692

35977 947

40 161 888

40 161 888

3,4%

11,6%

Instituto Nacional
de Propriedade
Industrial IP

21995 092

21903 341

22422 002

22 343 160

1,9%

2,0%

Fundo de
Modernizagdo da
justica

5100 000

5100 000

5220000

5220 000

2,4%

2,4%

Comissao para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

3646219

3646219

4100 127

4100 127

12,4%

12,4%

Total

590 169 428

587 207 932

650 742 694

650 663 852

10,3%

10,8%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, do OE 2021 e OE 2022)

5. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2022 para o Programa — Justica (P006)

atinge 161,1 milhdes de euros (mais 105,6% do que o or¢amentado em 2021), dos quais

apenas 51,1 milhdes de euros sdo financiados por fundos nacionais, ao passo que 110,0

milhdes de euros sdo financiados por fundos comunitarios?, conforme se verifica no quadro

infra;

2 Ou seja, ao contrario do que tem sido habitual em orgamentos anteriores, os projetos associados ao Programa
Justica serdo, em 2022, essencialmente financiados por fundos comunitarios.
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Unidade: Euros

Investimento OE 2021 OE 2022 VARIO/ACAO
(1]
Financiamento nacional 60 759 769 51150442 -15,8%
Financiamento comunitario 17 628 626 109 992 572 523,9%
TOTAL GERAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-B- Projetos - Resumo por Ministérios - OE2021 ¢ OE2022)

Do total de verbas previstas, 156,3 milhdes de euros destinam-se a cobrir projetos

em curso, ao passo que a projetos novos sao dedicados 4,9 milhdes de euros, conforme

resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento OE 2021 OE 2022 VARE/ACAO
(1]
Projetos novos 8 744 393 4 874 550 -44,3%
Projetos em curso 69 644 002 156 268 464 124,4%
TOTAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-E - Projetos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2021 ¢ OE2022)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa 006

— Justiga, verificando-se, por comparacdo com o investimento previsto para 2021, uma

variacdo positiva de 105,6% nas medidas deste Programa, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 006 — Justica

MEDIDAS OE 2021 OE 2022 VARIO/ACAO
(1]

MOO01 - Servicos Gerais da
Administragdo Publica — 5460 528 2418 239 -55,7%
Administragao Geral
MO009 - Seguranga e Ordem
Publicas - Administragdo e 3704 025 2942 442 -20,6%
Regulamentacao

10
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MOI0 - Seguranga e Ordem |5 g3 169 7 884 658 -38,5%
Publicas - Investigagao
MOI2 - Seguranca ¢ Ordem | 52 45 27 495 293 6,9%
Publicas - Sistema Judiciario
MO013 - Seguranga e Ordem
Publicas — Sistema Prisional, | 5 753 5g¢ 13 845 691 -39,1%
de Reinser¢do Social e de
Menores
MO063 - Outras fungdes
econdmicas — administra¢ao 1913 700 1126 325 -41,1%
e regulamentacdo
MO065 - Outras fungdes
econdmicas — diversas nao 2 897 966 5402 275 86,4%
especificadas
M068 - Olftras fungoes - 0 35 667 i
diversas nao especificadas
MO82 - Seguranca e Acao
Social - Vjolenc1a ng?stlca 74 438 736 599 15.8%
- Preveng@o e Protecdo a
Vitima
MO084 - Simplex + 344 839 978 815 183,8%
MO096 - Contingéncia
COVID-19 - Garantir 1 900 000 10 -100,0%
normalidade
M102-Planode 0 98 277 000 -
Recuperacao e Resiliéncia

TOTAL 78 388 395 161 143 014 105,6%

(dados retirados do Mapa 15-D - Projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2021 e OE2022)

De salientar que, na Medida 102 — Plano de Recuperagao e Resiliéncia, foram afetos
98,3 milhdes de euros no total da dotagdo da despesa nao consolidada do programa

orcamental da Justica.

6. Despesa por medidas do programa

As medidas or¢amentais relativas a Seguranca e Ordem Publicas — Administragao e

Regulamentacdo (47,4%), Sistema Judiciario (26,6%) e Sistema Prisional, de Reinser¢ao e

11
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de Menores (12,6%) sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao

programa orcamental da Justica.

Quadro 5.30. Justica (PO06) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

2022 Estrutura 2022
Organ'lanto

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 20218 100,0
001 - SERV. GERAIS DA AP, - ADMINISTRAGAD GERAL 2,4 0,1
009 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 958,1 47,4
010 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - INVESTIGACAD 1339 6,6
012 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 538,5 26,6
013 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIONAL, DE REINSERCAO S50CIAL E DE MENORES 253,9 12,6
034 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGI 0505 - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 0,0 0,0
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 21,8 1,1
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 5,4 0,3
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 0,0 0,0
082 - SEGURANCA E ACAO 50CIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAQ E PROTECAD A VITIMA 4,7 0,2
083 - SEGURANCA E ACAO 50CIAL - INTEGRACAD DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 2,0 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 2,6 0,1
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,1 0,0
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 98,3 4,9

Despesa Total N3o Consolidada 2021,8

Diferencas de consolidacio 1610,5

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos 1610,5

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacio a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

7. Receitas com taxas

No ambito das receitas com taxas relacionadas com o Ministério da Justiga,
destacamos a previsdo de um aumento das receitas com taxas de justica (+12,1%) e uma
diminui¢do das receitas com taxas de registo de notariado (-14,3%), conforme se pode

verificar através do quadro infra:

Unidade: Euros

RECEITAS COM TAXAS OE 2021 OE 2022 Variagdo %
Taxa de justiga 210980 589 236 547 221 12,1%
Taxas de registo de notariado 768 952 659 289 -14,3%
Taxas de registo predial 185 477 442 175723 109 -5,3%

12
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Taxas de registo civil

99 213 299

105 021 647

5,9%

Taxas de registo comercial

92 805 409

93 516 085

0,8%

(dados retirados do mapa 5 - OE 2021 e OE 2022)

Importa, nesta sede, referir que o relatério que acompanha o Orgamento do Estado

realga “a revisdo do Regulamento Emolumentar, através do qual se pretende clarificar ndo

apenas a redag¢do, como também a propria forma de tributagdo dos atos, de modo a tornar

mais simples a sua aplica¢do por parte dos servicos de registo e mais apreensivel a sua

interpretacdo pelos utentes, unificando num unico diploma toda a tributa¢do, que se

encontra dispersa por legisla¢do avulsa. No geral, procura ajustar a tributagdo dos atos

tendo em conta o principio da proporcionalidade, aumentando o valor de uns, fixados

abaixo do custo efetivo do servigo prestado, atenta a natureza do ato e a sua complexidade,

e diminuindo o valor de outros, fixados acima do custo efetivo do servico. Estima-se que

esta medida tenha um impacto or¢amental, em 2022, de cerca de 1,3 milhoes de euros”.

8. Outras areas da Justica

Embora nao esteja integrado no orcamento do Ministério da Justica, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orcamentos dos Tribunais Superiores,

incluindo o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas, bem como o Conselho Superior

da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica:

Unidade: Euros

Despesas do subsetor da Administracao Central
(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao %
Orc¢amento Or¢amento
03 - Supremo Tribunal de Justica 12 098 301 12 219 595 1,0%
04 - Tribunal Constitucional 10 483 426 11 034 209 5,3%
04 - Organicas de transferéncia 9001 288 9 440 303 4,9%
04 - Total - Tribunal Constitucional 19 484 7143 20474 512 5,1%

3 Recorde-se que a dotagdo inicialmente apresentada pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.* (GOV),
relativa ao Or¢amento de Estado para 2021, era de € 18.838.714. Todavia, em sede de especialidade, foi
aprovado um reforgo adicional de €646.000 destinado a Entidade para a Transparéncia.
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05 - Supremo Tribunal 7142811 7 636 023 6.9%
Administrativo

06 - Tribunal de Contas 27 651 507 29 026 200 5,0%
10 - Conselho Superior da 154 804 137 156 730 528 1,2%
Magistratura

10 - Organicas de transferéncia 154 558 284 156 412 983 1,2%
10 - Total - CSM 309 362 421 313 143 511 1,2%
14 - Procuradoria-Geral da Republica 25960 305 27392931 5,5%
14 - Organicas de transferéncia 22981 111 24 662 063 7,3%
14 - Total - PGR 48 941 416 52 054 994 6,4%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2021 e OE 2022)

As verbas supra indicadas, correspondem a soma das despesas dos servicos

integrados e dos servigos e fundos autonomos, passando-se a discriminar cada uma destas

rubricas para melhor se perceber o valor correspondente a cada uma delas:

Unidade: Euros

Servicos integrados

dos Acores

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao %
Org¢amento Org¢amento

Supremo Tribunal de Justica 12 098 301 12 219 595 1,0%
Projetos - STJ 158 295 216 739 36,9%
TOTAL - STJ 12 256 596 12 436 334 1,5%
Tribunal Constitucional 8776 256 9212570 5,0%
Tribunal Constitucional - reserva o
orcamental 225032 227 733 1,2%
TOTAL - Tribunal Constitucional 9001 288 9 440 303 4,9%
Supremo Tribunal Administrativo 7412 811 7636 023 3,0%
Supremo Tribunal Administrativo -
TOTAL - STA 7412 811 7759 023 4,7%
Tribunal de Contas - sede 18 647 370 18 871 138 1,2%
Tribunal de Contas - se¢ao regional

1560 677 1579 405 1,2%
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Tribunal de Contas - se¢ao regional o

da Madeira 1560 677 1579 405 1,2%
Conselho de Preven¢ao da Corrupgao 208 546 211 049 1.2%
TOTAL - Tribunal de Contas 21 977 270 22 240 997 1,2%
Conselho Superior da Magistratura 150 694 326 152 504 083 1,2%
CSM - reserva orcamental 3 863 958 3 908 900 1,2%
TOTAL - CSM 154 558 284 156 412 983 1,2%
Procuradoria-Geral da Republica - .

transf. OF 22 534 544 24 080 641 6,9%
PGR - reserva orcamental 446 567 581 422 30,2%
TOTAL - PGR 22981 111 24 662 063 7,3%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 ¢ OE 2022)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Autonomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao %
Org¢amento Org¢amento
Tribunal Constitucional - servigos .
proprios 7 147 786 8013 569 12,1%
TC - Entidade das Contas 1 520 640 1 520 640 0,0%
TC - Entidade da Transparéncia 1 815 000* 1 500 000 -17,4%
TOTAL - Tribunal Constitucional 10 483 426 11 034 209 5,3%
ngselho Superior da Magistratura - 154 804 137 156 607 528 1.2%
atividades
CSM - projetos 0 123 000 -
Total - CSM 154 804 137 156 730 528 1,2%
Provedor de Justica 5 344 880 5274 880 -1,3%
"Sfer(li‘téunal de Contas - coftre privativo - 4 470 200 5564 000 24.5%
TC - cofre privativo - Agores 579 237 555092 -4,2%

4 Montante que j4 inclui o refor¢o adicional de € 646.000 aprovado em sede de especialidade da Proposta de
Lei n.° 61/XIV/2 (GOV), relativa ao Or¢amento do Estado para 2021. Note-se que o valor inicial previsto
nesta iniciativa era de € 1.169.000, valor igual ao montante inicialmente proposto pelo Governo na Proposta
de Lei n.° 5/XIV/1 (GOV), relativa ao Orgamento do Estado para 2020 (também este reforgado na
especialidade com mais € 646.000 destinado a instalagdo da Entidade para a Transparéncia, dos quais
€331.000 para a Entidade da Transparéncia e € 315.000 para os servigos proprios do Tribunal Constitucional

para a criacdo da Entidade para a Transparéncia).
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TC - cofre privativo - Madeira 624 800 666 111 6,6%
TOTAL — Tribunal de Contas 5674 237 6 785 203 19,6%
Pr‘0§urad0r1a-Geral da Republica - 24 431 111 26 234 633 7.4%
atividades
PGR - projetos 1529 194 1 158 298 -24.3%
TOTAL - PGR 25960 305 27 392 931 5,5%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 e OE 2022)

Saliente-se do quadro supra o decréscimo de 17,4% na dotacdo orcamental afeta a

Entidade para a Transparéncia: sdo menos 315.000 euros nas verbas previstas para esta

Entidade.

Permitimo-nos, ainda, destacar a dotagdo or¢amental da Provedoria de Justi¢a, que

sofre uma variacdo negativa de 1,3%, face ao orcamentado em 2021, conforme se

discrimina no quadro infra:

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Autonomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2021 2022 Variacao
Orcamento Orcamento o
Provedor de Justica 5344 880 5274 880 -1,3%

(dados retirados do Mapa AC — OE 2021 e OE 2022)

9. Articulado da Proposta de Lei n.” 4/XV/1.*

Do articulado da Proposta de Lei n.® 4/XV/1.%, sao de destacar os seguintes preceitos

relevantes em matéria de Justica:

— Artigo 5.°, n.°4, alinea d) (Afetagao do produto da alienagdo e oneragao de imoveis)

— estabelece que o estatuido nos n.%s 1, 2 e 3 deste artigo nao prejudica o disposto

em legislagdo especial relativa a programacao dos investimentos em infraestruturas

e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo responsavel
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pela area da justica, em matéria de afetagdo da receita (norma idéntica consta da Lei

do OE 2021);

Artigo 7.° (Transferéncias orcamentais) — autoriza o Governo a proceder,
nomeadamente, a transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdes IP para
a Diregdo-Geral de Politica de Justiga no ambito da cooperacdo no dominio da

justica (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 8.°, n.° 12 (Alteragdes orgamentais) — autoriza o Governo a proceder as

altera¢des orcamentais, no ambito da administracdo central, necessarias ao reforco
da dotacdo a ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
para efeitos do disposto no artigo 172.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua
redacdo atual, incluindo transferéncias entre programas or¢camentais, nos termos a
definir no decreto-lei de execucdo orgamental (norma semelhante consta da Lei do

OE 2021);

Artigo 24.° (Refor¢co do combate a corrupgao, fraude e criminalidade econdmica e
financeira) — prevé que o Governo adote, em 2022, as iniciativas necessarias a
otimizagdo da capacidade e ao refor¢o da cooperacdo entre as inspecdes
administrativas setoriais € os orgaos de policia criminal especializados nos
segmentos da prevengdo e repressdao da fraude contra os interesses financeiros do
Estado, da corrup¢do e da criminalidade econdmico-financeira, bem como a
promover o investimento no equipamento tecnolégico da Policia Judicidria (norma

idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 28.° (Registos e notariado) — prevé seja concedida aos notarios e oficiais do
notariado que o requeiram a possibilidade de prorrogagdo, por mais um ano, da
duracdo maxima da licenga de que beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo 107.° e
do n.° 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redacao atual, nos casos em que esta caduque no

ano de 2022 (norma semelhante consta da Lei do OE 2021);
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Artigo 29.° (Magistraturas) — estabelece que o provimento de vagas junto de
tribunais superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
nos departamentos centrais e distritais e, bem assim, em lugares de magistrados
junto de tribunal de circulo ou equiparado ¢ precedida de justificagdo da sua
imprescindibilidade pelo Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do

Ministério Publico, consoante o caso (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 30.° (Prestagdo de servigo judicial por magistrados jubilados) — permite que,
mediante autorizacao expressa dos respetivos conselhos, os magistrados jubilados
possam prestar servico judicial em 2022, desde que esse exercicio de fungdes nao
importe qualquer altera¢do do regime remuneratdrio atribuido por forga da jubilacdo

(norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 33.° (Corpo da Guarda Prisional) — determina que o Governo dé€, em 2022,
continuidade a admissao de efetivos para o Corpo da Guarda Prisional, garantindo
o aumento liquido e assegurando o rejuvenescimento, a manutengdo de elevados

graus de prontiddo e a sua efic4cia operacional,

Artigo 157.° (Depositos obrigatorios e processos judiciais eliminados) — determina,
no n.° 1, que os depositos obrigatorios existentes na Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) em 01/01/2004 e que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a
conta do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justica (IGFEJ), em
cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Cédigo das Custas Judiciais,
sejam objeto de transferéncia imediata para a conta do IGFEJ, independentemente
de qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal com jurisdi¢do
sobre os mesmos; determina, no n.° 2, que o IGFEJ e os tribunais possam notificar
a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de depdsitos que venham
as ser posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo tenha sido ainda efetuada; e
determina, no n.° 3, que os valores depositados na CGD ou a guarda dos tribunais,

a ordem de processos judiciais eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagao
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administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ, I.P (norma

idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 158.° (Valor das custas processuais) — determina que, em 2022, se mantenha
a suspensdo da atualizacdo automatica da unidade de conta processual prevista no
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, mantendo-se em vigor o

valor das custas vigente em 2020 (norma idéntica consta da Lei do OE 2021)°;

Artigo 159.° (Custas de parte de entidades e servigos publicos) — estabelece que as
quantias arrecadadas pelas entidades e servigos publicos ao abrigo da alinea d) do
n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento
das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva representagdo em juizo
por licenciado em direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico,
constituam receita propria para os efeitos previstos nos respetivos diplomas

organicos (norma idéntica consta da Lei do OE 2021);

Artigo 161.° (Estabelecimentos prisionais de Lisboa, Setubal e Montijo e
reinstalacdo dos servigos centrais do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa)
— prevé que o Governo tome as medidas necessarias para a execugdo do plano que
visa o encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de Lisboa e de Setubal,
e que dé continuidade aos trabalhos relacionados com a construgdo de um novo
estabelecimento prisional no concelho do Montijo, bem como as medidas
necessarias a reinstalacdo dos servicos centrais do Ministério da Justica e dos

tribunais de Lisboa (norma idéntica consta da Lei do OF 2021).

3 Importa, a este propdsito, referir que ja se encontra em vigor norma semelhante, a qual foi incluida na Lei
n.° 99/2021, de 31 de dezembro (Contribui¢des especiais e valor das custas para 2022). Com efeito, por
proposta de alteragdo do PSD, apresentada na especialidade no ambito da Proposta de Lei n.° 119/XIV/3, foi
incluida na referida lei o artigo 9.° (Valor das custas), segundo o qual “Mantém-se em 2022 a suspensdo da
atualizagdo automadtica da unidade de conta processual prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das
Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, mantendo-se em
vigor o valor das custas vigente em 2021”. Tal norma entrou em vigor e comegou a produzir os seus efeitos
no dia 1 de janeiro de 2022 — cfr. artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 99/2021. Tal norma foi aprovada na
especialidade na Comissdao de Or¢amento e Finangas em 24 de novembro de 2021, com os votos a favor do
PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN ¢ IL, e os votos contra do PS.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre as Propostas de Lei n.° 4/XV/1.%, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Nao obstante, a signataria do presente parecer ndo pode deixar de salientar, nesta
sede, que a proposta orcamental para 2022 na area da Justica ¢ praticamente o decalque do
previsto na Proposta de Lei n.° 116/XIV/3 (GOV), rejeitado na generalidade em
27/10/2021, com os votos a favor do PS, contra do PSD, BE, PCP, CDS-PP, PEV, CH, IL,
e a abstencdo do PAN, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc), sendo
que a diferenca mais significativa entre este OE 2022 e o OE 2022 “chumbado” em outubro
passado reside no facto de o relatério que acompanha o novo OE 2022, da responsabilidade
do Ministério das Financas, deixar de fazer o comparativo com a estimativa de execucao de
2021 para passar a fazer a comparacao com a execu¢ao provisoria de 2021, o que fez baixar

de 12,2% para 10% o acréscimo de despesa efetiva consolidada.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A despesa efetiva consolidada do Programa Justica para 2022 ascende a 1.610,5
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 10% face a execucao

provisoria de 2021.

2. Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante no Programa
Orcamental da Justica, absorvendo 63,3% da despesa total consolidada, com 1019,7

milhdes de euros.

3. Em termos de investimento, o Programa Justica atinge um total de 161,1 milhdes

de euros (mais 105,6% do que o orcamentado em 2021), dos quais 51,1 milhdes de
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euros sdo financiados por fundos nacionais e 110,0 milhdes de euros financiados

por fundos comunitarios.

4. Destaque-se a verba de 98,3 milhdes de euros prevista no Plano de Recuperagao e
Resiliéncia, bem como os investimentos na Policia Judiciaria, com 19,5 milhdes de
euros (mais 74,4% face a 2021), e no Instituto dos Registos e do Notariado, com

20,9 milhdes de euros (mais 335,7% face a 2021).

5. As medidas orgamentais relativas a Seguranca e Ordem Publicas — Administragao
e Regulamentagdo (47,4%), Sistema Judiciario (26,6%) e Sistema Prisional, de
Reinsercdo e de Menores (12,6%) sdo as que se destacam de entre os recursos

financeiros afetos ao Programa Or¢amental da Justica.
6. Por comparagdo com o or¢amentado em 2021, destaque-se o seguinte:

a. Assiste-se a aumento de 8,9% (o que corresponde a um acréscimo de 92.114
euros) nas despesas do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da
Justica, o qual se deve se deve, sobretudo, ao aumento das despesas com
pessoal (+10,3%), com outras despesas correntes (+150%) e com a aquisi¢dao

de bens de capital (+80%).

b. O Instituto dos Registos e do Notariado, .P, sofre uma nova redugdo de
verbas no seu or¢gamento de funcionamento, de -0,4% (menos 1,6 milhdes
de euros), pois ja no OE 2021 o IRN havia sofrido um corte de 2,6% (menos

10,7 milhdes de euros).

c. No orcamento do Tribunal Constitucional, a verba prevista para a nova
Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13
de setembro, sofre um decréscimo de 17,4% face a 2021: sdo menos 315.000

euros nas verbas previstas para esta Entidade.
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7. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que a presente pronuncia deve ser remetida a Comissao de

Orcamento e Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicéveis.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justiga, a informagao escrita a

que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Monica Quintela) (Fernando Negrao)
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