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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMO. SENHOR 3
PRESIDENTE DA COMISSAO

PARLAMENTAR DE ASSUNTOS
EUROPEUS

Oficio n.°1197/XI1/1* - CACDLG /2014 Data: 26-11-2014

ASSUNTO: Relatério — COM (2014) 1 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre a “Proposta de Regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o regulamento (CE) n.” 1236/2005 do Conselho
relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a
pena de morte ou infligir tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes” [COM (2014) 1 final], que foi aprovado por unanimidade, na reunido, de 26 de

novembro de 2014, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na

auséncia do PEV.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

[ A

(Fernando Negra
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 1 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N.° 1236/2005 DO
CONSELHO RELATIVO AO COMERCIO DE DETERMINADAS MERCADORIAS
SUSCETIVEIS DE SEREM UTILIZADAS PARA APLICAR A PENA DE MORTE OU
INFLIGIR TORTURA OU OUTRAS PENAS OU TRATAMENTOS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTES

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia
pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comisséo de Assuntos Europeus solicitou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2014) 1 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
1236/2005 do Conselho relativo ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de
serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”, a qual vem acompanhada de um Anexo.

Tal relatorio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).
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II. Do objeto, contetido e motivagiio da iniciativa

A COM (2014) 1 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1236/2005, do Conselho, relativo ao
comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de

morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo proceder a alteragdo do Regulamento
(CE) n.° 1236/2005, do Conselho, o qual entrou em vigor em 30 de julho de 2006 e cujos
anexos II e III foram alterados pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1352/2011, que
entrou em vigor em 21 de dezembro de 2011, sobretudo com o objetivo de estabelecer
controlos & exportagdo de determinados medicamentos a fim de evitar a utilizacdo dos

mesmos para aplicar a pena de morte (execugdo por meio de injegéo letal).

Pretende-se, com as alteragGes agora propostas, refor¢ar os controlos das exportagdes
relacionadas com produtos suscetiveis de serem utilizados para a execugéio de seres humanos

por meio de uma injecdo letal.

Destacam-se as principais alteragdes propostas ao Regulamento (CE) n.° 1236/2005:

— A inclusio no objeto do Regulamento da “prestagio de servigos de
corretagem” relacionados com as mercadorias suscetiveis de serem utilizadas
para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (cfr. alteragdo ao artigo 1°), proibindo-se a
qualquer corretor prestar a qualquer pessoa, entidade ou organismo de um pais
terceiro servigos de corretagem relacionados com as mercadorias enumeradas
no anexo II, independentemente da origem dessas mercadorias (cfr.
aditamento de um novo artigo 4°-A), bem como com as mercadorias
enumeradas no anexo III, independentemente da origem das mesmas, se o

corretor tiver conhecimento ou motivos para suspeitar de que qualquer parte
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de uma remessa dessas mercadorias se destina ou pode destinar-se a ser
utilizada para infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, num pais que ndo pertenga ao territério aduaneiro
da Uniéo (cfr. aditamento de um novo artigo 7°-A);

- A alteragdio da defini¢do de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, passando esta a incluir “a dor ou o sofrimento
causados pelos efeitos cumulativos das deficiéncias das condi¢bes de
detengdo, como a exiguidade das condi¢Ges de alojamento, a falta de higiene
ou de assisténcia e de cuidados médicos, a proibigdo de contactos com o
mundo exterior, ou as condi¢des de detengdo miseraveis, independentemente
de qualquer intengdo especifica ou manifesta de causar dor ou sofrimento por
parte dos responsaveis da prisdo ou de outro local de detengdo, mesmo que a
pessoa singular esteja privada de liberdade em-conformidade com a lei. A
pena de morte ndo € considerada uma sangdo legitima em nenhuma
circunsténcia” (cfr. alteragGes as alineas a) e b) do artigo 2° do Regulamento);

— Aditamento de um capitulo especifico sobre os controlos das exportagdes com
vista a evitar que as mercadorias sujeitas a controlo sejam utilizadas para
aplicar a pena de morte [cfr. aditamento do novo Capitulo III-A, composto
pelos novos artigos 7°-B (autorizacdo de exportagdo), 7°C (critérios de
concessdo de autorizagles de exportagdo), 7°-D (proibi¢do de determinados
servigos)];

— Aditamento de uma lista especifica das mercadorias sujeitas a controlo —
vertida no novo Anexo III-A (cfr. Anexo da Proposta de Regulaménto) — para

 clarificar o objetivo e as modalidades desse controlo.
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia

(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
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como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicag@o dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagdo do objetivo proposto — alteragdo do
Regulamento (CE) n.° 1236/2005, do Conselho, relativo ao comércio de determinadas
mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes — s6 pode ser alcangado ao

nivel da Unido Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.
III — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2014) 1 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho relativo
ao comércio de determinadas mercadorias suscetiveis de serem utilizadas para
aplicar a pena de morte ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes” néo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatorio deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de novembro de 2014

O Deputado Relator O Prebidente da Comisgéo

(Jodo Lobo) (Fernando Negrdd)



