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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 25/XVI/1.2 (GOV) - Altera o Regime Juridico das
Autarquias Locais, em matéria de publicidade das deliberagoes

Alteragdo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

A Comissdo de Poder Local e Coesdo Territorial solicitou a Associacdo Nacional de
Freguesias — ANAFRE — a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei em epigrafe.

PARECER DA ANAFRE

1. A presente Proposta de Lei procede a 102. alteracdo a Lei n2. 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacdo atual, que estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autdrquico (RJAL).

2. A alteracdo proposta reporta-se as regras de publicidade das deliberacdes dos
drgaos das autarquias locais.

3. Aquela traduz-se na alteracdo da redacdo do Art?. 562. do diploma e no
aditamento do Arte. 562.-A, este ultimo, referente a forma de divulgacdo das
deliberagdes.

4. Considera a Proposta sob andlise que o regime legal vigente obriga a publicitar nos
jornais regionais e locais todas as deliberaces com eficacia externa das
assembleias de freguesia e juntas de freguesia, bem como as decisdes com eficacia
externa dos respetivos titulares, considerando como desproporcionado o nivel de
exigéncia e complexidade da previsao contida no Art2. 562. do RJAL, o qual nunca
chegou a ser objeto da necessaria regulamentacdo, ndo obstante os dez anos de
vigéncia da Lei.

5. A Proposta pretende assim obter a simplificacdo da divulgacdo das deliberac¢des,
adequando-a a meios tecnoldgicos mais atuais e eficazes, sem pOr em causa o
principio da transparéncia e da publicidade das deliberagdes.
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Vejamos em detalhe:

6.

Na atual redacdao daquele normativo pode ler-se:

“1 - Para além da publicagéo em Didrio da Republica quando a lei expressamente
o determine, as deliberacées dos drgdos das autarquias locais, bem como as
decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter eficdcia externa, devem ser
publicadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos 10 dias
subsequentes a tomada da deliberagdo ou decisdo, sem prejuizo do disposto em
legislagéio especial.

2 - Os atos referidos no numero anterior sGo ainda publicados no sitio da
Internet, no boletim da autarquia local e nos jornais regionais editados ou
distribuidos na drea da respetiva autarquia, nos 30 dias subsequentes a sua
prdtica, que reinam cumulativamente as seguintes condi¢ées:

a) Sejam portugueses, nos termos da lei;

b) Sejam de informagdo geral;

c) Tenham uma periodicidade ndo superior a quinzenal;

d) Contem com uma tiragem média minima por edicdo de 1500 exemplares nos
ultimos seis meses;

e) Ndo sejam distribuidas a titulo gratuito.

3 - As tabelas de custos relativas a publicagdo das decisées e deliberagcoes
referidas no n.2 1 sdo estabelecidas anualmente por portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas da comunica¢do social e da administragéo
local, ouvidas as associagbes representativas da imprensa regional e a Associa¢éo
Nacional dos Municipios Portugueses”.

De acordo com a Proposta de Lei sob analise, a referida disposicdo passara a ter a
seguinte redacao:

“1 - Para além da publicacGo em Didrio da Republica, quando a lei
expressamente o determine, as deliberacdes dos orgéios das autarquias locais
devem ser publicadas em edital e divulgadas no sitio oficial da Internet,
durante cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberagdo, sem prejuizo
do disposto em legislagdo especial.

2 - As deliberagdes dos orgtios municipais colegiais destinadas a ter eficdcia
externa devem ser divulgadas, de forma sumdria, no boletim do municipio e nos
jornais regionais ou locais, incluindo os digitais e sitios da Internet de radios
regionais ou locais, editados ou distribuidos na drea do respetivo municipio,
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nos 30 dias subsequentes a deliberagdo, que reinam cumulativamente as
sequintes condigdes:
a) Estejam registados ao abrigo da lei portuguesa;
b) Sejam de informacgdo geral;
¢) No caso de publicacbes impressas:

i) Ndo ser distribuida a titulo gratuito;

ii) Ter uma periodicidade ndo superior a mensal;

iii) Ser um dos dois com maior circula¢Go no municipio;
d) No caso dos jornais digitais, ter uma periodicidade didria;
e) Os sitios da Internet das rddios regionais ou locais sGo equiparados, para todos
os efeitos de aplicagdo do presente regime de divulgagdo, aos jornais digitais,
com excegdo das radios que apenas facam retransmisséo de outros servigos de
programas.

3 - Os atos referidos nos numeros anteriores sdo objeto de divulga¢éo no
municipio a que respeita a delibera¢do, nos seguintes termos:

a) nos municipios onde exista apenas um ou dois jornais regionais ou locais, a
divulgagdo deve ser feita em todos;

b) nos municipios com mais de dois jornais regionais ou locais, a divulgacdo deve
ser feita de forma alternada, entre os jornais do municipio que constem de lista a
definir em anexo a portaria a que se

refere o n.2 5.

4 - As obrigacdes de divulgacéo em jornais regionais e locais, previstas no
numero anterior para os 6rgdos municipais, sGo extensiveis aos orgdos das
frequesias com mais de 10.000 eleitores, com as devidas adaptacdes.

5 - As tabelas de custos relativas a publica¢dGo das deliberacdes referidas nos n.2s
2 e 3 sdo estabelecidas anualmente por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas da comunicagdo social e da administra¢do local,
ouvidas as associagdes representativas do sector e a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses.

6 - Da portaria referida no nimero anterior consta ainda a lista dos jornais
regionais e locais, bem como dos sitios de Internet das rddios regionais e locais,
que cumpram os requisitos previstos no n.2 2, que é solicitada as associagoes
representativas dos setores e confirmada junto da Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social.

7 - O incumprimento do n.2 2 determina a ineficdcia das deliberacoes”

Da andlise comparativa das duas redacdes da norma parece extrair-se, desde logo,
gue a obrigatoriedade de publicitacao das deliberacdes, através de edital e do site
da autarquia, passa a abranger todas as deliberacdes dos érgaos das autarquias e,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ndao apenas, aquelas que tenham eficacia externa, na medida em que esta
expressao foi retirada da redacdo do n2. 1 do preceito em causa.

A ser assim, estar-se-ia ndo a simplificar, mas antes, a agravar a obrigacdo de
publicitacdo, dado que, muito embora tenha sido retirada da redacdo a obrigacado
de publicitacdo das decisdes dos titulares dos érgaos autdrquicos — alteracao que
se vé de forma positiva - eliminou-se, também, a designacdo de deliberacdo com
eficacia externa.

Por outro lado, a previsdo normativa constante dos n%. 2 e 3 — aplicavel aos
drgaos das Freguesias com mais de 10.000 eleitores - ao exigir que para além da
divulgacdo em edital e site da autarquia, se faca também nos jornais locais e
regionais, incluindo os digitais e sitios da internet de radios regionais ou locais,
editados ou distribuidos na area do respetivo municipio, é suscetivel de traduzir
um processo que exige redobrados esforcos e, sobretudo, elevados encargos.

N3o esquecamos, a tal propdsito, os elevados custos que as Freguesias sdo
obrigadas a suportar com as publicacdes em Didrio da Republica a que estado
vinculadas, designadamente, em matéria de procedimentos concursais e
regulamentos.

Regista-se igualmente que as tabelas de custos relativas a publicacdo das
deliberagcbes nos termos previstos nos n2s 2 e 3 da disposicao legal em apreco,
continua a ficar dependente de Portaria anual de membros do Governo das
respetivas areas, o que impede o conhecimento prévio dos respetivos valores.

Ainda quanto a este aspeto, ou seja, a fixacdo dos custos das publicacbes através
de Portaria, lamenta-se que o n2. 5 do Art2. 562. tenha previsto a audicdo das
associacOes representativas do setor da comunicacdo social e da Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses e excluido de tal audicdo a ANAFRE -
Associacdo Nacional de Freguesias, parte interessada na matéria, falha esta que

urge colmatar.

Por ultimo, no que concerne a sancao fixada quanto a falta de divulgacdo das
deliberacGes, ou seja, a sua ineficdcia, com a consequente ndo producdo de efeitos
imediatos, afigura-se como desajustada e até suscetivel de causar graves danos no
normal funcionamento dos érgdos autarquicos, resultante do atraso que tal possa
vir a determinar na execucdo das deliberacbes, com os inerentes prejuizos para
todos os seus destinatarios e para o interesse publico em geral.

Quanto ao aditado Art2. 562.-A do RJAL, carece o mesmo de melhor explicitacao,
na medida em que o texto dos seus n9 1 e 2 se reporta apenas e so ao edital das
deliberagGes municipais e ao respetivo contetddo e o n2. 3 j4 alude a freguesia, no
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16.

17.

18.

tocante a eventual recusa de publicacdo, por parte dos jornais regionais ou locais
e a possibilidade de a promover em 6rgao nacional.

Alids, quanto ao teor do n2. 3 da norma afigura-se, em termos sistematicos, que
fara mais sentido inclui-lo na redacdo do Art2. 562., uma vez que é esta norma que
regula a publicacdo nos aludidos jornais.

Feita a devida analise da Proposta, é nosso entendimento que as alteracdes
promovidas, motivadas por uma maior racionalidade, simplificacdo e economia de
meios, sdo suscetiveis de traduzir-se num processo mais complexo, moroso e
burocratico, com mais intervenientes e com um significativo aumento de custos e
de recursos envolvidos para efetivar o procedimento fixado, tudo isso a acrescer
as inumeras obrigacdes de publicitacdo a que as Freguesias ja se encontram
vinculadas por forca de outros diplomas legais.

Deste modo, somos a considerar que devera ser encontrada uma solugao mais
simples e eficaz, que salvaguarde o respeito pelos principios da transparéncia e da
publicidade da atividade administrativa.

Em face dos fundamentos expostos e, em Conclusdo, a ANAFRE emite parecer
desfavoravel a Proposta de Lei em referéncia

Lisboa, 4 de fevereiro de 2025
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