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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Educagao e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da
Republica

Dr. José Manuel Pureza

Of n°. 331 /CEC/2017 19 de julho de 2017

Assunto: Petigdo n° 292/XI11/1. - Relatério Final

Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 45/2007. de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de

Peti¢do/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia, o Relatério Final relativo 3 Peticao
n.% 292/XI1/2.2 - da iniciativa da Associagdo de Bolseiros de Investigacéo Cientifica
— “Pela atualizagio do Valor de Bolsas de Investigacéo Cientifica - cujo parecer,
aprovado por unanimidade na reunido da Comissdo de 12 de julho de 2017, é o
seguinte:

a) O objeto da peticdo & claro e ests bem especificado, encontrando-se
identificado o peticionario e estando preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores — 4.266 peticionarios — & obrigatéria a
apreciacdo da peticdo em Plenario (artigo 24° n° 1, alinea a) da LPD),
sendo também obrigatéria a publicagdo no Didrio da Assembleia da
Republica (artigo 26°, n° 1, alinea a) da LPD);

c) Deve esta Comissio remeter copia da peticdo e do respetivo relatério aos
Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de
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iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19°
da LPD;

d) O presente Relatério devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia .
| da Repablica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.9;

e) Nao se vislumbrando qualquer outra diligéncia atil devera a presente

peticdo ser arquivada, com conhecimento aos peticionarios, nos termos da
alinea m) do n® 1 do artigo 19 da LDP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

AT

(Alexandre Quintanilha)
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Peticionarios;
RE'atO,rIO F|na| Associacio de Bolseiros de

Investigac¢do Cientifica

Peticdo n.2 292/xI11/22

N.2 de assinaturas: 4626

Assunto: Pela atualiza¢io do Valor de Bolsas de Investigagdo Cientifica
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| - Nota Prévia

A presente Peticdo, subscrita por4.626peticiondrios, deu entrada na Assembleia da Republica
a 4 de abril de 2017, tendo baixado a 11 de abril 3 Comissio de Educagdo e Ciéncia enquanto
comissdo competente na matéria, na sequéncia do despacho do Senhor Vice-Presidente da

Assembleia da Republica.

Na reunido ordinariada Comissdo, realizadaa 4 de maio de 2017, ap6s apreciacio da respetiva
nota de admissibilidade, a Peticdo foi admitida e nhomeada como relatora a Deputada ora

signatdria, para a elaboragdo do presente relatério.

No dia27 de Junhode 2017, realizou-se a audicdo do peticionario, tendo sido especificados os
motivos da apresentacio da peticdo a Assembleia da Republica.
Paralelamente, quanto ao contetddo da peticdo, foram executadas diligéncias com vista

pronuncia de diversas entidades. (vd.de pontos IV e Vii).

Il - Objecto da Petigdo

Com apresentacio da presente da peti¢do, os peticionérios solicitam uma atualizacdo
extraordindria do valor das bolsas e a consagragdo de atualizagdes anuais futuras,

Neste sentido, os peticionsrios argumentam que que se tem verificado “..uma tendéncia
crescente desde 1990 no niimero de artigos cientificos portugueses publicados anualmente em
revistas internacionais e no nimero de citagbes desses mesmos artigos”.

Salientado que “Estas publicacdes sdo escritas em muitos casos por bolseiros de investigacéio
ou tém por base os resultados do seu trabalho”.

Aludindo ainda que “..q éftima atualizagdo dos valores das bolsas de investigagéo data de 1 de
Jjaneiro de 2002:”

De acordo com os peticiondrios, os bolseiros de investigacdo compdem uma grande
percentagem dos trabalhadores cientificos portugueses Sdo quadros superiores altamente

qualificados e vivem de contratos de bolsa, em exclusividade, sempre precarios, sempre a
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termo, sem direito a subsidio de desemprego, subsidio de férias ou de Natal, nem acesso ao
regime geral da Seguranca Social.

Os peticiondrios solicitam 3 Assembleia da Republica e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior que aprovem iniciativas legislativas que garanta “..uma atualizagéo
extraordindria do valor das bolsas, de forma a repor o poder de compra que 0s mesmos tém
perdido ao longo destes 15 anos, devido a inflagéo (neste momento cerca de 23,7% - valor
baseado no deflator do PIB ”, assim como a consagracao subsequente de um regime de

atualizacdo anual das bolsas.

Il - Andlise da Petigdo

a. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 e 172 da LDP (Lei n2 43/90, de 10 de agosto, na redagido
dada pelas Leis n.% 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de
24 de agosto).

b.  Da pesquisa efetuada 3 base de dados da iniciativa parlamentar e do proce sso
legislativo (PLC), de acordo com a competente analise efetuada pelos servi¢os na
respetiva nota de admissibilidade, consultada a base de dados da atividade
parlamentar, nio se localizaram, na presente legislatura, peti¢des ou iniciativas sobre

a matéria em causa.

€. Amatériapeticionadapode inserir-se, conforme é referido na nota de admissibilidade
e de acordo com a competente anilise efetuada pelos servicos, no ambito da
competéncia legislativa concorrencial da Assembleia da Republica ~ tendo os
Deputados e os Grupos Parlamentares legitimidade para apresentarem iniciativas para

o efeito- e nade fiscalizagdo dos atos do Governo e da Administracdo.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

a)

b)

Ao abrigo do disposto non.2s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 23 da LDP,
foram questionadas a 23 de maio de 2017, as seguintes entidades, para que se
pronunciassem sobre o contetido da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias, a
saber: Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; CRUP - Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas; CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos; APESP - Associagdo Portuguesa do Ensino Superior Privado;
Fundacdo para a Ciénciae a Tecnologia; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;
SNESup - Sindicato Nacional do Ensino Superior; FENPROF - Federagdo Nacional dos
Professores; FNE - Federagio Nacional da Educacdo; FENEI - Federa¢io Nacional do
Ensino e Investigacdo; Laboratérios do Estado; Férum dos Conselhos Cientificos dos
Laboratdrios do Estado; ANICT - Associagdo Nacional dos Investigadores em Ciéncia e

em Tecnologia e Organizacio dos Trabalhadores Cientificos.

Até ao momentoda elaboracdodo presente relatério, foram recebidos pelos servigos
da Comissdo as seguintes respostas: CRUP - Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas; CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
FENPROF - Federagdo Nacional dos Professores; FENEI - Federagdo Nacional do Ensino
e Investiga¢gdo; Laboratérios do Estado; ANICT - Associacio Nacional dos
Investigadoresem Ciénciae em Tecnologia; Organizagdo dos Trabalhadores Cientificos

e APESP - Associag¢do Portuguesa do Ensino Superior Privado.

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas na integra na Pagina da

Comissao e no anexo | (ponto VI) do presente relatério.
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¢) Audigdo dos peticionérios

No passado dia 27 de junhode 2017, realizou-se audicdo dos peticionarios representados por

Sandra Pereira, Presidente da ABIC, e de Marta Santos, Vice-Presidente da ABIC.

A Presidente da ABIC foi disse que um dos motivos que fundamenta o pedido de aumento do
valordas bolsas se prende com o factodeestas néo serem atualizadas hé pelo menos 15 anos,

0 que se traduz num efetivo poder de compra dos bolseiros.

Acresce que, estes bolseiros recebema bolsa repartida por 12 meses, e ndo os 14, uma vez que
ndo tém direito a subsidio de férias ou de natal, nem tdo pouco a subsidio de refeicd o.
Consideram que séo direitos que estdo a ser vedados aos bolseiros. Referiram, ainda, néo
terem direito a licencas médicas, tal como ao facto de néo direito a qualquerindemnizacéo por

despedimento.

Assim, referiu pretenderem Gpurar quais os esforcos que os Grupos Parlamentares fardo para

incluir estes subsidios no Orcamento de Estado para 2018,

Mencionou, ainda, que constitui um fator de agravamento & condicdo de bolseiro o facto de
estaremsujeitos @ regra da exclusividade, ndo obstante o restante da sua atividade ser objeto

de uma desregulamentagéo geral.

Nesta medida, considera que o bolseiro tem sido desvalorizado, perguntando qual o papel das

bolsas para efeitos de remuneracdo destes bolseiros.

Referiu, ainda, que tal como é conhecimento de todos, uma das principais missGes da ABIC é
revogar o Estatuto de Bolseiro, por entenderem que estas bolsas devem ser substituidas por

contratos de trabalho.

Evidenciou que com as alteracdes ao Decreto-lein.2 5 7/2016, de 29 de agosto, alguns bolseiros

doutorados passardo a ter contratos. Contudo, o nimero de bolseiros é muito Superior.
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Referiu terem conhecimento de que se encontra a correr o prazo para o Programa de
regularizacdo extraordingria dos vinculos precdrios na Administracéo Publica (PREVPA P)e que

a ABIC tem apelado a que os bolseiros apresentem os seus €asos.

Terminou, questionando os Senhores Deputados e Senhoras Deputadas se é com vinculos de
bolsa que querem fixar os in vestigadores, referindo que é uma dura realidade ser in vestigador
em Portugal, exemplificando com o caso dos colegas que estdo ¢ espera do pagamento das
bolsas que jG Ihes foram atribuidas, mas que ndo poderdo utilizar desse dinheiro para

pagarem, retroativamente, as suas dividas.

A Senhora Deputada Nilza de Sena (PSD) referiu que as questdes aqui trazidas pela ABIC néo
sdo questdes novas, tratando -se de pretensdes legitimas que apenas dependem de dotacdo

orcamental.

Todavia, considera que existe alguma contradicéo no discurso da ABIC quando se reportam ao
contrato de trabalho, pois que o bolseiro ndo tem um vinculo de natureza juridico-laboral, logo
néo é um trabalhadorem fungées publicas. Desta forma, o contrato de trabalho perverteria o

Estatuto do Bolseiro, pelo que o que é peticionado pela ABIC entra em contradicdo direta com

aquele estatuto.

Mencionou ainda a aprovagdo das alteracdes ao Decreto-Lein. 2 57/2016, de 29 de agosto, que
teriam ficado muito aquém do desejado nédo fosse o empenho demonstrado pelo Grupo
Parlamentar do PSD. Pensa que as alteragBes a introduzir séo um caminho para a resolucéo

deste problema, apesarde reconhecer que poderdo néo conter, ainda, as solugées desejadas.

A Senhora Deputada Elza Pais (PS) disse registar a posicdo de luta contra a precariedade
cientifica. Referiu que o seu Grupo Parlamentar é sensivel § atualizagdo do valor das bolsas,
pelo que tomam boa nota da sua reivindicacdo, sem prejuizo de ser necessdria a existéncia de

dotagdo orcamental para o efeito.

Quanto a questdo suscitada do vinculo, expés que o seu Grupo Parlamentar distingue entre

bolsas e outros tipos de vinculos, como os contratos cientificos. Com efeito, evidenciouy que o
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Governo estd a trabalhar no sentido de criar vinculos cientificos, sendo expetdvel que todos os
que reunam as necessdrias condi¢bes possam vir a ter contrato, tratando-se de uma injustica

que o GPPS vinha registando ji desde a anterior legislatura.
Reportou-se, ainda, ao Programa de Estimulo a Investigacéo para os anos de 2017 a 2019.

Concluiu, dizendo que grande parte das falsas bolsas ficardo, com as referidas alteracées ao
Decreto-Lei n.¢ 57/2016, de 29 de agosto, e com os programas em curso para a
contratualizagdo, resolvidas. Jg quanto as bolsas de formagdo, referiu que o seu Grupo
Parlamentar regista as preocupagdes, mas considera que estes bolseiros néo tém o mesmo

vinculo que o que resulta de um contrato de trabalho.

O Senhor Deputado Luis Monteiro (BE) disse registar todas as propostas que a ABIC fez na

peticdo apresentada.

Sublinhou que as alteracbes ao Decreto-Lei n.© 57/2016, de 29 de agosto, sGo um passo
importante, pois que permitirdo corrigir um conjunto de problemas que o decreto tinha, o que
ndo significa que na drea da gestdo das bolsas mais ndo haja a corrigir, como seja a questdo

da atualizagéo do valor destas.

Quanto ao funcionamento da Fundagdo para a Ciéncig e a Tecnologia (FCT) e as noticias do
cancelamento de duas bolsas a dois bolseiros, e quanto ao atraso na celebragdo dos contratos
de bolsa e respetivos pagamentos, informou que o seu Grupo Parlamentar apresentou um
requerimento para audicdo do Presidente do Conselho Diretivo da FCT, com vista &

apresentagdo de justificacdo par a estas questées.

A Senhora Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) referiu que esta, hoje e forma sintética, traz trés
blocos de assuntos, a saber, a questéo da atualizagcéo do valor das bolsas, a natureza do

vinculo destas bolsas e o recurso ao PREVPAP, e o funcionamento da FCT.

Quanto ao montante das bolsas e g inexisténcia de atualizagdo, referiu considerar que ndo hg

Jjustificacdo para que esta situagdo se mantenha. No entanto, concorda que se deve continuar
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a distinguir as bolsas das restantes situagbes contratuais. Considera que, visto de fora, a
natureza do vinculo do bolseiro néo pressupée determinados direitos. Além de que as bolsas
cumprem um papel durante um periodo que se pretende de estudo, pelo que considera ser de

se manter a referida separacio.

Quanto ao PREVPAP, expés que os niimeros na comunica¢o social parecem baixos, face ao
inicialmente estimado, questionando se conhecem a existéncia de algum obstdculo &

apresentagdo destes requerimentos.

Porfim, e no que respeita ao FCT referiu ndo ter conseguir compreender a situacdo, mas queo
seu Grupo Parlamentar irg explord-la, mencionando que a atual gestdo da FCT parece levantar
algumas questées ao nivel da transparéncia e, por tal motivo, acompanharéio o requerimento

do BE.

A Senhora Deputada Ana Mesquita (PCP) referiu que a derrota do anterior Governo foia
abertura de uma nova politica de reposicdo de direitos e rendimentos. Salientou, depois, que
de facto a regra de contratagdo de mdo-de-obra altamente especializada € a de precariedade.
Enfatizou, ainda, que ndo podia continuar a existiruma politica de desvalorizagéo do trabalho.
Concluiu, referindo que ndo poderdo esquecer o pedido efetuado pela ABIC quando disse

“somos trabalhadores e queremos um contrato”,

Para finalizar a Audicéo a Senhorg Vice-presidente da ABIC, e em resposta, expés que néo é
porserem doutorados que se sentem mais valorizados. Com efeito, considera quendo sdo mais
do que os outros profissionais. Contudo, também néo devem ser menos que estes. Referiu que
a utilizag@o, ou o recurso & bolsa é téo massivo que acaba por abarcar muita gente. Considera,
assim, que o recurso & bolsg hoje jé néo é apenas para efeitos de formacio. Referiu que os
dinheiros publicos que Ihe sdo transferidos néo o séo para efeitos de estudo, mas para efeitos

de produgdo, s6 que o produto que estes produzem é o conhecimento.
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Reiterou que a pretenséo da ABIC é g revogagdo do Estatuto do Bolseiro, devendo deixar de
existir bolsas, as quais devem ser substituidas por contratos, uma vez que todos os indicadores

nho terreno déo a entender que as bolsas permanecerdo.

Expés ter algum contentamento com o facto de os Grupos Parlamentares considerarem que

estd na altura de atualizacdo dos valores das bolsas.

Para completar a resposta, a Senhora Presidente da ABIC, referiu saber que existe alguma
contradicGo entre bolsa e vinculo, sendo certo que no nosso Pais recorrer-se sempre as bolsas.
Reportou-se, depois, a exemplos internacionais, concretamente o caso de Espanha em que os
fundos publicos ndo vdo para as bolsas, mas antes para contratos de trabalho, pelo que

consideram que a revogagéio do Estatuto do Bolseiro ndo pode ser vista como uma utopia.

Referiu, ainda, que considera gravosa asituagdo da revogagdo das bolsas dos dois colegas pela
FCT, por violacéo da exclusividade, nomeadamente por estes colegas poderem ser integrados

pelo Decreto-Lei n. 257/2016, de 29 de agosto, ou pelo PREVPAP.

Jd quanto as bolsas atribuidas em outubro e que sé comegaram a ser pagas em junho, bem
como quanto aos pedidos de documentos especificos que a FCT se encontra a realizar, a ABIC

solicitou jé uma reunido com esta para discusséo destes temas.

Terminou, referindo que levam em boa nota que haja uma intengdo de no préximo Orcamento
de Estado existir atualiza¢do do valor das bolsas, sensibilizando para a necessidade de uma

atualizacéo anual.”

A documentacio da audigdo, incluindo a gravacdo audio, encontra-se disponivel na pagina da

Comiss&o na internet.

V - Opinido da Relatora

A relatora reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a Peticdo para o Plendrio.

Vi - Conclusées/Parecer

Face ao supra- exposto, aComissiode Educacdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:
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a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticionario e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacio

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b) Devidoaonimerode subscritores —4.266 peticiondrios—é obrigatériaa apreciacaoda
peticao em Plenario (artigo 242, n2 1, alinea a) da LPD), sendo também obrigatéria a

publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica (artigo 269, n2 1, alinea a) da LPD);

c) Deve esta Comissdo remeter cépia da peti¢do e do respetivo relatdrio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192da LPD;

d) O presente Relatério devers ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.9;

e) Nao se vislumbrando qualquer outra diligéncia atil devers a presente peticdo ser
arquivada, com conhecimento aos peticiondrios, nos termos da alinea m)don21do

artigo 19 da LDP.

Paldcio de S. Bento, 11 de julho de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
(Elza Pais) \ (Alexandre Quintanilha)
Vil - Anexos:

1. Respostas recebidas ao abrigo do disposto non.2s 4 e 5 do artigo 209, conjugado com o
artigo 23 da LDP.
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