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Assunto: Iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo societario e aos

estatutos da Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.
PARECER

Enquadramento:

A Comissao de Cultura, Comunicacao, Juventude e Desporto enviou a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) um conjunto de iniciativas legislativas
relativas ao futuro modelo institucional da Lusa-Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.,

a saber:

e Projeto de Lei n.° 555/XVII (PS) — Aprova o modelo societario e os estatutos da
Lusa.

e Projeto de Lei n.° 601/XVII (IL) — Mais independéncia para a LUSA.

e Projeto de Lei n.° 604/XVII (PCP) — Transforma a Lusa em Entidade Publica
Empresarial (E.P.E.).

e Projeto de Lei n.° 605/XVIl (Livre) — Aprova um novo modelo societario e
estatutos da LUSA.

e Projeto de Resolugdo n.° 906/XVIl (Chega) — Recomenda medidas para
assegurar a independéncia editorial, autonomia institucional, transparéncia

financeira e escrutinio parlamentar da Lusa.

Esta Comissao pretende recolher os contributos das entidades consideradas relevantes
para enriquecer o processo legislativo e fixa como prazo de resposta o dia 4 de
setembro de 2026.

1. Projeto de Lei n.° 555/XVII (PS)

O projeto de lei n.° 555/XVII, do PS, parte do principio de que a Lusa constitui uma

infraestrutura essencial para a democracia portuguesa e que, sendo praticamente detida
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pelo Estado, necessita de um quadro legal estavel que garanta simultaneamente a sua

missao de servigo publico e a sua independéncia editorial.

Os objetivos centrais do diploma sao: assegurar a conformidade com o European Media
Freedom Act (EMFA); retirar a definicdo do modelo de governacao da esfera exclusiva
do acionista Estado; reforcar o controlo democratico através da Assembleia da

Republica; e impedir interferéncias politicas na gestao editorial.

Solucédo proposta: A natureza da Lusa mantém-se como sociedade andnima

integrada no setor empresarial do Estado com capital exclusivamente publico.

De acordo com o novo modelo de governagao proposto pelo PS sao criados quatro
orgaos sociais, a saber: Conselho Geral Independente; Assembleia Geral; Conselho de

Administracao; Conselho Fiscal; acrescidos de um Conselho de Opinido.

O Conselho Geral Independente é o elemento mais inovador do projeto. Compete-lhe
escolher o Conselho de Administragdo; aprovar o projeto estratégico; supervisionar a
execucao desse projeto; avaliar anualmente o desempenho da administracédo; e emitir
pareceres sobre alteracdes relevantes da atividade da Lusa. E composto por seis
membros, designados pelo Governo, Conselho de Opinido e cooptagdo, com mandatos

longos e garantias de independéncia.

O Conselho de Administracdo passa a ser escolhido pelo Conselho Geral Independente
e sujeito a audicdo parlamentar antes da tomada de posse. E responséavel pela gest&o
da empresa, pela execucdo do contrato de servigo publico e pela nomeacao da Diregcao

de Informacao.

Este projeto reforga o papel da Assembleia da Republica através do envio anual de
planos e relatorios; de audi¢cdes obrigatérias; e da possibilidade de convocagao dos

responsaveis da Lusa para esclarecimentos.

A ideia central do projeto € aproximar a governacdo da Lusa do modelo existente na

RTP, procurando compatibilizar trés objetivos fundamentais: garantir a independéncia
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editorial face ao Governo; assegurar estabilidade institucional; e reforgar a legitimidade

democratica através do escrutinio parlamentar.
2. Projeto de Lei n.° 601/XVII (Iniciativa Liberal)

O projeto de lei n.° 601/XVII, da Iniciativa Liberal, pretende reformular o modelo de
governacgao da Lusa, mantendo a empresa como sociedade andénima de capitais
publicos, mas procurando reforgar a sua independéncia editorial através da criagao de
um Conselho Estratégico e de Acompanhamento com ampla representacéo institucional

e do setor da comunicacgao social.

Esta iniciativa assenta em trés objetivos fundamentais: reforgar a independéncia da
agéncia relativamente aos poderes politico, econémico e social; garantir o cumprimento
da missao de servigo publico; e tornar mais transparente e participado o processo de

escolha do Conselho de Administracao.

No modelo de governacdo da IL mantém-se os 6Orgdos societarios tradicionais
(Assembleia Geral, Conselho de Administracéo e Fiscal Unico), sendo constituido um
novo Conselho Estratégico e de Acompanhamento, que passa a assumir um papel

central na supervisdo da agéncia.

Este 6rgao tem como missdo acompanhar o cumprimento do contrato de servigo
publico; assegurar elevados padrdes de qualidade, rigor, pluralismo e profissionalismo;
e proteger a independéncia da Lusa perante poderes politicos, econoémicos, sociais e

desportivos.

Este projeto de lei propde que o Conselho Estratégico e de Acompanhamento seja
composto por 13 membros, representando diferentes entidades, designadamente:
Assembleia da Republica (trés membros); Governos Regionais dos Acores e da
Madeira; Associacao Nacional de Municipios Portugueses; Comissao de Trabalhadores;
Conselho de Redacao; associacdes representativas da imprensa, radio, televisdo e

comunicacgao social regional e local; e RTP.
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O projeto estabelece um regime de incompatibilidades, impedindo a participacao de
titulares de cargos politicos, administradores de empresas publicas ou pessoas com
potenciais conflitos de interesses, procurando assegurar que os membros atuam

exclusivamente a titulo pessoal e independente.

A ideia central da proposta da Iniciativa Liberal é reforcar a independéncia institucional
da Lusa através de um 6érgao de supervisao plural, mas sem alterar a natureza juridica

da empresa.

3. Projeto de Lei n.° 604/XVII (PCP)

O projeto de lei n.° 604/XVII/1.2, do PCP, propde a alteragao do modelo juridico e
institucional da Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, mediante a sua
transformacao em entidade publica empresarial (E.P.E.), com capital
integralmente detido pelo Estado. A iniciativa visa aprovar o respetivo modelo
societario, estatutos e modelo de governagao, enquadrando a atividade da Lusa como

prestacéo de servigo publico de agéncia noticiosa.

A proposta assenta na consideracéo da Lusa como uma entidade de especial relevancia
no sistema de comunicacao social portugués, enquanto principal agéncia nacional de
noticias e fornecedora de conteludos a 6rgaos de imprensa, radio, televisao e meios
digitais, sublinhando a necessidade de assegurar elevados padrdes de qualidade, rigor,
objetividade, imparcialidade e pluralismo na informacédo produzida, bem como a

independéncia editorial da agéncia face ao poder politico e a outros interesses.

O projeto estabelece como objeto principal da Lusa a prestagao do servigo publico de
agéncia noticiosa, nos termos dos contratos de concessao celebrados com o Estado,
admitindo igualmente o desenvolvimento de outras atividades comerciais relacionadas
com a sua atividade, desde que nao prejudiquem a prossecucao do servigo publico. Sao
ainda densificadas as especiais obrigac¢des de servico publico, incluindo a cobertura das
diferentes realidades sociais, econémicas, culturais e geograficas do territério nacional,

a promogao do pluralismo e da diversidade, a protegdo das minorias e da igualdade, a
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valorizagdo da lingua portuguesa e a manutengdo de uma rede adequada de

delegacdes e jornalistas profissionais.

Em matéria de financiamento, prevé que o contrato de prestacao de servico de interesse
publico, com duracdo de cinco anos, estabeleca as obrigagdes especificas da agéncia
e o0 montante das respetivas indemnizagdes compensatérias, mantendo a Lusa,
simultaneamente, receitas proprias provenientes da comercializagao dos seus servigos

e de outras atividades compativeis com o seu objeto.

Uma dimenséao central da proposta respeita a autonomia editorial. O projeto atribui ao
diretor de informacao a orientagao e superintendéncia da atividade editorial, incluindo a
determinagéo dos conteudos informativos e a designagao dos jornalistas com fungdes
de chefia e coordenacdo. A sua nomeacdo e exoneragcdo pelo conselho de
administragao ficam sujeitas a pareceres prévios e vinculativos do conselho de redagéao,
do conselho de opinido e da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC). E
expressamente estabelecida a autonomia do diretor e dos jornalistas face a
administracdo e a quaisquer o6rgaos ou poderes, sendo atribuida a ERC a

responsabilidade pela monitorizagao do pluralismo informativo da agéncia.

No plano da governacdo, sdo previstos quatro 6rgdos sociais: o conselho geral, o
conselho de administracdo, o conselho fiscal e o conselho de opinido. O conselho geral
assume funcdes de supervisao e fiscalizagdo interna do cumprimento das obrigagcdes
de servico publico, cabendo-lhe, designadamente, escolher o conselho de
administragcao, aprovar o projeto estratégico, o plano de atividades e orgamento e o
relatério de gestdao e contas, bem como acompanhar a execugdo das orientacoes
estratégicas. A sua composicao procura assegurar representacao parlamentar,
governamental, dos trabalhadores e do conselho de opinido, incluindo ainda

personalidades de reconhecido mérito, com vista a reforcar a sua independéncia.

Ao conselho de administracdo, composto por trés membros, compete a gestdo da Lusa
e a execugdo do contrato de prestacdo de servico de interesse publico e do projeto

estratégico aprovado pelo conselho geral. A sua escolha e eventual destituicdo
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dependem de maiorias qualificadas de dois tergcos, estando esta Ultima limitada a
situagbes como falta grave, incumprimento das obriga¢des de servico publico ou do
projeto estratégico e incapacidade permanente. Por seu turno, o conselho de opinido
integra representantes de diferentes setores da sociedade e da comunicag&o social,
incluindo grupos parlamentares, regides auténomas, municipios, freguesias,
trabalhadores, organizagbes sindicais e patronais, 6rgdos de comunicagdo social e
profissionais do setor, competindo-lhe emitir pareceres e acompanhar a atividade e o

cumprimento da missao de servico publico da Lusa.

Por fim, a proposta prevé um capital estatutario de 10 324 225 euros, integralmente
realizado pelo Estado e gerido diretamente pela Diregdo-Geral do Tesouro, ficando a
tutela financeira da empresa atribuida aos membros do Governo responsaveis pelas
areas da Comunicagdo Social e das Finangas. Reforga-se igualmente o
acompanhamento parlamentar, mediante a obrigacdo da Lusa remeter anualmente a
Assembleia da Republica os seus planos de atividades, orgamento, relatorios de
atividades e contas, bem como através da realizacao de audi¢bes anuais dos principais
6rgaos da empresa. No seu conjunto, a iniciativa procura, assim, conjugar a natureza
publica da Lusa, o financiamento publico da missao de servigo publico, a autonomia e
independéncia editorial e um modelo de governacdo assente em mecanismos de

supervisdo, participacao e controlo institucional.

4. Projeto de Lei n.° 605/XVII (Livre)

O projeto de lei n.° 605/XVII, do Livre, apresenta uma proposta de revisdo profunda do
modelo de governagao da Lusa, colocando uma forte énfase na independéncia editorial,

na participacao dos trabalhadores e no escrutinio democratico.

A iniciativa critica o processo conduzido pelo Governo para alterar os estatutos da Lusa,
considerando que decorreu sem transparéncia; nao envolveu adequadamente
trabalhadores e sindicatos; gerou receios de ingeréncia politica; motivou protestos e

greve dos trabalhadores.
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O projeto pretende reforgar legalmente a independéncia editorial; impedir qualquer
forma de censura ou ingeréncia externa; aumentar a participacao dos trabalhadores nas
decisdes estruturantes; e devolver ao Parlamento um papel central na definicado do

modelo de governacgao.

Em termos de modelo institucional, mantém a Lusa como sociedade andénima
integrada no setor empresarial do Estado, com capital exclusivamente
publico. Prevé quatro 6rgaos sociais, designadamente: Assembleia Geral; Conselho de

Administracao; Conselho Fiscal; e Conselho Geral Independente.

Relativamente ao Conselho de Administragdo, prevé que seja composto por trés
administradores executivos; seja escolhido apds audicdo do Conselho Geral
Independente, Comissao de Trabalhadores, Conselho de Redacao e sindicatos; e que

tenha um dever expresso de garantir a independéncia editorial da agéncia.

O Conselho Geral Independente surge como o principal érgdo inovador da proposta. E
composto por 13 membros, incluindo representantes das Regides Auténomas; da
ANMP; da Comissao de Trabalhadores; do Conselho de Redacgao; dos sindicatos da
Lusa; do Sindicato dos Jornalistas; dos diversos setores da comunicagao social; e duas

personalidades independentes cooptadas.

Entre as suas competéncias destacam-se a escolha do Conselho de Administracao; a
supervisdao do cumprimento do projeto estratégico; o acompanhamento da
independéncia editorial; a avaliagdo anual da gestdo; e a pronuncia sobre o

cumprimento do servigo publico.

A participagcao dos trabalhadores € uma das principais diferencas relativamente as
restantes propostas. O projeto reforca o papel da Comissdo de Trabalhadores; do
Conselho de Redacéo; dos sindicatos; e do Sindicato dos Jornalistas, atribuindo-lhes
intervencao obrigatéria em matérias como alteragdes estatutarias, nomeacgédo da

Direcao de Informacgao e processos de reestruturacao.
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A ideia central deste projeto de lei do Livre é a Lusa passar a ter um modelo de
governagao fortemente participativo, privilegiando mecanismos de protecdo da
independéncia editorial, através do reforco da representacdo dos trabalhadores e das

estruturas profissionais.

5. Projeto de Resolucao n.° 906/XVIl (Chega)

Ao contrario dos restantes documentos, o projeto de resolugdo n.° 906/XVII, do
Chega, ndo propoe qualquer alteracao aos estatutos da Lusa, limitando-se a

formular recomendag¢oes ao Governo.

O projeto de resolugao considera que a Lusa desempenha um papel essencial para a
democracia portuguesa e manifesta preocupagdo com os novos estatutos aprovados
pelo Governo, salientando as criticas do Sindicato dos Jornalistas; as queixas
apresentadas a Provedoria de Justica e a ERC; e 0 acompanhamento do processo pela
Comissao Europeia no ambito do Regulamento Europeu da Liberdade dos Media
(EMFA).

Em termos de recomendagdes, o Chega recomenda ao Governo que assegure
garantias efetivas de independéncia editorial; promova uma avaliacdo juridica
independente dos novos estatutos; impeca que o Conselho Consultivo interfira na
atividade editorial; informe previamente a Assembleia da Republica sobre quaisquer
processos de cooperacao entre a Lusa e a RTP; e exclua qualquer fusao ou integracao

funcional entre ambas as entidades.

A ideia central da iniciativa € impedir a ingeréncia politica e ou a perda de autonomia da
Lusa, pelo que defende um maior escrutinio parlamentar e transparéncia sobre a sua

governagao e eventual articulagdo com a RTP.

Em sintese:

A ANMP considera que as iniciativas legislativas e de resolugdo em apreciagao

convergem, em termos gerais, na necessidade de assegurar uma Lusa forte,
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estavel e independente, capaz de cumprir plenamente a sua missao de servigo
publico e de garantir uma informacgao rigorosa, plural, isenta e de qualidade,
essencial ao funcionamento da democracia. A Associacao valoriza, em particular,
as propostas que reforcam a independéncia editorial, a transparéncia e o
escrutinio democratico da agéncia, bem como aquelas que promovem uma
governacao plural e participada, com adequada representagao do territorio e das

comunidades locais.

Neste contexto, a ANMP entende que qualquer solucao legislativa para a Lusa
devera assegurar um equilibrio entre a independéncia editorial, a estabilidade e
eficacia da gestido e o controlo democratico, garantindo simultaneamente
mecanismos de transparéncia, participagcao e prestacido de contas. Considera
ainda fundamental que o poder local, enquanto expressao préoxima dos cidadaos
e da diversidade territorial do pais, tenha uma participacdao adequada no
acompanhamento da missao de servigo publico da Lusa, contribuindo para que a
informacgao publica reflita, com rigor e pluralismo, a realidade e a diversidade de

todo o territério nacional.

ANMP, Coimbra, 2 de setembro de 2026.

50 ANOS
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