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l. A peticdo

1. Entrada da peticdo na AR e distribuicdo a Comisséo

A Peticdo n.° 34/XVII/12 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 9 de agosto de 2025. A 13 de

agosto de 2025, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputado

Rodrigo Saraiva (IL) a peticdo baixou a Comissao de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacédo (de ora

em diante “Comissao”), para apreciagao.

2. Objeto e fundamentagédo/motivagéo da peticdo

A peticdo é subscrita por cidaddos que manifestam grande preocupacdo com a atual crise
habitacional, marcada pela inflacdo, pela proliferacdo de alojamentos turisticos e pela
crescente aquisicdo de imoveis por investidores estrangeiros. Estes fatores, segundo os
peticionarios, tém contribuido para uma escalada insustentavel dos precos de compra e
arrendamento, transformando um direito basico num privilégio reservado a poucos. Criticam
ainda a auséncia de regulamentacao eficaz, a inexisténcia de tetos maximos para os valores
praticados e a insuficiéncia das medidas governamentais adotadas até agora, nomeadamente
0 apoio a primeira habitacéo limitado a menores de 35 anos, considerado injusto e excludente

para muitos que ainda ndo conseguiram reunir condi¢des para adquirir casa propria.

Face a este cendrio, os peticionérios esperam do Parlamento e do Governo a adogéo urgente
de medidas estruturais. Entre as principais pretensbes estdo a regulacdo dos precos de
compra e arrendamento através da fixagdo de limites maximos ajustados aos rendimentos
médios; a limitagdo dos alojamentos turisticos em zonas criticas; a imposi¢éo de restricdes a
compra de imdveis por estrangeiros ndo residentes; a extensdo do apoio a primeira habitacédo
a todos os cidadédos, independentemente da idade; e o reforgo do investimento publico na
construcao e reabilitagdo de habitacdo acessivel. Para os peticionérios, estas medidas séo
indispensaveis ndo sO para assegurar justica social, mas também para garantir a coesao

econdmica e a estabilidade da sociedade portuguesa.

Il. Enquadramento parlamentar
A consulta & base de dados da Atividade Parlamentar devolveu as seguintes iniciativas anteriores
sobre esta matéria:

= Projetodelein.?118/XV/1.2(BE) - Reconhecimento de Contratos de Arrendamento (8.2 alteracao

ao novo Regime do Arrendamento Urbano. Na Reunido Plenaria do dia 17 de junho de 2022, esta
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iniciativa foi rejeitada em votacéo na generalidade, com os votos contra do Grupo Parlamentar do
PS, PSD e IL, a abstencdo do CH e a favor do PCP, BE, L e da DURP do PAN;

Projeto de Lei n.° 119/XV/1.2 (BE) - Pela Estabilidade nos Contratos de Arrendamento (78.2

alteragdo ao Cdédigo Civil). Na Reunido Plenaria do dia 17 de junho de 2022, esta iniciativa foi

rejeitada em votacao na generalidade, com os votos contra do Grupo Parlamentar do PS, PSD, CH
e IL, a abstencdo da DURP do PAN e a favor do PCP, BE e L;

Projeto de Lei n.° 128/XV/1.23(PAN) - Procede a alteracdo ao Regime do Arrendamento Urbano e

prevé a ndo-discriminagdo no acesso a habitacdo. Na Reunido Plenaria do dia 17 de junho de
2022, esta iniciativa foi rejeitada em votacdo na generalidade, com os votos contra dos Grupos
Parlamentares do PS, PSD e IL, a abstencdo do CH e a favor do PCP, BE e DURP do PAN e L;

Projeto de Lei n.° 131/XV/1 (CH) - Procede a alteragdo do Regime de Arrendamento Urbano -,

rejeitado em Reunido Plenéaria de 17 de junho de 2022, com os votos contra dos Grupos
Parlamentares do PS, PSD, PCP, BE e DURP do PAN e L, a abstencéo da IL e o voto favoravel do
CH,;

Projeto de Lei n.° 325/XV/1.2 (BE) - Cria o programa "Arrendar para Habitar” - rejeitado em Reunido

Plenaria de 19 de maio de 2023, com os votos contra dos Grupos Parlamentares do PS, PSD, CH
e IL e os votos favoraveis de PCP, BE e DURP do PAN e L;

Projeto de Lei n.° 756/XV/1.2 (BE) - Controlo de rendas para defender o direito a habitacéo-,

rejeitado em Reunido Plenéaria de 19 de maio de 2023, com os votos contra dos Grupos
Parlamentares do PS, PSD, CH e IL, a abstencdo da DURP do PAN e os votos favoraveis de PCP,
BE e DURP do L;

Projeto de Lei n.° 897/XV/2.2 (PCP) - Limita o aumento das rendas nos contratos em vigor e nos

novos contratos de arrendamento habitacional-, rejeitado em Reunido Plenaria de 25 de outubro
de 2023, com os votos contra dos Grupos Parlamentares do PS, PSD, CH e IL e os votos
favoraveis do PCP, BE e DURP do L e PAN;

Projeto de Lei n.°2 950/XV/2.2 (BE) - Cria um limite para 0 aumento de rendas em 2024 -, rejeitado

em Reunido Plenaria de 25 de outubro de 2023, com os votos contra dos Grupos Parlamentares
do PS, PSD, CH e IL e votos favoraveis de PCP, BE e DURP do PAN e L;

Projeto de Lei n.°2 957/XV/2.2 (PAN) - Alarga os apoios extraordinarios ao pagamento da renda e

da prestagéo, impede o acréscimo de encargos as familias que recorram ao mecanismo-travao

previsto no Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de outubro, e cria um regime transitorio de isengéo de
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execucao de penhora de bens imdveis para a satisfacdo de garantia real de créditos hipotecarios
-, rejeitado em Reunido Plenéaria de 25 de outubro de 2023, com os votos contra do Grupo
Parlamentar do PS, a abstencédo do PSD, CH e IL e os votos favoraveis do PCP, BE e DURP do
PAN e L;

Projeto de Lei n.° 960/XV/2.2 (PCP) - Aprova medidas urgentes de combate a especulacéo

imobiliaria e de protecéo dos inquilinos -, rejeitado em Reunido Plenaria de 25 de outubro de 2023,
com votos contra dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, e IL, abstencdo de CH e os votos
favoraveis do BE, PCP e DURP do PAN e L;

Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) - Aprova o Programa Nacional de Habita¢&o para o periodo
2022-2026-, que deu origem a Lei n.° 2/2024, de 5 de janeiro;

Proposta de Lei 71/XV/1 (GOV) - Aprova medidas no ambito do plano de intervencdo «Mais

Habitacdo» -, que deu origem & Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro;

Projeto de Lei n.° 4/XVI/1.2 (PCP) - Aprova o Regime Especial de Prote¢cdo da Habitagcéo

Arrendada -, rejeitado em Reunido Plenéria de 18 de outubro de 2024 com votos contra do PSD,
PS, CH, IL e CDS-PP e os votos favoraveis do BE, PCP, L e DURP do PAN;

Projeto de Lei n.° 91/XVI/1.2 (PCP) - Defende a habitacdo prOpria e permanente, protege 0s

inquilinos no arrendamento urbano e promove o correto urbanismo-, rejeitado em Reunido Plenéaria
de 8 de maio de 2024, com votos contra dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, CH, IL e CDS-
PP e os votos favoraveis do BE, PCP, L e DURP do PAN;

Projeto de Lei n.° 113/XVI/1.2 (BE) - Controlo de rendas para defender o direito a habitacéo-,

rejeitado em Reunido Plenaria de 22 de maio de 2024, com votos contra dos Grupos
Parlamentares do PSD, PS, CH, IL e CDS-PP e votos favoraveis do BE, PCP, L e DURP do PAN;

No que respeita a peticdes, registam-se 0s seguintes antecedentes:

Peticdo n.° 107/XV/1.2 - Por uma habitacdo e emprego condignos, com 1 assinatura. Esta peticdo

foi concluida em comissdo em 15/02/2023.

Peticdo n.° 119/XV/1.2 - Direito a habitacdo para todos, com 1087 assinaturas. Esta peticéo foi

concluida em comissédo em 20/12/2023;

Peticdo n.° 122/XV/1.2 — Medidas para a Habitacdo, com 48 assinaturas. Esta peticdo foi concluida

em comissao em 12/04/2023.
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Il Enquadramento legal

1. Cumprimento dos requisitos formais

A peticao foi enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica, o objeto da peticao encontra-se

devidamente especificado, sendo o texto inteligivel.

De igual modo, o 1.° peticionario encontra-se devidamente identificado, bem como o seu respetivo
domicilio, estando presentes os requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (Exercicio do Direito de Petigdo), com as alteracdes introduzidas pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, 51/2017, de 13 de
julho e 63/2020, de 29 de outubro.

Entende-se ainda que néo se verificam razdes para o indeferimento liminar da peticdo, nos termos do

artigo 12.° da LEDP, pelo que se propde a admissé&o da presente peticao.

2. Enquadramento do tema.

O direito a habitacao encontra-se consagrado no artigo 65.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
que imp0de ao Estado a obrigacdo de garantir a todos os cidadéos o acesso a uma habitagéo adequada,
através de politicas de planeamento territorial, de incentivo & construcéo e de apoio as familias. A nivel
legislativo, destacam-se a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro), que
estabelece os principios gerais da politica habitacional, e regimes especificos como o arrendamento
urbano (Novo Regime do Arrendamento Urbano — NRAU, aprovado pela Lei n.° 6/2006 e sucessivas
alterag@es), o programa de arrendamento acessivel (Decreto-Lei n.° 68/2019), bem como diplomas
relativos ao alojamento local (Decreto-Lei n.° 128/2014, alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2024). Acresce
ainda a legislagdo em matéria de investimento estrangeiro e aquisicao de imdveis e os instrumentos de
apoio publico, nomeadamente os programas de habitacdo acessivel e de reabilitacdo urbana, que
enquadram a intervengdo do Estado neste setor.

V. Proposta de tramitagao

1. Prop8e-se a admissdo da presente peticdo, por se afigurar estarem preenchidos os requisitos
formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.°, 12.° e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP).

2. Umavez que a presente peticdo € subscrita por 61 cidaddos, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° do
RJEDP, néo é obrigatéria a nomeacao de Relator, ficando a apreciagdo da peticdo concluida com

a aprovacao da nota de admissibilidade (artigo 13.° da LEDP);
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3. De acordo com 0 n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, esta Comisséo devera apreciar e deliberar sobre a
presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua admisséo, descontados os periodos
de suspenséo do funcionamento da Assembleia da Republica;

4. O primeiro peticionario devera ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a ser tomadas

pela Comisséo, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 17.° da RJEDP.

Palacio de Séo Bento, 8 de setembro de 2025

A assessora da Comissao

(Patricia Sarrea Grave)
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