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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

Parecer

Projecto de Lei n2 516/X

Alarga, no ambito do IRS, as dedugdes a colecta das despesas com educag¢ao e formagdo.

Parte 1

Considerandos

Introducao

O PJL 516/X foi apresentado por deputados do PSD a 16 de Marco do ano corrente e admitido
no dia seguinte. Em agendamento potestativo, o partido proponente fixou a sua discussdo em

plenario para o dia 15 de Maio de 2008.

Objecto e motivacdo

O PJL pretende alargar, no ambito do IRS, as dedugdes a colecta das despesas com educagdo e
formagdo. Os proponentes justificam esta iniciativa com o facto de haver hoje acesso mais
universal a percursos escolares mais prolongados e mais exigentes. Assim, defendem que o IRS
deve passar a inscrever dedugbes a colecta de “30% das despesas de educagdo e de formacgao
profissional do sujeito passivo e do seu dependente, com o limite de 200% do valor mensal do
salario minimo nacional mais elevado, independentemente do estado civil do sujeito passivo”,
sendo este limiar elevado para 35% por cada dependente sempre que se trate de agregados
familiares com dois ou mais dependentes a cargo que tenham despesas de educacdo e

formacao.



O PIL respeita a lei-travdo, impondo efeitos orcamentais a partir do préximo Orgcamento de

Estado.

Nota Técnica

Ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da AR, os Servigos prepararam uma Nota Técnica que
se inclui em anexo deste parecer, e que desenvolve uma breve andlise do projecto de lei,
resumindo as suas motivacbes e as propostas legislativas que contém. A mesma Nota
apresenta o enquadramento legal e antecedentes, verificando que ndo existem outras

iniciativas pendentes sobre esta matéria.

Parte 2

Opinido do Relator

O PJL em apreco procura responder ao aumento dos custos da educacdo através de uma
politica fiscal de aumento das deducdes a colecta. Reconhece deste modo que as despesas das
familias sdo crescentemente influenciadas pelas rubricas da educagdo e formagao, seja porque

0s percursos escolares se prolongam, seja porque o seu custo aumentou.

E no entanto discutivel se a forma mais conveniente de responder a este aumento de custos é
a ampliacdo das deducgdes fiscais. De facto, tem sido apresentada uma contra-indicacdo em
relacdo a esta escolha: as dedugdes fiscais sdo utilizadas diferencialmente segundo os grupos
sociais dos contribuintes, dado que os de elevados rendimentos tém mais acesso a informacao
e portanto maior capacidade de gestdo de beneficios fiscais. Por isso, muitos fiscalistas tém
proposto como alternativa a adopgdo de regimes mais simples de impostos directos, com taxas

menores e igualmente menos dedugdes.

Por outro lado, a contengdo do aumento dos custos da educac¢do e formagdo ndo pode ser
essencialmente de responsabilidade de um mecanismo indirecto como a politica fiscal, que
actua tardiamente e reactivamente. Se o peso das despesas das familias com educacdo se
torna desproporcionado, deve o Estado aplicar politicas de promocdo de oferta de qualidade e

gue respeitem o principio constitucional da tendéncia para a gratuitidade do servico publico, e



promover a regulacdo dos outros precos. As politicas fiscais, sendo importantes, sdo

necessariamente complementares desta estratégia de oferta e de controlo de precos.

Parte 3

Conclusoes

1. O Grupo Parlamentar do PSD apresentou o Projecto de Lei n? 516/X, que “Alarga, no

ambito do IRS, as dedugdes a colecta das despesas com educacgdo e formagado”.

2. O referido PJL foi apresentado ao abrigo do artigo 1672 da Constituicdo da Republica

Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica.

3. A Comissdo de Orcamento e Financas considera que o PJL reune os requisitos

constitucionais, legais e regimentais para ser apreciado em Plendrio.

Parte IV
Anexo

Anexa-se a Nota Técnica preparada nos termos do artigo 1312 do Regimento da

Assembleia da Republica.

O Relator O Presidente da Comissao

Francisco Louga Jorge Neto



1- ANEXO

NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 516/X/32 (PSD) — Alarga, no ambito do IRS, as dedugdes a
colecta das despesas com educagao e formacgao.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 17 de Abril de 2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Or¢gamento e Finangas (52 Comissdo).

I Analise sucinta dos factos e situa¢ées [alinea e) do n.2 2 do artigo 131.2 do

Regimento]

Deputados do GP PSD, subscritores do Projecto de Lei (PJL) 516/X, pretendem, em
sede de IRS, ver alargadas as dedugdes a colecta no ambito das despesas com educacdo e
formacdo ja que, “nas modernas sociedades a cada vez maior generalizacdo do acesso ao
ensino e o progressivo aumento da escolaridade obrigatdria tém sido acompanhados por
crescentes exigéncias de qualidade na formacdo académica e profissional dos estudantes e dos

trabalhadores”.

Consideram os subscritores da iniciativa que, com aquela iniciativa dao sinais
inequivocos de que o Estado reconhece a “alta missao” as familias com filhos, considerando-a,

|”

simultaneamente, da mais “elementar justica fiscal”, j4 que o art. 83.2, na sua formulagdo
actual, é “socialmente discriminador” por ndo considerar autonomamente as despesas de

educacdo e de formacgdo do segundo dependente do sujeito passivo.

Assim e com aquele objectivo, vém os subscritores do PJL 516/X propor a alteragdo do

aos n% 1 e 2 do art. 83.2 do Cddigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de

Novembro, alterado pela ultima vez pela Lei 67-A/2007, de 31 de Dezembro, i.e., a Lei do

Orcamento do Estado para 2008, que teria a seguinte formulagao:

«Artigo 832

(...)



http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/irs/irs87.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/IRS/index_irs.htm
http://dre.pt/pdf1s/2007/12/25101/0000200227.pdf

1 — Sdo dedutiveis a colecta 30% das despesas de educagdo e de formagao profissional do
sujeito passivo e do seu dependente, com o limite de 200% do valor mensal do saldrio minimo

nacional mais elevado, independentemente do estado civil do sujeito passivo.

2 — Nos agregados com dois ou mais dependentes a seu cargo, o limite referido non.2 1 é
elevado em montante correspondente a 35% do valor mensal do saldrio minimo nacional mais
elevado, por cada dependente, caso existam, relativamente a todos eles, despesas de

educagdo ou formacgao.

3—(..).

4 —(..).

5—(..).»

Il. Apreciacdao da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
do cumprimento da lei formulario [alineas a) e d) do n.2 2 do artigo 132.2 do Regimento]

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Social Democrata, nos

termos do disposto no artigo 167.2 da Constituicdo.

E subscrita por cinco Deputado, respeitando o disposto no n.2 1 do artigo 1232 do

Regimento.

A matéria em causa enquadra-se no ambito da reserva relativa de competéncia

legislativa da Assembleia da Republica [alinea i) do n.2 1 do artigo 165.2 da Constituicdo].

Deu entrada em 16 de Marc¢o de 2008 e foi admitida em 17 de Margo de 2008, baixou
a Comissdo de Orcamento e Financas, para elaborac¢do do Relatério/Parecer, de acordo com os
artigos 129.2 e 136.2 do Regimento.

b) Cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no ambito da

publica¢do, identificagao e formuldrio de diplomas.



Na presente iniciativa é de referir o seguinte:

- Cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, uma vez que tem um titulo

gue traduz o seu objecto principal;

- Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, (sobre a
publicacdo, identificacdo e formuldrio de diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2
42/2007, de 24 de Agosto, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alterag¢Ges anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragGes, ainda que incidam sobre outras normas”;

. Esta iniciativa visa alterar o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (CIRS);

- Através da Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Decreto

— Lein.2 442-A/88, de 30 de Novembro, sofreu, até a presente data, setenta e duas alteracdes;

- O projecto de lei em apreco inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao

formulario correspondente a um projecto de lei;

- Cumpre, igualmente, o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, ao incluir

uma disposicdo sobre vigéncia.

lll. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo 131.2 do

Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Em 1988, o Governo levou a cabo a reforma do regime da tributagdo do rendimento
no sentido de ajustar tal regime ao preceituado no artigo 104" da Constituicdo, o qual refere
o cardcter Unico e progressivo do imposto sobre o rendimento pessoal e impde a consideragao

das necessidades e rendimentos do agregado familiar, além, de basear a tributagdo das

! http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art104



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art104
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art104

empresas no seu rendimento real. Dentro do quadro assim definido, em substituicdo do
imposto profissional, da contribuicdo predial, da contribuicao industrial, do imposto sobre a
industria agricola, do imposto de capitais, do imposto complementar e do imposto de mais-
valias, sdo criados o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e o imposto

sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC).

Assim, a Lei n.2 106/88, de 17 de Setembro?, autoriza o Governo a aprovar os diplomas

reguladores do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC). Neste sentido, foram publicados os Decretos-Lei n*®

442-A/88, de 30 de Novembro que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares® (CIRS) e o n2 442-B/88, de 30 de Novembro que aprova o Cddigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas* (CIRC), que entraram em vigor em 1 de

Janeiro de 1989. O Decreto-Lei n? 442-A/88 foi sujeito a varias altera¢des, sendo a Ultima pelo

Decreto-Lei n2 67-A/2007, de 31 de Dezembro®.

O IRS incide sobre o rendimento anual dos sujeitos passivos (contribuintes) nas

diversas categorias, tendo em conta as respectivas deducGes e abatimentos.

Com esta reforma foi introduzida no ordenamento juridico a tributacdo global que
permite a distribuicdo da carga fiscal segundo um esquema racional de progressividade, em
consonancia com a capacidade contributiva. No ambito da tributacdo do agregado familiar, o
CIRS contempla o sistema de englobamento com divisdo, ndo segundo a técnica do quociente
familiar (que beneficia as familias mais numerosas, em aplicacdo de critérios discutiveis sob o
ponto de vista da justica fiscal), mas segundo a técnica do quociente conjugal, ou splitting (que
restringe a divisdo do total dos rendimentos familiares aos dois membros a quem incumbe a

direcgdo do agregado).

O CIRS no seu artigo 832 dispde que sdo dedutiveis a colecta de 30% das despesas de
educacdo e de formacdo profissional (na parte em que ndao tenham sido consideradas como
deducdo especifica da categoria A ou encargo da categoria B), suportadas em

estabelecimentos integrados no sistema nacional de educagdao ou equiparados, com o limite

2 http://dre.pt/pdfl1s/1988/09/21600/38203826.pdf

? http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/IRS/index_irs.htm
* http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC/index_irc.htm
> http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas _Tecnicas/PJL 516 X/Portugal 1.docx



http://dre.pt/pdf1s/1988/09/21600/38203826.pdf
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/IRS/index_irs.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/IRS/index_irs.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/IRS/index_irs.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC/index_irc.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC/index_irc.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC/index_irc.htm
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_516_X/Portugal_1.docx
http://dre.pt/pdf1s/1988/09/21600/38203826.pdf
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/IRS/index_irs.htm
http://www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC/index_irc.htm
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL_516_X/Portugal_1.docx

de 160% do valor mensal do saldrio minimo nacional mais elevado ou, havendo 3 ou mais

dependentes, com aquele limite acrescido 30% por cada um.

Ndo sdo dedutiveis as despesas de educacdo até ao montante do reembolso efectuado

no ano em causa no ambito de um Plano Poupanga-Educacao.

IV. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitdrias, sobre idénticas matérias [alinea c) do

n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

A pesquisa efectuada a base de dados sobre o processo legislativo (PLC) ndo revelou a

existéncia de outras iniciativas ou peticdes pendentes sobre esta matéria.

V. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa [alinea h) do n.2 2

do artigo 1312 do Regimento]

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos, na sequéncia das consultas

gue for decidido fazer, poderdo ser posteriormente objecto de sintese a anexar a nota técnica.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a

respectiva aplicagdo [alinea g) do n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

A intencdo de alargar o leque das dedugdes a colecta no ambito das despesas com
educacdo e formacgado, traduz-se necessariamente numa medida com impacto no Orcamento
do Estado.

Nesse sentido o artigo 2.2 do projecto de lei dispde que a alteragdo agora pretendida
“produz efeitos a partir do Orgamento do Estado para 2009”, assim se ultrapassando o limite

imposto pelo n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento.

Assembleia da Republica, 30 de Abril de 2008
Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)
Margarida Miranda (DAC)

Filomena Martinho (DILP)



