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Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 109/CNECP/2016 20-setembro-2016

Assunto: COM (2016) 277

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE)
n.° 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao sujeitos
a obrigac&o de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagéo (Kosovo*) COM(2016)
277,aprovado na Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, na sua reuniso de 20 de setembro de 2016, com os
votos favoraveis do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP.

Com a expresséo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

e

P

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72

e-mail: Comissao.ZA-CNECPXIl@ar.garlamento.gt
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PARTE | = NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ac “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Reptblica, no dmbito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, 3 Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2016) 277 Final - “Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos & obrigagdo de visto para transporem as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estiio isentos dessa obrigacdo

(Kosovo*)”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

A iniciativa eupeia que aqui se analisa refere na sua exposicio de motivos que “em 19 de
janeiro de 2012, a Comissdo Europeia iniciou um didlogo com o Kosovo sobre a liberalizacdo
dos vistos. Em 14 de junho de 2012, apresentou ao Kosovo um roteiro que indicava todas as
medidas legislativas e de outro tipo que o pais devia adotar e aplicar para avancar para a
liberalizagdo dos vistos. A Comiss3o comprometeu-se a propor um regime de isengdo de
vistos para as pessoas do Kosovo para estadas de curta duragio na Unido Europeia (até
90 dias por periodo de 180 dias), assim que o pais tivesse cumprido todos os requisitos e

aplicado as outras medidas indicadas no roteiro para a liberalizagdo do regime de vistos”.
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Acrescenta o documento em aprego que a Comissdo insistiu na necessidade de realizar
progressos suficientes em matéria de readmissdo e de reintegracdo antes de iniciar um
didlogo com o Kosovo sobre a liberalizagio dos vistos. Tendo aplicado um conjunto de
reformas importantes em 2011, o Kosovo realizou progressos satisfatérios no
estabelecimento de um quadro estratégico funcional para a reintegragdo dos repatriados,
como ja havia feito no caso da readmissdo. Nos seus relatorios periédicos, a Comissdo
continuou a acompanhar e a avaliar os progressos realizados pelo Kosovo na melhoria do seu

quadro de readmissdo e da reintegracdo efetiva dos repatriados.

O roteiro para a liberalizagio dos vistos continha duas secgbes: a secgdo | dizia respeito a
readmiss3o e a reintegracdo; a secgdo Il continha quatro distintos «blocos» do didlogo sobre
os vistos. Os quatro blocos do roteiro sobre os vistos incluiam requisitos especificos em
matéria de seguranga dos documentos; gestdo das fronteiras/linha de separacdo e da
migrac¢3o, incluindo o asilo; ordem publica e seguranga; e direitos fundamentais relacionados
com a livre circulagdo. O Kosovo foi convidado, numa primeira fase, a adotar ou alterar, em
conformidade com o acervo da UE, a legislagdo indicada no roteiro e depois a aplica-la

integralmente.

Desde o langamento do didlogo sobre os vistos, a Comissdo apresentou relatérios periddicos
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a sua avaliagdo do cumprimento pelo Kosovo
dos requisitos enunciados no roteiro. Estes relatérios incidiram nos requisitos ligados a
readmiss3o e 3 reintegracdo, bem como nos diferentes blocos do roteiro sobre os vistos. Cada
relatério baseou-se nas informagdes transmitidas pelo Kosovo, nas missdes de avaliagdo
efetuadas pela Comissio e pelos peritos dos Estados-Membros para avaliar os progressos
realizados pelo Kosovo relativamente aos diversos blocos do didlogo sobre vistos, bem como

nos dados fornecidos pela EUROPOL, a Frontex, o EASO e a EULEX.
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Tal como salientado na iniciativa europeia, até ao presente, a Comissdo adotou trés relatérios
sobre os progressos realizados pelo Kosovo no didlogo sobre os vistos: o primeiro em 8 de
fevereiro de 2013%; 0 segundo em 24 de julho de 20142 e o terceiro em 18 de dezembro de
2015%, completado pelo quarto hoje adotado®. Estes relatérios contém uma avaliagdo dos
progressos realizados pelo Kosovo no cumprimento dos requisitos do roteiro da liberalizagdo
dos vistos, recomendacdes dirigidas ao Kosovo e uma avaliagdo dos possiveis impactos da

liberalizagdo do regime de vistos a nivel da migragdo e da seguranca.

No seu terceiro relatério, a Comissdo formulou oito recomendagdes correspondentes a oito
requisitos importantes do roteiro sobre os vistos, incluindo quatro prioridades fundamentais.
Assinalou que o acordo de delimitagdo das fronteiras/linha de separagdao com o Montenegro
deve ser ratificado pelo Kosovo antes de ser concedido um regime de isen¢do de vistos as

pessoas do Kosovo.

No relatério que acompanha a presente proposta, a Comissdo observou que o Kosovo tinha
dado passos importantes no sentido de cumprir o requisito da ratificacdo do acordo de
delimitacdo das fronteiras/linha de separagio com o Montenegro e preenchido um ndmero
suficiente de elementos para criar as bases em matéria de luta contra a criminalidade

organizada e a corrupg¢3o.

Com base nesta avaliagio e tendo em conta os resultados do acompanhamento e da
comunicacdo permanentes desde o lancamento do didlogo sobre a liberalizagdo dos vistos
com o Kosovo, a Comissdo confirma que o Kosovo cumpriu os requisitos previstos no seu
roteiro para a liberalizacdo dos vistos, no pressuposto de que, no dia da adog3o da presente

proposta pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, o Kosovo tenha ratificado o acordo de

1COM(2013) 66 final.
COM(2014) 488 final.
COM(2015) 906 final, acompanhada do SWD(2015) 706 final.
COM(2016) 276 final.
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delimitacdo de fronteiras/linha de separagdo com o Montenegro e reforcado as bases em

matéria de luta contra a criminalidade organizada e a corrupgao.

2. A proposta

Tal como é evidenciado na iniciativa europeia em aprego o Regulamento (CE) n2 539/2001,
do Conselho, cuja proposta de altera¢do é objeto da presente iniciativa, fixa a lista de paises
terceiros cujos nacionais est3o sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras
externas dos Estados-membros e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos

dessa obrigagao.

O Kosovo esta incluido na lista do anexo |, ponto 2, daquele Regulamento fazendo parte das
entidades e autoridades territoriais ndo reconhecidas como Estados pelo menos por um
Estado-membro. As pessoas dessas entidades devem ser titulares de um visto quando viajam

para territério dos Estados-membros da UE.

Assim, e tal como evidenciado na Nota Técnica que acompanha esta iniciativa europeia, o seu
objetivo é o de transferir o Kosovo daquele anexo |, ponto 2, para 0 anexo I, ponto 4, do
referido regulamento. Esta alterago apenas abrange as pessoas do Kosovo que sao titulares
de passaportes biométricos emitidos em conformidade com as normas da Organizagdo da
Aviac3o Civil Internacional (OACI) e com as normas da UE para os dispositivos de seguranca e

dados biométricos dos documentos de viagem.

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A iniciativa aqui em analise insere-se no dmbito do Artigo 77.2, n.2 2, alinea a), do Tratado de
Funcionamento da Uni3o Europeia, na medida em que se destina a alterar a politica comum

de vistos da Unido.
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Principios da Subsidariedade e da Proporcionalidade

De acordo com o texto da iniciativa europeia aqui em apreco considera-se que dado que
Regulamento (CE) n.2 539/2001 é um ato juridico da UE, sé pode ser alterado através de um
ato juridico equivalente. Os Estados-Membros n3o podem agir individualmente para realizar
0 objetivo estratégico. Ndo estdo disponiveis outras opgSes (ndo legislativas) para realizar tal

objetivo.

PARTE i1l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta proposta é importante na medida em que iré facilitar a circulagio dos nacionais do
Kosovo, detentores de passaporte biométrico, no espago da Unigo Europeia, mesmo que

apenas por periodos de curta duraggo (90 dias) para negdcios ou turismo.

Importa salientar que esta abertura da Unido Europeia acontece apds um processo, bem
sucedido, de reformas levado a cabo pelo Kosovo, indo ao encontro das pretensdes das
instituicGes europeias, no roteiro para a liberalizagdo dos vistos e, tendo por pressuposto,
como ¢é referido no texto deste Relatério, que, na data da adog3o da presente proposta do
Parlamento Europeu e do Conselho, o Kosovo tenha ja ratificado o acordo de delimitagdo de
fronteiras/linha de separagdo com o Montenegro e reforcado as bases em matéria de luta

contra a criminalidade organizada e corrupgio.

Parece-me assim evidente que esta aproximacdo entre o Kosovo e a Unido Europeia em
matéria de vistos pode contribuir para o fortalecimento da sua democracia, bem como, para
o reforgo da luta contra a criminalidade organizada e a corrupgio naquela drea e, para o

préprio desenvolvimento social e econémico do Kosovo.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1-

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comiss3o de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que aitera o Regulamento (CE) n.2 539/2001 que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obriga¢do de visto para transporem as
fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa

obrigagdo (Kosovo).

Atenta a matéria em causa, para Portugal e para a Unido, prop6e-se o acompanhamento
atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa

e dela decorrentes.

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade.

A Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por

concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da



<N
BEBABssacsnrnns
[

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

i

Comiss&o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de setembro de 2016.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

e S

-

(Angela Guerra) (Sérgio Sousa Pinto)






