Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°841/Xl1/4.2

REFORCA A COMPETENCIA DO BANCO DE PORTUGAL QUANTO AS
ENTIDADES DE AUDITORIA EXTERNA

Exposicdo de motivos

Em seis anos Portugal experienciou 6 episédios de crises bancarias, seguidos,
normalmente, de intervencdes estatais com recurso a capitais publicos. O mesmo

aconteceu em muitos outros paises europeus e no mundo.

A historia recente revela-nos assim o paradoxo de um sistema financeiro que &,

simultaneamente, estruturalmente instavel e sistemicamente incontornavel.

O problema de fundo do sistema bancario ndo esta, nem pode estar, no carater de quem
0 gere, e tdo pouco das capacidades de um sistema de supervisdo que €,

sistematicamente, ultrapassado pelo supervisionado.

E na propriedade da banca e, portanto, na definicdo das suas prioridades - a obtencéo de
lucro! ou o servico a economia - que se encontra uma das pedras basilares da
estabilidade financeira. Por isso o Bloco de Esquerda tem vindo a defender o controlo
publico da banca como Unica forma de garantir transparéncia, estabilidade, eficiéncia e

controlo democratico do sistema financeiro.

1 Entre 2001-2011, os trés maiores bancos privados em Portugal, distribuiram aos seus acionistas dividendos no valor de 4.300
milhdes de euros.
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Sem prejuizo de revisdes mais alargadas dos modos e regras de funcionamento da
banca, ha aspetos que decorrem diretamente da experiéncia recente do caso Espirito
Santo e que podem (e devem) ser identificados e corrigidos, evitando assim a repeticdo

da historia.

A partir das principais lacunas identificadas no ambito da Comisséo de Inquérito ao BES,
assim como de intervencdes entretanto efetuadas pelos principais reguladores (CMVM e
Banco de Portugal), o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o reforco da
competéncia do supervisor bancario, acometendo-lhe a responsabilidade pela escolha e

rotatividade dos auditores externos dos bancos.

No atual enquadramento, a relacdo cliente-fornecedor existente entre os bancos e os
seus auditores externos cria duavidas fundadas relativamente a possibilidade de os
altimos revelarem aos supervisores os factos irregulares de que tenham conhecimento
no exercicio da sua atividade. O conflito de interesses € 6bvio: é ao banco, o auditado,

gue cabe escolher e pagar o auditor.

Para além de garantir a independéncia desta relacdo entre o auditor e auditado, esta
proposta assegura que o pagamento dos servicos de auditoria continua a recair sobre 0s
bancos, através de contribuicBes especificas destes para o Fundo de Resolucéo a definir

pelo Banco de Portugal.

Por fim, esta proposta acomete ao Banco de Portugal a necessidade de zelar pela
rotatividade dos auditores de modo a atribuir maior transparéncia ao processo e
sujeitando os bancos a diferentes abordagens nos trabalhos de auditoria com vantagens

para a eficacia desta importante funcéo.

Em suma, procura-se acautelar a necessidade de um controlo efetivo do Banco de
Portugal pela funcéo de auditoria externa de modo a garantir que as irregularidades sao
conhecidas de modo atempado, sem receios de eventuais represéalias, e que a tarefa
destas entidades é independente da administracdo e dos proprietarios do banco. O
propdésito €, por isso, envolver diretamente o regulador na escolha, remuneragdo e
rotatividade dos auditores externos, garantindo que estes cumprem de facto as suas

fungdes com maiores garantias de isengéo.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto
A presente lei procede a alteragdo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,

reforcando a competéncia do Banco de Portugal quanto as entidades de auditoria

externa.

Artigo 2.°

Alteracéo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras

O artigo 121.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,

aprovado pelo Decreto-Lei n° 298/92, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte

redago:
«Artigo 121.°
[]
1-[.]
2-1.1
3-1.1
4-1.1

5 - Os revisores oficiais de contas ao servi¢o de uma instituicdo de crédito e os auditores
externos que auditem uma instituicdo de crédito sdo nomeados pelo Banco de Portugal,

sendo a sua remuneracao paga pelo Fundo de Resolucéo.
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6 - Cabe ao Banco de Portugal definir a contribuicédo das institui¢cbes participantes no

bY

Fundo de Resolucéo para fazer face a remuneragdo das competéncias descritas no

ndmero anterior.

7 - No ambito da competéncia atribuida pelo nimero 5, o Banco de Portugal assegura a

rotatividade das entidades que prestam os servigos de auditoria.»

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 31 de marc¢o de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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