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I Nota Introdutoéria

,,,,,

"O Governo apresentou a Assembleia da Republica o Relatorio intitulado “Portugal na~
_Uni&o_Europeia. — 20117, nos termos do.disposto no.n.° 3 do.artigo 5.° da_Lei n.°

43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciacéo e prontncia
pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construcdo da Unido

- Europeia. Este relatorio reflecte a participagéo de Portugal na Unigo Europeia no ano

de 2011.

A Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar permanente e
especializada com competéncia para o acompanhamento e apreciacdo global dos

assuntos europeus, nos termos do disposto no artigo 6.° da aludida Lei.

Assim, a Comisséo de Assuntos Eu‘fopeus no uso daquela competéncia e nos termos
do n.° 2 do artigo 7. da aludida Lei, solicitou a emisso de parecer a. Comisséo
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica incindindo de forma especifica sobre a
parte desse relatério que aborda matérias da competéncia da COFAP, concretamente
os Titulo V — Quadro Financeiro da UE e Reformas das Politicas, Titulo VI — Questdes
Econdmicas e Financeiras, Titulo IX — Politicas Comuns e outras Acges e o Titulo XI -
Execucéo do Direito da Unido Europeia.

" Na sequéncia da deliberagdo da COFAP em reunido de 18 de abril de 2012, a

elaboragdo deste parecer coube ao Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,

que, por sua vez, indicou como relator o Deputado Jorge Paulo Oliveira.

Na elaboragéo deste parecer procurou-se realgar os aspéctos mais relevantes dentro
de cada capitulo, ademais dada a natureza expositiva e muita completa do relatério
em apreco ndo s6 quanto aos trabalhos e as politicas desenvolvidas pela Unido
Europeia no ano transacto, mas também quanto ao papel que Portugal desempenhou
em idéntico periodo no processo de construgdo da UE. ’



g kgsns v n s HEBBAveRp NIRRT T
e e R TR TR E T E SR BRBR S T EE S E R E

A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Administragéo Publica

1. Relatério do Governo

\

Titulo V — Quadro Financeiro da Uniéo Europeia e reforma das Politicas

i

Apresentagdo da Comunicag&o da Comissédo
Reforma da Politica de Coesdo

Reforma da Politica Agricola Comum ap6s 2013
Reforma da Politica Comum de Pescas

Apresentacido da Comunicacédo da Comisséo

A proposta da Comiss&o para o Quadro Financeiro Plurianual (Q.FP) 2014-2020 foi
apresentada a 29 de Junho com a Comunicagéo “Um orgamento para a Europa 2020”,
seguida pela apresentacdo a partir de Outubrd de varios pacotes legislativos em todas
as politicas com eXpreéséo orgaméntal, destacando-se a a Politica de coesédo e a
Politica Agricela Comum. ' '

~ Apbs esta comunicacdo ‘seguem-se trés fases, com duragdo previsivel de trés
semestres: fase de clarificacao de propostas; fase de negociacao e fase de conclusao.

Dedicada & andlise técnica dos documentos, a fase de c"l'ariﬁcagéo de propostas
decorreu sob a Presidéncia Polaca no segundo semestre de 2011, culminando com a
ad‘opgéo de um relatério de progresso pelo Conselho, em Dezembro, € um mandato
para a Presidéncia dinamarquesa continuar os trabalhos acelerando as duas fases
seguintes. | '

O debate foi marcado pelo tradicional alinhamento que coloca de um lado os
contribuintes liquidos mais restritivos’, que pretendiam diminuir o peso do orgamento e

" Inicialmente Reino Unido, Franca, Alemanha, Paises Baixos e Finlandia e, mais tarde,
Dinamarca, Austria, Suécia e ltalia.
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baixar a sua contribuicdo, passando dos atuais 1% do PIB para 0,85% e, do outro, os
principais beneficiarios das Politicas comuns, nomeadamente da Coeséo.

Os primeiros foram unanimes na recusa do montante global proposto pela Comisséo,

-na exigéncia da definigdo da dimenséo financeira do QFP prévia a discussio sobre as . -

politicas e na reivindicacdo de um orcamento “mais moderno”, significando cortes na

Coesao, PAC e despesas de Administracio, e protegendo as areas da Investigacédo
~ cientifica, lnovagéb,‘ Educacéo, Justica e Assuntos Internos e a Accéo Externa.

Como em negociagbes anteriores, foi também desenvolvida em 2011 uma
- coordenagao entre os EM, com maior interesse na Politica de Coes&o, no chamado
" grupo “Amigos da Coeséo™.

Posigao de Portugal

= Apoiou .0 alinhamento estratégico do QFP '2014-2020 e das politicas |-

comunitérias com a Estratégié Europa 2020 e globalmente aos montantes
propostos pela Comlssao '

= Defendeu que a pressio sobre as finangas publicas nacionais nao devia servir
de pretexto para a redugdo do orgamento da EU, advogando prioritarias a
Politica de Coesao e a PAC; |

= Advogou que a Politica de Coesdo assume um papel fulcral no crescimento
econémico, defendendo por isso ndo s6 um envelope nacional adequado, mas
sobretudo uma melhoria significativa das condigdes de execucéo dos Fundos
Estruturais em contexto de restricdo orgamenta| ' ‘

= Também a agricultura foi encarada como assumindo uma lmportanma'
estratégica para a ultrapassagem dos atuais constrangimentos da economia
nacional. A integracdo da PAC na Estratégia 2020 veio reconhecer a

importancia da agricultura para a economia e emprego da UE, legitimando

2 Polénia, Letonia, Lituania, Estonia, Hungria, Repubhca Checa, Eslovaquua Eslovénia, Malta
Espanha Portugal Grécia,. Bulgaria, Romema
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assim a continuagdo do seu contributo para o fortalecimento da
competitividade e sustentabilidade da agricultura europeia no quadro de um
adequado equilibrio territorial e social; ’ | _

= Defendeu um sistema equitativo, simples e iranéparente, sem mecanismos de
compensacao ao nivel do financiamento da Uni&o Europe'ia. _

Reforma da Politica de Coesdo

Entre as propostas legislativas apresentadas em Outubro pela Comissdo uma das
principais novidades recai na adop¢éo de uma abordagem comum para a Politica de
Coesao, a Politica de Desenvolvimento Rural e a Politica Maritima e das Pescas.

Os elementos principais da reforma s&o os seguintes:

= Mudanca na arquitectura global: criacéo de trés categorias de regiées: Regides
‘menos desenvolvidas” (abaixo de 75% PIB médio comunitario); Regides “em
transicdo” (75 e 90% do PIB médio comunitario) e Regides “mais
desenvolvidas” (90% do PIB comunitario); -

=  Manutengéo do Objectivo “Cooperagéo Territorial Europeia” com 3,48% da
totalidade dos recursos disponiveis para a Politica de Coeséo (2,52% em 2007-
2013);

= Concentragdo nas regides e nos EM’ menos présperos. O peso total da
categorié das regibes menos delasenvolvidas e o Fundo de Coes3o totalizam
71',32% do montante global para Politica; '

= Réfbrc;o da abordagem estratégica da Politica de Coesado, com dois grandes
objectivos: garantir o alinhamento com os objectivos da Europa 2020 e o
Pro'grama Nacional de Reformas (PNR) e a obteng&o de resultados;

"= Introducdo do “Quadro Estratégico Comum”, documento Gnico de nivel eiuropeu

que enquadrara toda a accao da Coeséo, bem como os futuros Fundos para o
Desenvolvimento Rural, as Pescas e os Assuntos do Mar; .




connresu s HAREA v s s ans
. liii'ii‘iiii!!!!lii':‘iii'iiii

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséd de Orcamento, Financas e Administragéo Pﬂblica

A ligacéo da Pblitica da Coesé&o aos PNR é concretizada através da proposta -
de “Contrato de Parceria” que, segundo a proposta da Comissao, substituira a
figura do actual QREN. A figufa do “Contrato”, além de enquadrar as
intervencdes da Politica de Coeséo', sera um documento q'ue oper,acidn‘alizaré

o PNR,. estabelecendo os resultados a atingir, as condicées a observar-e os e

financiamentos que ajudarao a concretiza-los;

Introducdo de um conjunto de disposicbes que estabelecem um quadro de
condicionalidades para asségurar que os financiamentos comunitarios sirvam
de ‘“incentivos’ aos EM para atingir as metas da Europa 2020. Estas
condicionalidades apresentam-se sob a forma de condicionalidades ex-ante
(exigéncias legais e administrativas que os EM tém de cumprir antes da
-implementagéo da Politica) e condicionalidades ex-post (contratualizacéo de
obtencao de resultados com eventuais sang¢des em caso de falha grave na sua
implementacao); .

| Réforgo da concentracdo dos fundos num menu reduzido de temas em linha
com a Europa 2020, com - limiares minimos pa‘ra a Inovacédo e Alteracbes
Climaticas e para o peso do Fundo Social Europeu (25%, 40% ou 52%
conforme a categoria de regi&o); B ,
Introducéo de mecanismos inovadores tanto na implementacéo integrada no
territorio da Politica de Coesao, como na implementacéo de instrumentos de
financiamento inovadores. ' '

Posicao de Portugal

. Apoiou o alinhamento da Po‘litica‘de Coeséo com os objectivos da Estratégia : |
‘Europa 2020, considerando importante uma abordagem mais nacional na
Coes30 e uma maior flexibilidade na implementacéo territorial para um:
" contributo mais_ eficaz da Politica para a competitividade, o crescimento eo
emprego;, | v

Revelou - reservas relativamente és condicionalidades macroecondmicas,
sobretudo no que toca as consequéncias assimétricas que poder&o acarretar
para os EM, bem como ao duplo sancionamento que podéréo implicar face as

sancbes associadas a governacao econémica;
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= Concordou com a concentracdo nas regides e EM menos prosperos e por
essa via, discordando da proposta de criacdo da nova categoria de regides
“‘em transic&o” para as regiées que ja eram “Competitividade” e dos montantes
adicionais previstos para -cidades acima dos 250.000 habitantes,
independentemente do seu nivel de prosperidade;
= Reputou de fundamental a defesa do tratamento especial para as Regides
‘ Ultraperiféricas, dada a diminuicdo do envelope adicional para estas 're_giées.
Em particular Portugal revelou preocupagdo quanto a obfengéo de uma
solucdo equilibrada para a Madeira. '

Reforma da Politica Agricola Comum ap6s 2013

'

No segundo semestre foi langado o seu debate em concreto e iniciados os trabalhos
aos varios niveis do Conselho e, também pela 1.2 vez, em codecisdo com o PE.

Posic¢éao de Portugal

= Defendeu a integragéo'do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e do Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e Pescas
(FEAMP) num exercicio de programacéo estratégica conjunta com os Fundos
Estruturais e de Coes&o (FEDER, FSE, FC); '

= A correc¢ao progressiva das dviferengas de tratamento injustificaveis face aos
atuais objectivos politicos da Unido e aos correspondéntes critérios
comunitarios; | .

= Apelou para a necessidade de evitar situagdes de distor¢éo que conduzam a
injusticas relativas, bem como para a importancia das dotactes do FEADER
aos EM se basearem em critérios objecﬁvos e na reparticdo actual;

= Concordéncia com a proposta de afectacdo de 30% dos PD aos agricultores,
condicionados. a verificagdo de um conjunto de préticés ambientalmente
sustentaveis, ainda que advogando analise adicional.
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= Salientou que as regras de acesso ao novo regime de PD a partir do regime
RPU actual colocam ainda vérios problemas que podem levar a exclusdo de
produtores, devendo ser alvo de discussao. ;

= - Manutengdo dos apoios aos novos regadios, como a construcdo e

= —-—melhoramento-de- infra-estruturas- de retengéo e distribuicao -de agua -para

rega.

" = Pugnou por incentivos ao aumento da dimensdo das Organizagbes de
Produtores e alargamento das condi¢des de apoio nos instrumentoé de gestao
de risco previstos. | ,
= Reabertura da negociacéo tendente 2 manutencéo dos regimes de quotas do
leite e direitos de plantagdo em viticultura.

Reforrr‘ia‘ da Politica Comum das Pescas

A Comisséo adoptou, a 13 de Julho, o “pacote legislativo” sobre a reforma do PCP.
Este inclui duas Comunicacdes (uma sobre a reforma e outra sobre a vertente externa
da PCP), duas propostas legislativas sobre o novo regulamento-base e sobre a
Organizagéo Comum de Mercado (OCM), bem como uma proposta‘sobre o futuro

' instrumento financeiro de apoio ao sector (Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos
e das Pescas) para o periodo 2014-2020, esta ultima_apresentada a 3 de Dezembro.

 Posicao de Portugal

= Necessidade de garantir a sustentabilidade da actividade da pesca;

* lrrealismo da pretenséo de atingir o rendimento maximo sustentado (MSY) em
2015, para todas as espécies, dada a inexisténcia de estimativas de pontos
de referéncia para a maioria dos stocks; » v o

= Criticas & prdposta referente a eliminacao das rejeicdes por nao levar em
linhas de conta as especificidades das diversas pescarias da' UE, em

particular das pescarias multiespecificas das zonas meridionais e por ndo

8
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promovér a minimizacdo das capturas indesejaveis ou um melhor
aproveitamento e valorizagéo das mesmas; )

= Eliminacdo do sistema de direitos de pesca transferiveis, obrigatério na EU;

= Necessidade de garantir uma efectiva prioridade ao desenvolvimento da
aquicultura tendo em vista o abastecimento de pescado num quadro restritivo
dos recursos da pesca extractiva; ’

= Reforgo da responsabilidade da UE e presenca estratégica no tocante aos
acordos de pesca com paises teréeiros; ,

= Melhorar a arﬁculagéo dos Conselhos Consultivos Regionais com os Estados-
Membros;

=  Manutengdo das decisbes fundamentais de implementacdo na esfera do
Conselho e do PE. ’

Titulo VI — Questdoes Econdmicas e Financeiras

Capitulo | — Situa¢do Econémica e Emprego

Enguadramento Economico Internacional
Situacéo Econémica Nacional

Enquadramento Econémico Internacional

‘Em 2011 assistiu-se a uma desaceleragéo da economia mundial, mais acentuada para
o grupo das economias avangadas: abrandamento do crescimento dos EUA, quebra
do PIB do Jap&o e crescimento mais moderado da UE, com evolugdes muito distintas
entre os EM e desaceleragdo das economias emergentes.

Reflectindo o menor crescimento da economia mundial, as trocas comerciais de bens
e servicos abrandaram para 7,5%, em volume, no ano de 2011 (12,8% em 2010).
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O nivel de incerteza do enquadramento internacional tornou-se particularmente
elevado na segunda metade do ano de 2011. Aumentaram os riscos no sentido
descendente do ritmo de crescimento mundial, assistiu-se a recrudescimento intenso
da crise das dividas soberanas em alguns paises periféricos da area do euro com o

—consequente-aumento- dos-riscos de-contagio -para- os-restantes -paises-da area do -

euro.

Os riscos relacionados com os mercados de divida soberana mantiveram-se elevados .
em alguns EM, originando um aumento‘ do diferencial de rendibilidade entre as taxas
de juro de longo prazo desses paises e as da Alemanha. '

- A-economia da UE, e em particular‘da area do euro, abrandou ligeiramente, tendo o
PIB registado um crescimento de 1,8% em termos médios homdlogos reais no
conjunto dos trés primeiros trimestres de 2011 (1,9% no conjunto do ano de 2010).

Associado ao. fraco crescimento econdémico, o mercado de trabalho manteve-se
anémico na area do euro, tendo evidenciado um ligeiro agravamento traduzido pela
subida da taxa de desemprego de 10%, em Dezembro de 2010, para 10,3%, em
Novembro de 2011. A taxa de inﬂégéo média anual da &rea do euro aumentou para
2 7% em 2011 +(1,6% em 2010), reflectindo a aceleragéo dos precos dos produtos
energéticos e alimentares.

‘Os riscos ascendentes para a estabilidade de precos levaram o BCE a subir as taxas
de juro directoras ate Julho, porém esta evolugdo inverteu-se no 4.° trimestre
descendo-a para 1% em finais de 2011, igual a de 2010, devido as preocupagdes
quanto ao crescimento econémico. | ’

As taxas de juro de curto prazo na area do euro aumenfararh, situando-se a Euribor a
3 meses em 1,39%, em média, no ano de 2011 (0,81%, em 2010).

10
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Situacdo Econdémica Nacional

O ano de 2011 foi marcado peloégravamento dos efeitos da crise da divida soberana
em Portugal, culminando no pedido de auxilio financeiro e subsequente programa de
~ ajustamento negociado entre a Republica Portuguesa e a Comiss&o Europeia, Banco
Central Europeu e Fundo Monetario Internacional. '

As medidas de consolidagéo orgamental que ja vinham sendo aplicadas e as
implementadas na sequéncia do plaho de ajustamento, conjugadas com as
dificuldades de financiamento verificadas na economia portuguesa, tiveram um-
impacto recessivo na economia. ’ |

Nos trés primeiros trimestres do ano o PIB apresentou uma quebra média de 1,1% em
termos reais, face a um crescimento de 1,4% registado em 2010,

No referido periodo a procura interna contribuiu negativamente em 4,6 p.p para o
crescimento do PI.B, com quebras de 3% do consumo privado, 2,5% do consumo
publico e 9,8% da formacéo bruta de capital fixo.. o

"No mesmo periodo, ao invés, as exportagdes apresentam uma evolugéo favoravel,
com um crescimento médio de 7,8%, e das importagdes, com um decréscimo medio
de 2,8%, levando a que as exportacgoes liquidas apresentassem uh contributo de'3,5
p.p. para o crescimento do PIB.

A i’hformagéo disponivel até Novembro sobre o comércio internacional apresenta um
forte crescimento das exportacdes de 16,3% em termos nominais, bastante superior
aos 3,4% 'd'e. aumento nas- importagbes, evolucdo que traduz igualmente uma
divérsificagéo de mercados com as exportacdes extracomunitarias a crescerem a um
ritmo superior as intracomunitarias, de 20% e 15,2%, respectivamente.

No mercado de trabalho manteve-se a tendéncia de degradagdo que se vinha
verificando em anos anteriores, quer ao nivel do emprego quer do desemprego®.

Em 2011, o INE procedeu a uma alteragdo metodolégica nos inquéritos trimestrais ao emprego
que impossibilitam uma comparacgéo directa com os dados recolhidos anteriormente.

11
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" Nos trés primeiros trimestres de 2011, a taxa de desemprego situou-se, em 'média’,
nos 12,3%, com aproximadamente 685 mil desempregados, sendo que 53,3% destes
eram desempregados de longa duragéo.

A variagdo média anual-do-indice de Pregos no-Consumidor (IPC) em 2014 atingivuv
os 3,7%, o que traduz um acréscimo de 2,3 p.p. face a 2010. Os transportes e a -

habitacdo, agua e electricidade, com subidas de 8,9% e 6,7% respectivamente, sdo

duas categorias com um forte impacto dos precos dos produtos energéticos qué em
2011 apresentaram um crescimento de 12,7%. O aumento no nivel dos precos
reflectiu em grande parte as subidas no preco do petroleo e o aumento do IVA e dos
precos administrativos. L ‘

A inflacdo subjacente (excluindo bens alimentares ndo transformados e énergéticos)
situou-se nos 2,3% (2,1 p.p. acima da de 2010).

Capitulo Il — Unido Econémica e Monetaria

Apoio Financeiro a Portugal

Resposta a crise econdmica e financeira da Uni&o Europeia

Implementacéo do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Apoio Fihanceiro a Portugal

Em Abrily, Portugal solicitou assisténcia financeira a UE e ao FMI de forma a conseguir

ultrapassar as dificuldades de financiamento da sua economia. O programa negociado
consubstancia-se a implementacao de:

12
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= Uma estrategla orgamental credivel e equmbrada de redugao do défice para‘
3% do PIB até 2013; '

= Um programa abrangente de reformas estruturais;

= Um plano de apoio ao sector financeiro, orientado para a recapitalizagéo ea
progressiva desalavancagem deste sector.

- O programa de assisténcia economica e financeira é financiado através do. Mecanismo
Europeu de Eét'abilizagéo Financeira (26 mil milhGes de euros), do Fundo Europeu de
Establhzagao Financeira (26 mil milhdes de euros) e do FMI (26 mil milhées de euros),

totalizando um montante de 78 mil milhdes de euros.

De acordo com as exigéncias do programa, Portugal esteve sujeito a duas revisdes
relativas & execucéo do programa, as quais tiveram como conclusao uma avahagao
positiva da implementagao dos compromissos assumidos.

Resposta a crise econdmica e financeira da Unidao Europeia

Reforgo da coordenacéo das politicas econémicas — “Six-Pack”

Com o objectivo de reforcar a governagao econdmica, a Comissao. Europeia propés,
em Setembro de 2010, um pacote legislativo, conhecido por “Six-Pack’, que se
‘consubstancia no: ‘ '

= Reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento;
«  Formalizacdo do Semestre Europeu;
= Supervisao dos desequilibrios macroeconémicos
" Reforgo das regras e enquadramentos orcamentais nacionais.

Este novo enquadramento ehtrou em vigor a 12 de Dezembro de 2011.

Reforgo do Pacto de Estébilidade e Crescimento: na sua parte preventiva, exige .
um ajustamento orgcamental mais rapido para os objectivos de médio prazo a paises

13
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cujo nivel de divida & superior a 60% ou qué apresentem riscos significativos em
termos de sustentabilidade da sua divida, enquanto na parte correctiva sera avaliada a
compatibilidade da redugdo do défice com uma trajectéria continuada de redugéo
substancial e sustentada da divida, prevendo-se a existéncia de sangéés, com

-caracter mais automatico.

\

Refor¢co das regras e enquadramentos orcamentais naéionais: uma nova Directivé
define um conjunto de lreduisitos ‘minimos a que estes enquadramentos devem
obedecer até final de 2013: na area das 'estatistigas e dos sisfemas estatisticos; regras
numéricas; sistemas de previs&o; enquadramentos orgaméntais de médio prazo e
cobertura mais abrangente dos subsectores que compéem ‘as Administractes
Publicas.

Supervisdo - dos desequilibrios macroeconémicos: assenta numa . dupla
abordagem. Por um lado, a reélizagéo de uma avaliagdo anual dos ‘desequilibri‘os e
vulnerabilidades macroecondmicas, elaborada no ambito da avaliacdo dos Programés
Nacionais de Reforma e, por outro lado, no |n|010 do “Procedimento por Desequdlbnos
Excessivos”, no caso de desequilibrios graves.

Semestre Europeu: processo que cobre todos os elementos relativos a superviséo
econdmica, incluindo as politicas que garantem a disciplina orcamental, a estabilidade
macroeconémica e que promovem o crescimento. |

Pretende-se uma maior interligacdo entre a politica orcamental e as politicas
estruturais no ambito da Estratégia Europa 2020, enquadrando estas Ultimas nas
, re_s‘trigc")es o’rgaméh_tais impostas pelas primeiras. Os proceséos 'existentesh(Progra'mas_
de Estabilidade ou de Convergéncia e Programas Nacionais - de Reforma) serao
alinhados em termos de timing de apresentacdo dos documentos (final de Abril de
cada ano) e avaliagao. - N |

O primeiro exercicio de supervisdo no ambito deste novo calendério.de'correu jaem
201.
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Posicdo de Portugal

Apoiou o acordo alcancado pelas instituicbes sobre o Pacote Legislativo que permite |
o reforgo do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a criagdo de um novo mecanismo
para controlo e correccéo dos desequilibrios macroeconémicos.

- Propostas para aprofundar a coordenacgio das politicas econémicas - Two-Pack

Em Novembro e no seguimento da aprovagéo do “Six-Pack”, a Comiss&o apresentou
duas novas_" propostas que visam complementar e aprofundar a coordenacdo das
politicas orgamentais e melhorar o funcionamento da Unido Econdémica e Monetéaria,
conhecidas por “Two-Pack”. Estas novas propostas consistem em legislacéo que visa:

= Estabelecer disposicées comuns para a monitorizagao e superwsao dos planos
orcamentais dos EM da area do euro,

= Reforgar a supervisdo econdmica e orgamental dos paises em programas de
assisténcia econémica e financeira ou em dificuldades no que respeita a sua
estabilidade financeira. |

Posicédo de Portugal

Apoia os trabalhos iniciados em 2011 sobre esta nova governacao economica
reforcada. Estes transitaram para 2012 e estio a decorrer de forma acelerada.

Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagcdo e a Governagdo na Unido
Econémica e Monetaria

Em Dezembro, os Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia, a excepcao do
Reino Unido, acordaram a celebracio de um novo Tratado sobre a estabilidade, a
coordenacdo e a governagdo, com o objectivo de reforgar a disciplina orgamental,
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introduzindo sancdes automaticas e maior supervisdo orcamental na area do euro, em
.particular a adopc¢éo da “regra de ouro” orgamental.

O défice estrutural dos EM n&o devera ultrapassar 0,5% do PIB nominal, sendo
‘necessario.consagrar.esta regra ao.nivel da ConStituig‘éo,.ou.‘equivallente.. No caso.de

incumprimento, as sang¢bes automaticas serao activadas.

Foi também acordado que o Tribunal Europeu de Justica sera a instituicdo com o
‘ dever de verificar a transposigdo da “regra de ouro” para as legislagdes nacionais. o)
Tratado prevé também a extens&o da votacdo por maioria qualificada as decisdes de
colocar um EM da area do euro em procedimento por défice excessivo, para além da
imposigao de sangdes por incumprimento. | ‘

Esta prevista a entrada em vigor do novo Tratado no inicio de 2013, se pelo menos
doze paises da area do euro o ratificarem, estando aberto & participacio dos restantes
paises da Unido que n&o pertencem a area do euro.

Pacto para o euro+

Em Marcgo, o Conselho Europeu acordou o estabelecimento do “Pacto para o euro+”,
que envolve todos os EM da area do euro mais seis EM (Bulgaria, Dinamarca, Leténia,
Lituania, Polénia e Roménia)-centrado nos seguintes aspectos: '

= Revisdo dos mecanismos de fixacdo de salarios e o grau de centralizacdo do
processb de negociagﬁéo bem como garantir que a fixagdo dos salarios no
sector publico tem em conta o seu impacto no sector privado.

= ‘Adopgao de reformas no mercado de trabalho para incentivar a “ﬂeXlguranga
reduzir o trabalho n&o declarado, promover a formacéo e ponderar alteracbes
fiscais como a reducdo dos .impostos sobre o trabalho, mantendo
simultaneamente as receitas fiscais globais;

= AImhamento da idade de reforma com a situacao demograflca de cada EM e
limitagdo das reformas antecipadas; ‘

n lmplementagao de legislagdo, nacional em matéria de mterven(;.ao precoce e
mecanismos de reestruturacido forcada e de hqwdagao de instituicoes
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financeiras, na realizacdo de testes de resisténcia (“stress tests”) e num reporte
regular do Comité Europeu do Risco Sistémico (ESRB) aos Chefes de Estado
ou de Governo sobre potenciais riscos acumulados no sector financeiro;

Posigédo de Portugal

Em Dezembro apresentou os seus compromissos no ambito do “Pacto para o euro+”,
ainda’ que - algumas das medidas constantes do Memorando de Entendimento
assinado com a Troika respondem aos requisitos deste mesmo Pacto. ‘

Mecanismo de gestdo permanente de crises — ESM

Em Margo, os Chefes de Estado ou de Governo da area do euro, chegaram a acordo
sobre as caracteristicas chave do futuro Mecanismo de Estabilidade Financeira (ESM),
bem como sobre a actualizacdo, na mesma linha, das caracteristicas do actual Fundo
de Estabilidade Financeira Europeu (EFSF), destacando-se:

= A atribuicdo de uma capacidade de financiamento de 500 mil milhdes de euros
ao ESM e o aumento da capacidade efectiva de financiamento do EFSF para
440 mil milhdes de euros; '

= A possibilidade de tanto o ESM como o EFSF intervirem nos mercados

N primarios de divida;

= Diminuicdo da margem actualmente utilizada no EFSF e nos empréstimos
bilaterais a Grecia em 100 pontos base, um pri'ncipio gue também sera
utilizado nos empréstimos do ESM. | o

Em Julho, os ministros das financas da area do euro assinaram a primeira versao do
Tratado que estabelece a constituicdo do ESM. Foram aprovadas posteriormente
varias adendas, visando em paﬁicular é introdugao da possibilidade do ESM fornecer
assisténcia financeira a um EM de uma forma preventiva, ser utilizado com o propésito
especifico de recapitalizar as instituicbes financeiras dos EM e intervir nos mercados
de divida soberana de um EM. |
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Implementacao do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Estratégias de saida

O Conselho  adoptou em Outubro as conclusdes relativas a condugéo das. politicas
orgaméntais nacionais, focadas na necessidade de adequar as politicas aos riscos
orgamentais e macroecondmicos de cada pais e de as fazer acompanhar por reformas
. estruturais orientadas para a promocgao do crescimento sustentavel, tendo em conta a
imperiosa necessidade de cada EM prosseguir um padrao de ajustamento orcamental
consonante com a sua margem de manobra orgamenfal. |

Procedimentos por défices excessivos
Vinte e trés EM encontravam-se no inicio do ano em procedimento por défice
excessivo entre os quais Portugal. O Conselho considerou aceitavel que a sua

correccéo fosse efectuada num horizonte temporal de médio prazo.

A situacdo de Portugal, enquadrada agora pelo programa de assisténcia econémica-e
financeira, prevé a correccéo do défice até 2013.

Introdugdo do Euro na Esténia -
Em 1 de Janeiro, o euro foi introduzido na Esténia tendo a transigéo para a moeda
Unica decorrido de forma adequada. O periodo de dupla circulago do euro e da coroa'

estoniana terminou a 14 de Janeiro. A taxa de cambio foi fixada em €1 por EEK
15,646. '
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Capitulo Il — Mercados e Servigos Financeiros

Questdes de AmbitolGlobaI

Regulamento Europeu de Infraéstruturas de Mercado
Requisitos de Capital Bancério v

Legislacio Relativa aos Mercados de Instrumentos Financeiros.
Regulamento Relativo Agéncias ed Notagao de Risco

' Prevencéao, Gestéao e resplugéo de Crises

impostos Sobre o Sector Financeiro

Questdes especificas da EU relacionadas com a actual crise
Directiva de Crédito para Iméveis de Habitagcdo

Questées de Ambito Global

Na sequéncia da crise, o G20 tornou-se no principal férum internacional de
coordenacao de politicas, entre as quais se contam as politicas relacionadas com o -
sector financeiro. -

Portugal influencia a conducéo dos trabalhos dos diferentes féruns entre eles o G20,
através da Comissao Europeia. '

Os compromissos assumidos no seio do G20 tém vindo a ser reflectidos no programa
de trabalhos da Comiss&o Europeia. ' '

Deste programa de trabalhos constam, por um lado, varias iniciativas a nivel -
legislativo, e por outro, a revisdo da legislacdo financeira com vista a harmonizacao e
reforgo‘dos poderes sancionatérios e de aplicacdo da legislagdo dos supervisores
financeiros e 0 goverho das sociedades.
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Regulamento Europeu de Infraestruturas de Mercado .

Ao longo de 2011 o Conselho discutiu este Regulémento tendo acordado numa

--orientagdo- geral no -ECOFIN de Outubro. Apesar de entretanto se terem-iniciado

negociacdes com o Parlamento Europeu, ndo foi possivel chegar a acordo até ao final

do ano.

A.questdo que mais divisdo tem causado, tanto entre Estados-membros, como entre o

. Conselho e o Parlamento Europeu, € o papel atribuido aos colégios de supervisores e

a ESMA. Com efeito, dado o alcance europeu das actividades reguladas neste
Regulamento, alguns Estados-membros, incluindo Portugal, e o Parlamento Europeu
defendem a atribuigéo de um papel importante ao colégio de supervisores e a ESMA
na supervisdo de cbntfapartes centrais e de repositérios de transacgdes, em
detrimento das competéncias da autoridade cbmpetente nacional onde a instituicao
escolha instalar-se. ‘

_R_gguisitos de Capital Bancario

~ A Comissso adoptou, em Julho, uma proposta para revisdo da Directiva que

estabelece os requisitos de capital para o sector bancario (denominada CRD [V), com
o objectivo de: ,

-® |mplementar os compromiésos acordados no G20, incluindo Basileia Ill, mas
também aspectos sobre governo de sociedades financeiras e dependéncia
excessiva de ratings; ' ' ' ‘

= Melhorar o manual Unico de regulacio.

Portugal apoia a bproposta da Comisséo, sobretudd no que toca ao objectivo de
melhorar o manual Gnico de regulacdo. No entanto, considera que os EM est&o
excessivamente restringidos nos poderes que lhes s&o atribuidos para implementar
uma politica macroprudencial. Assim, na linha do defendido pelo ESRB, Portugal apoia
a:
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= Atfribuicdo de poderes aos EM para que possam tomar a iniciativa no que
respeita a politica macroprudencial; '
= A existéncia de controlos para evitar abuso desses poderes.

Legislacdo relativa aos Mercados de Instrumentos Financeiros

No contexto desta legislagdo, merecem destaque trés iniciativas ‘da Comissao
Europeia:

= Proposta de reviséo da Directiva dos Mercados de Instrumentos Financeiros;
=  Proposta de Regulamento para substituir a actual Directiva sobre Abuso de
Mercado; | ,
= . Proposta de Directiva para sanc¢6es penais por abuso de n%ercado.’

Proposta de revisdo da Directiva dos Mercados de Instrumentos Financeiros (DMIF):
aprovada em Novembro, a Comissdo transfere parte da actual Directiva para um
Regulamento com o objectivo de aprofundar o manual tnico de regulagéo. A proposta
visa ainda reforcar . a protecgdo dos investidores, contribuir para a estabilidade
financeira e melhorar o acesso das PME aos mercados.

Pro})osta de Regulamento para substituir a actual Directiva sobre Abuso de Mercado:
a articulacdo com a iniciativa anterior & essencial uma vez que a legislagéo sobre
abuso de mercado esta construida sobre ‘as bases definidas pela DMIF dado que visa
proteger a integridade dos instrumentos e mercados ai regulados.

Proposta de Directiva para sangbes penais por abuso de mercado: visa assegurar uma

efectiva implementacéo da proposta de Regulamento de abuso de mercado através da
lei penal. '
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Regulamento relativo as Agéncias de Notagéo de Risco

A Comissdo Europeia add.ptou, em Novembro, uma proposta de revisao do
--Regulamento-2009/1060/CE relativo as ag'énciasrde notacdo de risco e-uma proposta
de Directiva para revis&o da Directiva 2009/65/CE e da Directiva 2011/61/CE, no que

diz respeito 4 dependéncia excessiva do sector financeiro aos ratings.
Estas propostas legislativas visam atingir quatro objectivos concretos:

= Implementar o compromisso do G20 de dlmmuu;ao da dependenma excessiva
do sector financeiro aos ratings;,

= Mitigar conflitos de interesse entre a agéncia de rating e os emitentes sobre os
quais incide a notacéo de risco; |

= 'Aumentar a transparenma e a frequenCIa de revisdo dos ratmgs de leida ,
soberana; ,

= Tornar as agéncias de ratmg civiimente responsaveis pelos danos causados

aos investidores quando violam o Regulamento.

Prevencao, Gestéq e Resolucao de Crises

A Comisséao Europeia encontra-se actuaimente a trabalhar em propostas legislativas
para melhorar a prevencdo, gestio e resolugdo de crises, aguardando-se propostas
concretas para o sector bancario na prirhavera de 2012 e novos 'estudos para as
restantes instituigées' financeiras posteriormente.

Impostos sobre o Sector Financeiro

A Comissao adoptou, em Setembro, uma proposta de Directiva que visa introduzir um
imposto comum sobre as transacgbes financeiras, tendo apresentado posteriormente
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uma proposta legislativa para incorporar as receitas deste imposto no orgcamento
comunitario.

Questdes Especificas da UE relacionadas com a actual crise

A UE tem uma agenda especifica dirigida a problemas resultantes e/ou diagnosticados
durante os Gltimos anos. Os temas que mais se destacam s&o a supervisio europeia,
as medidas extraordinérias de apoio ao sector financeiro, incluindo a monitorizacéo do
sector bancario através de exercicios de testes de resisténcia (“stress tests”), e o
acesso ao financiamento das PME. ' o '

Teste de resisténcia europeu ao sector bancario e medidas de apoio associadas,
incluindo o pacote bancario

A EBA tem realizado anualmente um exercicio de testes de resisténcia (“stress tests”)
a0 sector bancrio europeu para avaliar a estabilidade do sistema financeiro como um
todo e identificar elementos de instabilidade.

O exercicio tem sido preparado e implementado ao longo do primeiro semestre de
cada ano e os seus resultados publicados no inicio do verdo. Dada a incerteza que
tem vindo a envolver o sector bancario, o Conselho Europeu optou nos dois Ultimos
anos por publicar os resultados individuais do exercicio, tendo ainda, este ano,
decidido publicar as exposi¢des individuais dos bancos as dividas soberanas.

Adicionalmente, o CE acordou este ano que a divulgacdo dos resultédos seria

acompanhada pela apresentacéo de um conjunto de medidas (backstop) conducentes
a recapitalizag@o dos bancos, caso os resultados assim o detefminassem.

Tanto em 2010, como em 2011, o exercicio de testes de resisténcia (“stress tests”), foi
severamente criticado por nao ter exposto o sector bancario a perdas resultantes da
exposicdo as dividas soberanas da UE e por nao ter detectado problemas em bancos
que sentiram dificuldades pouco depois do exercicio ter sido concluido.
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Posigédo de Portugal

-Considera que estes exercicios tém dado contributos importantes para-a estabilidade |-
financeira, nomeadamente:

» Clarificando a situagdo dos bancos, contribuindo para a identificacdo e
resolucdo dos respectivos problemas; |

= Fornecendo pontos de ap'oio/partida para respostas a.nfvel da UE;

‘,' Colocando a EBA no centro da supewiséo bancaria europeia, algo necessario
para resolver a crise actual.

Para além de ter estabelecido a preparagdo de medidas para recapitalizagéd dos

bancos, a implementar caso os resultados dos testes de resisténcia, assim o
determinassem, o CE decidiu ainda que a preparacéo, antincio e monitorizacéo destas
medidas fossem Qoordehadas entre os EM.

Posi¢édo de Portugal

Apoiou tanto a decisdo para a preparacdo de medidas para recapitalizacdo dos
bancos, considerando-a essencial para lidar com o diagnéStico do exercicio testes de
resisténcia (“stress tests”), como a decisdo de coordenar entre os EM a preparacéo e
o anudncio dessas medidas. ‘

No que refere ao pacote bancario, o ECOFIN foi mandatado. para‘ preparar 0s
mecanismos publicos de capitalizagdo e financiamento dos bancos. Enquanto nos
mecanismos de capitalizagao publica o acordo foi rapidamente atingido, o acordo
sobre os planos de garantias foi mais dificil dadas as divergéncias profundas entre 0s
EM em relagdo ao modelo a seguir: maior ou menor centralizagéo a nivel europeu.
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Posicao de Portugal

Defendeu que s6 um sistema centralizado, com algum grau de mutualizacio, poderia
assegurar a eficacia da medida em toda a UE e a igualdade de tratamento de todos
os bancos. No entanto, o acordo alcancado no ECOFIN manteve a descentralizagéo e
a auséncia de mutualizagéo que ja caracterizavam a solugéo de 2008.

SUpeNiséo Europeia
2011 foi o primeiro ano de actividade das ESA e do ESRB sendo de salientar:-

- = As varias recomendagdes emitidas pelo ESRB na sequéhcia do seu mandato
~ para monitorizar os riscos sistémicbs; ‘
= O inicio da supervis&o das agéncias de notacio de risco pela ESMA;
= - A coordenacédo da implementacgdo do exercicio de stress test pela EBA;
"= O trabalho de preparacéo de normas técnicas de ’regulamentagéo vinculativas
(BTS - Binding Technical Standards) previstas na Diretiva Omnibus

Saliente-se também que a Comisséo Europeia adoptou, em Janeiro, uma proposta de
Directiva, denominada Omnibus I, que altera as Directivas 2003/71/CE (Solvéncia Il) e
~ 2009/138/CE (Prospetos) no que respeita as competéncias da EIOPA e ESMA, C{Jja _
negociagdo nao foi terminada em 2011. '

Sistemas de Indemnizagéao a Investidores e Sistemas de Garantia de Depésitos

O Conselho discutiu ao longo de 2011 as propostas de alteracdo da legislacéo relativa
aos sistemas de indemnizac&o e garantia (‘proposta' de revisdo da Directiva 97/9/CE.
relativa aos sistemas de indemnizagao dos investidores e proposta de reformulacao da
Directiva 94/19/CE relativa aos sistemas de garantia de depésitos, ambas de Julho de
2010).
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Ao longo das negociagdes a ambigdo original das propostas da Comiss&o Europeia, -
apoiada por Portugal, foi sendo perdida, incluindo a.proposta para a criagéo de redes
. europeias de Slstemas de lndemnlzagao e Garantia. De referir, também, que nenhuma
das propostas ficou fechada em 2011, apesar de a proposta reformulagio da Directiva
94/19/CE estar proxima do final das negociagdes. -

Regulamento Short Selling

As negociacdes com o Parlamento Europeu sobre a proposta de Setembro de 2010,
de Regulamento relativa as vendas a descoberto e a alguns aspectos dos Credit
Default Swaps (CDS) conhecido por Regulamento Short Selling, terminaram em
Novembro de 2011

O compromisso final inclui os poderes de intervencdo da ESMA e a proibicdo
permanente de CDS descobertos (naked CDS) de divida publica em toda a EU.
Portugal ndo apoiou esta ultima medida por considerar que a decnsao de prmbu;ao
deveria ser atribuida as autoridades nacionais de cada Estado-membro.

Promocao do acesso das PME ao financiamento

A Comissao Europeia desenhou uma estratégia de promogao do acesso das PME ao
financiamento, criando o “Plano de acgao para as PME” que inclui: L ‘
| = O aumento do apoio financeiro as PME com base no orcamento da Unlao e do
Banco Europeu de Investimento;
= Propostas legislativas para facilitar 0 acesso destas empresas aos mercados
financeiros. ’

Apesar de a Comissao Europeia ter adoptado propostas Ieglslatlvas especmcamente
dedicadas a promogédo do acesso das PME ao financiamento, como as propostas
" sobre as marcas “fundo europeu de capital de risco” e “funde europeu de
empreendedorismo social’, ou com uma forte componente nesse sentido, como‘ a
provposta de revisdo da Directiva da Transparéncia, este objectivo tem sido reflectido
em praticamente todas as propostas legislativas na area dos servicos financeiros,

conforme referido anteriormente. |
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Assim, a Comissao Europeia adoptou, em Dezembro, uma proposta de Regulamento
relativo aos fundos europeus de capital de risco e, simultaneamente, uma proposta de
Regulamento relativo aos “fundos europeus de empreendedorismo social” com o
objectivo de desenvolver estes mercados.‘

Outros assuntos

A UE continuou o seu processo legislativo com vista ao aprofundamento do mercado
interno. Deste processo fazem parte: | ,
= As novas iniciativas legislativas, de que é exemplo a proposta de Regulamento
SEPA que estabelece requisitos técnicos para as transferéncias de créditos e
os débitos directos em euros e a proposta de Directiva para Credlto para
Iméveis de Habitacao; ,
= A revisio de legislagio existente, como a proposta de reviséo da Directiva
- Conglomerados Financeiros.

As negociagbes em torno do Regulamento SEPA e da Directiva Conglomerados
Financeiros terminaram em 2011. A data de trénsigéo acordada, tanto para débitos
directos como para transferéncias a crédito, foi fixada em Fevereiro de 2014, a
proibicdo de multilateral interchange fees ocorreré a partir de 1 de Fevereiro de 2017 e
a abolicdo de recolha directa de dados de balanga de pagamentos junto dos bancos a
partir de 1 de Fevereiro de 2016.

Posicao de Portugal

Defendeu que os multilateral interchange fees — enquanto custo de um .servico
prestado - ndo deveriam ser abolidos, desde que devidamente justificados em termos
de concorréncia. ’

Defendeu ainda a manutencio do método directo de recolha de da_dos da balanca de
pagamentos e apoiou uma rapida transiggo para ambiente SEPA em materia de
débitos directos e transferéncias a crédito.
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Directiva de Crédito para Imoveis d’e Habitacdo -

A Comisséo EUropeia adoptou, em Marco, uma proposta de Directiva relativa aos
_contratos -de- crédito-para iméveis de habitacao. Esta. proposta legislativa-visa atingir -
quatro objectivos concretos, nomeadamente: ' ' '

o Introduzir requisitos na bublicidade destes contratos;

e Garantir que as instituicbes envolvidas na comercializagéo destes contratos f
sdo sujeitas a regulacio e supervisao; ‘

e Criar urh passaporte europeu para os intermediarios de crédito; ;

¢ Melhorar o acesso a bases de dados contendo informagéo de crédito por parte
das instituicées que emprestam. ' '

)]

Posigéo de Portugal

Defesa de um elevado nivel de exigéncia e de proteccéo do consumidor em todos os
dominios. Nas areas em que tal harmonizacdo ndo seja possivel Portugal tem
defendido a possibilidade de os EM serem mais exigentes que o previsto pela

Directiva.

‘Capitulo IV - Fiscalidade

Dossiers Legislativos
Dossiers n&o Legislativos
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Dossiers Legislativos

Fiscalidade da poupanca e outras medidas em matéria de'gcvernac',éio fiscal —-
Pacote “Fiscalidade Direta”

No ambito do pacote de medidas destinadas a melhorar a governacéo fiscal e a lutar
contra a evasao fiscal na Europa, merecem destaque duas iniciativas:

o Directiva sobre coopéragéo administrativa no dominio da fiscalidade;

e Directiva da Poupanca.
A Directiva “cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade” foi adoptada em
Fevereiro e destina-se a reforcar a assisténcia mitua entre os EM no ambito da
fiscalidade directa e a garantir que sejam - implementadas na UE as normas da OCDE
para a troca de informagdes a pedido, de forma a melhor combater a fraude e evasio
fiscais. ‘

0] Projecto.da Directiva da Poupanca foi objecto de mutitiplos debates de orientacéo
_ entre Fevereiro e maio. Recorde-se que a Directiva da Poupanca estabeleceu um
mecanismo de troca automatica de informagdes sobre rendimentos de ’poupanga‘
(juros), através do qual os EM trocam informagdes de modo a que os pagamentos de
juros efectuados num Estado-membro a residentes noutro EM pdssam ser tributados
de acordo com a legislac&o do Estado de residéncia fiscal. Por forma a alargar o
ambito da Directiva a paises terceiros, mediante & aplicacéo por estes de medidas
equivalentes as previstas no Directiva da poupanc¢a (designadamente, retengéo na
fonte), foram celebrados acordos bilaterais com cinco paises (Ahdorra, Liechtenstein,
Monaco, Sao Marinho e Suigab) e dez territérios depehdente‘sl ou associados dos
Paises Baixos e do Reino Unido. '

Em Julho o Conselho tomou nota da apresentacdo pela Comissdo da sua
recomendacéo de decisdo do Conselho autorizando-a a negociar alteragdes aos
acordos assinados em 2004 com 0s cinco paises terceiros acima referidos, tendo a
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Presidéncia solicitado as instancias competentes do Conselho que analisem o projecto
de mandato & luz dos progressos realizados durante a Presidéncia hlngara e que
apresentem um relatério ao Conselho sobre .
os progressos realizados logo que possivel.

Tratamento do IVA nos servigos financeiros

O Conselho tbmou» nota, em Junho e Dezeymbro,‘ dos relatorios intercalares da
Presidéncia contendo sinteses dos progressos alcancados relativamente ao projecto
de directiva e ao projecto de regulamento sobre o tratamento em sede de IVA dos
servigos financeiros e dos seguros quie visam clarificar e modernizar as disposicdes da
Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE) no que se refere aos servicos ﬁnanceirds, 0s .
"quais estao isentos do pagamento de IVA, por forma a assegurar uma interpretacao
vcoerente das mesmas pelos EM.

Concorréncia fiscal lesiva — Cédigo de Conduta

E’m Fevereiroy, o Conselho tomou nota do relatério da Presidéncia sobre o ambito de
aplicacdo do Codigo de Conduta e adoptou conclusdes sobre os regimes das llhas de
- Man e de Jersey. A

Em Junho e Dezembro, o Conselho adoptou conclusées congratulando-se com os
progressos realizados pelo Grupo do Cadigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas),
solicitando ao Grupo que prossiga os trabalhos no ambito do pacote de trabalho
acordado pelo Cbnselho ECOFIN de 5 de Dezembro de 2008.

Regulamento de execugdo de certas disposicbes do Regulamento (UE) ne
904/2010 do Conselho relativo é‘ cooperagdo administrativa e a luta contra a
fraude ao IVA '

Na sequéncia dos debates técnicos ocorridos em 2010, o Conselho  adoptou, em
Fevereiro, um Regulamento que estabelece novas médidaé de execucgao da Directiva
IVA (Directiva 2006/112/CE) relativa ao sistema comum de imposto de valor
‘aérescentado. Este regulamento, que reformula um antérior clarifica certos aspectoé
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da Diréctiva IVA a fim de garahtir um melhor cumprimento dos objectivos do mercado
interno.

Tributacao das sociedades maes e sociedades afiliadas’

Em Novembro, o Conselho adoptou uma directiva que reformula as regras relativas ao
regime fiscal comum aplicavel as sociedades mées e as sociedades afiliadas de EM
diferentes. ‘

Imposto sobre as transacgées financeiras -

O Conselho tomou nota, em Novembro, da apresentégéo pela Comissao de ufna
proposta de directiva que visa introduzir um imposfo sobre as transaccges financeiras
na EU: transacgbes de acgbes, obrigagbes, unidades deé participagéo em fundds de
investimento, derivados financeiros e outros instrumentos financeiros efectuadas no
mercado secundario € nos mercados fora da Bolsa. '

Estdo excluidas da incidéncia de imposto as transacgbes no mercado primario, as
operagées'de crédito a particulares; empresas e instituicbes financeiras, e as
transaccgbes efectuadas com a UE, BCE, bancos centrais, contra‘partes centrais,
depositarios centrais de valores mobiliarios e centrais internacionais de registo e
deposito de valores mobilidrios. |

Programa FISCUS

Foi introduzida no Conselho uma proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que substitui, no periodo 2014-2020, os atuais Programas Alfandega
2013 e Fisecalis 2013 por um novo Programa comum - _FISCUS - de apdio a
cooperacao aduaneira e fiscal. |

Revis&o da Directiva Tributagéo da Energia

Em Abril, a Comissdo apresentou uma proposta de revisao da Directiva Tributacéo da
Energia (Directiva 2003/96/CE), visando reequilibrar a tributagdo entre os diferentes
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produtos energéticos, incluindo as energias renovaveis, de forma objectiva (com base
no teor energético e nas emissbes de CO2), bem como proporcionar um quadro de -
tributacéo do CO2 no mercado interno e, deste modo, atribuir um prego as emissoes -
de CO2. Os trabalhos irdo prosseguir em 2012.

Dossiers Nao Legislativos

Eliminacdo dos obstaculos fiscais transfronteiras

Em maio, o Conselho adoptou ConclusGes com base numa comunicacéo da

Comiéséo, intitulada “Eliminar'.os'obstéculos fiscais transfronteiras em beneficio dos
cidados da UE”. '

As Conclusbes tomam nota de queixas apresentadas pelos cidados neste ambito e

reconhece a importancia de garantir que os cidaddos nio se deparem com obstaculos ‘

fiscais no exercicio das liberdades proporcionadas belo mercado interno.

Férum conjunto da UE em matéria de pregos de transferéncia

Em maio, o Conselho adoptou Conclusdes acolhendo favoravelmente uma
comunicagdo da Comisséo sobre os trabalhos efectuados pelo forum conjunto da UE
em matéria de precos de transferéncia entre Abril de 2009 e Junho de 2010. -

Pacto para o Euro Mais — Coordenacéo das politicas fiscais

~ Na reunido do ECOFIN de Novembro, os Ministros dos EM que participam no “Pacto
. Euro+" aprovaram um relatério sobre a coordenacéo das politicas fiscais. O relatorio
identifica as seguintes questdes a tratar no &mbito do dialogo estruturado previsio pelo
Pacto: ‘pre’vengéo de praticas danosas, luta contra a fraude e a evasdo fiscais,
intercambio das melhores praticas e coordenagéo internacional. O Grupo de Alto Nivel
do Conselho para as Questdes Fiscais sera o polo central para a coordenacéo das
politicas fiscais. ‘
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’Capitulo V - Financiamento da Unido Europeia

Processo Orgamental 2012 -

Tendo presente o contexto de crise, o Conselho defendeu especialmente o respeito
dos principios da disciplina orgamental, do quadro financeiro plurianual, realismo na
previsdo da despesa e controlo das despesas 'extraordinérias, realcando também a
- importancia da cooperagéo interinstitucional no quadro do Tratado de Lisboa.

O montante total de pagamentos do qr‘garhento da UE para 2012 é de 129;1 mil
" milhdes de euros, 0 que corresponde a 0,98% do rendimento nacional bruto (RNB) da
UE e 'representa um aumento de 1,86% em relagdo ao orcamento da UE relativo a
2011.

Destaque para a inscricdo das seguintes necessidades orgamentais adicionais: 13,1’
milhées de euros para a preparagao da adesdo da Croacia a EU e financiamento de '
um montante de 100 milhdes de euros em autorizacdes como parte das neceSSIdades
adicionais do Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER) gue se elevam
a 1,3 mil milhdes de euros (em autonzagoes) através de uma.reafectacdo no
orgcamento de 2012.

Os referidos custos adicionais de 1‘,3 mil milhdes de euros seréo financiados em 2012~
2013 da seguinte forma:

e Inscricdo de 100 milhdes de euros nas rubricas orgamentais do ITER do
orcamento de 2012;

o Aumento dos limites maximos das dotagGes de autorizagdo da rubrica
1a/Competitividade para os exercicios de 2012 e 2013 em 840 milhdes de
euros, dos quais 650 milhdes em 2012 e 190 milhdes em 2013.

° Inscrigéo,ldurante o processo orcamental de 2013, de 360 milhdes de euros
dentro dos limites maximos do ciuadro financeiro plurianual (QFP), ou seja,
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excluindo expressamente quaisquer novas revisées do QFP relacionadas com
o ITER;
e O limite maximo de 2013 do total das dotagdes de pagamento sera aumentado
em 580 milhées de euros, sendo compensado por uma diminuicao
correspondente do limite maximo de 2011.

. Este acordo permite a UE 'cumprir os seus corhpr-omissos internacionais sobre o
financiamento do ITER, projecto com sede em Cadarache (Franca) que, para além da
UE, envolve a China, india, Coreia do Sul, Russia e os EUA.

O acordo assegura tambem uma margem significativa (124 mil milhdes de euros)
abaixo, do limite maximo dos pagamentos previsto no actual QFP para fazer face a
situacdes imprevistas. Ao mesmo tempo, permite despesas especificas para apoiar
medidas que visem reforcar o crescimento e o emprego a fim de evitar que a UE se
afunde ainda mais na crise.

Neste céntexto, foi dedicada especial atengdo aos programas relacionados com a -
 Estratégia 2020, tais como o Sétimo Programa—Quadro’ de Investigagdo e
Desenvolvimento, que foi refdrg;ado num montante de 92 milhdes.de euros em
autorizagbes em relacdo ao. projecte de orgamento, o Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovacado (+15 milhdes de euros) e os programas "Aprendizagem
ao longo da vida" (+52 milhdes de euros) e Erasmus Mundus (+1,9 milhdes de euros).

Foram igualmente atendidas as necessidades nas areas da Coes#o (+3,48% em
autorizagdes), Agricultura (+2,51% em autorizagdes), JAIl (+15,91% em autorizagdes,
tendo sido reforcadas as dotagcGes para FRONTEX, Fundo Europeu para os
Refugiados e DAPHNE) e Acgéo Externa (+7,38% em autorfzagées).

No que se refere as dotacGes para autbrizagées, o Conselho e o PE écordaram um
montante global de 147,2 mil milhdes de euros, 0 que representa um acréscimo-de
3,55% relativamente a 2011 e deixa uma margem de 1,4 mil m'ilvh(")es de euros abaixo
do limite maximo do QFP.
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Capitulo VI - Fluxos Financeiros

No ano de 2011 registou-se um aumento das transferéncias de cerca de 15% face ao
ano anterior. " '

‘No ano de 2011, o resultado liquido das relagbes financeiras entre Portugal e a Unido
Europeia foi de 2763 milhdes de eufos, o que corresponde a um aumento de cerca de
15% face ao ano anterior.

~Para este resultado contribuiu essencialmente o aumento de transferéncias no &mbito
do actual periodo de programacédo e, em particular, do FSE. A semelhanga do ano
anterior, as transferéncias relativas ao periodo de programacao 2000-2006 foram
muito reduzidas. ‘

No que se refere as transferéncias de Portugal para a Unigo Europeia, verificou-se um
aumento no pagamento de recursos proprios tradicionais (direitos aduaheiros, direitos
niveladores agricolas e quotizagdes a producdo e armazenamento do aglcar e iso
glucose), havendo a registar o pagamenio de montantes devidos e correspondentes
juros em resultado do encerramento de processos em contencioso. Foram efectuadas
restituicbes a Portugal relativas a ajustamentbs -de montantes pagos em anos
anteriores. ' |

Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acgdes
Capitulo Xl — Auxilios de Estado
Notificagbes e Decisdes

Processos em Averiguagio
Avaliagdo e Acompanhamento
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Portugal manteve uma cooperagdo ativa com a Comissao Europeia em matéria de
Auxilios de Estado (AE) tendo participado em diversas reunibes bilaterais e
multilaterais. ‘

No- contexto -de abrandamento da atlwdade econdmica, asmstuu -se a uma. forteﬂ
contracdo do investimento, o que motivou uma quebra nos procedlmentos de.

notificagdo para controlo comunitario. Tambem os auxilios de minimis registaram uma
acentuada descida face ao ano precedente pese embora a sua natureza mais ﬂexwel
e snmphﬂcada

Notificacoes e Decisoes

No ambito do Qu_adro Comunitario Temporérid péra as medidas de 'auxilio, estatal
destinadas a apoiar o aceséo‘ao financiamento durante a crise financeira, cuja reviséo
e prolongamento até ao final de 2011 decididos no final de 2010 foram publicados em
Janeiro, & de referir a aprovacéo pela Comissdo também em Janeiro do pedido de
prorrogagao do limite de minimis notificado por Portugal (prorrogagao do Auxilio
Estatal N 13/2009). ' .

Destaque também para a decisao favoravel da Comissio Europeia sobre a:

= Prorrogacdo do regime de recapitalizacdo das instituicbes de crédito em
Portugal até ao fim de 2011 (em Junho);

=  Prorrogacdo do Regime de garantias pessoais pelo Estado a favor das
‘instituigbes de crédito, primeiro até ao final de 2011 (em Junho) e depois até
Junho de 2012 (em Dezembro);

Foram efectuadas notificacbes a Comisséo:
= Alteracdo ao regime de auxilios estatais vigente para a Zona Franca da
Madeira, a qual visa o ajustamento dos plafonds na atribuicdo dos beneficios

- fiscais, previstos nos regimes anteriormente aprovados, em fungdo do nimero
de postos de trabalho criados.
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= Prorrogagdo do regime de recapitalizacdo das instituicdes de crédito em
Portugal até Junho de 2012. ‘

A notificacdo do sistema de Seguro de Créditos a Exportagéo de operagées garantidas
‘a curto prazo, efectuada em 2010, foi objecto de uma decisdo desfavoravel da
Comissdo Europeia, em Novembro, que implicou a necessidade de proceder a
ajustamentos nos beneficios concedidos. '

" Processos em Averiquacéo

Em Outubro a Comissdo deu inicio a um processo de investigacdo formal sobre o
processo de nacionalizagdo e reestruturacio do Banco Portugués de Negécios, SA. .
(BPN). | | '

Prosseguiu ao longo do ano a troca de informacdes com a Comissio sobre o processo
BPP. ' ‘

No ambito do exercicio de controlo ex-post pela Comissdo de medidas de auxilio
aplicadas pelos Estados-membros, foram remetidas pelas autoridades nacionais as
informagdes solicitadas pela Comissdo relativas ao regime de auxilios financeiros e
fiscais da Zona Franca da Madeira (E19/94). '

Avaliacdo e Acompanhamento

Portugal participou no questionario promovido pela Comissdo Europeia sobre a ‘
aplicacdo do Quadro Temporario para as Medidas de auxilio estatal destinadas a
apoiar o acesso ao financiamento durante a atual crise economica., bem como no
questionario promovido pela REPER polaca respeitante aos auxilios de minimis.

Foi também efetuada a atualizacdo da sistematizagdo do Enquadramento de todos os
Sistemas de Incentivos do QREN na disciplina dos auxilios de Estado, qué consta no
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Relatério de Coord‘ehagéq do FEDER e do Fundo d'e Coesdo 2010, disponivel no
Portal do Instituto Financeiro péra o Desenvolvimento Regional (IFDR).

Portugal mantém um mecanismo de registo, acompanhamento e controlo de
--acumulagao-dos-auxilios de-minimis, concedidos nos termos-do-Regulamento (CE) n.°-
1998/2006, de 15 de dezembro. Este rekgisto, designado por Balanco do Registo

Central de Auxilios de minimis, conta com a participacdo dos diversos departamentos
sectoriais do Estado. Tendo por base esse Registo Central, foi elaborado um relatério
anual — reportado a 31.12.2010 — que foi divulgado a todas as autoridades de gestéo
dos Programas Operacionais do QREN, a todas as entidades responsaveis pela
comunicagdo dos apoios de minimis e a Comissdo Europeia (DG para o
DesenvoIVimento' Regional).

Titulo Xl - Exe'cugéo do Direito da Unio Europeia
Capitulo | - Transposigéo de Directivas de Adaptacdes Legislativas ‘

Em termos ‘gerai\s e comparativamente com o ano de 2010, verificou-se uma
- diminuicdo do numero de directivas transpostas, ao que nao foi alheia a realizac&o
antecipada de eleicdes legislativas, ndo permitindo que o processo de aprovagéo e
publicacédo das medidas legislativas de transposigcdo decorresse com normalidade.

Todavia, no Painel de Avaliagdo do Mercado Interno (Internal Market Scoreboard) n.°
23, publicado em 29 de Setembro de 2011, Portugal ocupava, no ranking de
transposicdo de directivas, o 15.° lugar entre os 27 Estados-membros da Unigo
Europeia, ex-aequo com o Reino Unido, a Suécia e Finlandia, tendo registado um
déﬁce_ de 1,3%, correspondehte a 20 directivas que ficaram por transpor. Apesar de
ndo ter sido alcangado o objectivo de um défice maximo de transposigéo de 1%, tal
como estabelecido no Conselho Europeu de Margo de 2007, a ’posigéo obtida em
Seterhbro dyé 2011 representa uma subida significativa em relagéo ao A22."’ I,ugar que
Portugal registara no anterior painel de avaliagéo do mercado interno. .
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Transitaram para o ano seguinte 158 directivas, das quais 62 se encontram com o
prazo de transposicéo ultfapassado e 96 com o prazo em curso. Foram efectuadas 11
notificacbes electronicas a Comisséo, relativas a directivas que ndo carecem de
transposicao, 49 transposicées parciais e 6 tabelas de correspondéncia.

Foram transpostés para o ordenamento juridico portugués 72 directivas, com destaque
para: ‘

= Directiva 2009/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Juhho
de 2009, que altéra as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho no
que respeita a determinados requisitos de divulga’géo para. as medias
sociedades e a obrigagdo de épresentaf contas consolidadas. JOUE L 164, de
26 de Junho 2009. Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo. Diario da
Republica, | Série, n.° 48, Suplemento. :
= Directiva 2009/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de
2009, que altera a Directiva 98/26/CE relativa ao caracter definitivo da
- liquidagdo nos sistemas de pagamentos e de liquidacao de valores'mobiﬁérios
e a Directiva 2002/47/CE relativa aos acordos de garantia financeira, no que
diz respeito a sistemas ligados e a créditos sobre terceiros. Qecreto-Lei n.°
85/2011, 29 Junho. Diario da Republica, | Série, n.° 123.
= Directiva 2009/109/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Setembro de 2009, que altera as Directivas 77/91/CEE, 78/855/CEE e
82/891/CEE do Conselho e a Directiva 2005/56/CE no que respeita aos
_réquisitos em matéria de relatrios e documentacdo em caso de fusdes ou de
cisées. Decreto-Lei n.° 53/2011, de 13 de Abril. Diario da Republica, | Série, n.°
73. v , o : _
= Directiva 2010/66/UE do Conselho, de 14 de Qutubfo de 2010, que altera a
Directiva 2008/9/CE do Conselho que define as modalidades de réembolsodo
imposto sobre o valor acrescentado previsto na Directiva 2006/112/CE a
sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, mas
estabelecidos noutro’ Estado-Membro. Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de
Marco. Diario da Republica, | Série, n.° 48, Suplemento

39



- easeeannn MBI Ny

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administracao Publica

. Capitulo Il - Contencioso da Unido Europeia

Recursos de anulacéo interpostos por Portugal

No-ambito dos recursos de decisbes do Tribunal Geral interpostos pela Republica
Portuguesa, prosseguiu o seu curso o Processo n.° C-506/09 P — recurso interposto
pela Republica Portuguesa, nos termos dos artigos 56.° e 58.° do Estatuto do Tribunal
de Justica, no dominio da Unido Aduaneira e fundado no artigo 256.° TFUE, tendo por
objecto a ahulégéo do Acdrdio de 23 de Margo de 2005 proferido no pfocesso T-
385/05, Transnautica contra Comiss&o, que anulou a Decisdo REM 05/2004 da

- Comisséo, de 6 de Julho 'de 2005, que recusou reembolsar determinados direitos
aduaneiros é isentar a recorrente do pagamento de outros. |

Acdes por incumprimento instauradas contra Portugal

= Processo n.° C-450/11 — tendo por objecto declarar que pelo facto de “aplicar o
regime especial do IVA para as agéncias de viagens aos servigos de viagens
que sdo vendidos a uma pessoa distinta do viajant'e,‘tal como previsto pelo
Decreto-Lei n.% 221/85, a Republica Portuguesa ndo cumpriu os deveres que
lhe incumbem por forga dos artigos 306.° a 310.° da Directiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28.11.2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado” (Directiva do IVA). '

- Prosseguiram o seu curso os seguintes processos:
= Processo n.? C-20/09 - tendo por objecto declarar que, pelo facto de prever, no
contexto da regularizagdo ao abrigo da Lei n.° 39-A/2005, um tratamento fiscal

preferencial para os titulos de divida publica emitidos unicamente pelo Estado
portugués, a Republica Portuguesa nao cumpriu os deveres que lhe incumbem
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por forca do artigo 56.° CE e do artigo 40.° do Acordo sobre o Espégo
Econémico Europeu (EEE). ‘

Processo n.° C-267/09 — tendo por objecto declarar que, pelo facto de ter
aprovado e manter em vigor disposi¢des legais contidas no artigb 130.° do
Cédigo do Impoéto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), que
obrigam os contribuintes ndo residentes em Portugal a designarem um
representante fiscal, a Republica Portuguesa n&o cumpriu as obrigacbes que
lhe incumbem por forca dos artigos 18.° e 56.° CE e dos artigos
correspondentes do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu.

Processo n.° C-493/09 — tendo por objecto declarar que, ao tributar os
dividendos " auferidos por fundos de pensfes n&o. residentes a uma taxa
superior a que incide sobre os dividendos auferidos por fundos de pensdes
residentes em territério portugués, a Republica Povrtuguesa nao cumpriu as
-obrigagées que lhe incumbem por forca do artigo 63.° TUE e do értigo 40.° do
Aéordo sobre o Espaco Economico Europeu. ' ' ‘

Processo n.° C-38/10 — tendo por objecto declarar que a Republica Portuguesa
' ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do artigo 49.° TFUE e
do artigo 31.° do Acordo EEE ao adoptar e manter as disposices legislativas
constantes dos Artigos 76.%-A, 76.°-B e 76.°-C do CIRC, ao abrigo das quais,
~em caso de transferéncia da sede e da direccdo efectiva de uma empresa
portuguesa para outro Estado-membro ou de cessacdo de actividades em
Portugal de um’ estabelecimento estavel ou de transferéncia dos seus activos
em Portugal para outro Estado-membro a matéria colectavel do exercicio em
que esse’ acontecimento ocorre inclui todas as mais-valias ndo realizadas
relativas aos activos em causa, ao passo que as mais-valias nao realizadas
decorrentes de transaccbes exclusivamente nacionais ndo sdo incluidas na
matéria colectavel e os s6cios de uma sociedade que transfira para fora do
territorio portuguyés a sua sede e direccéo efectiva ficam sujeitos a uma
tributac@o baseada na diferenga entre o valor dos activos liquidos da sociedade
(calculado a data da transferéncia e a precos de mercado) e o pregco de
aquisicao das respectivas partes sociais.

Processo n.° C-524/10 — tendo por objecto declarar verificado que, ao aplicar
aos produtores agricolas um regime especial que nado respeita o regime
instituido pela Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
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sistema comum do imposto sobre o valor acresbentado, «Directiva IVA», pelo
facto de os dis;ﬁehsar do pagamento do IVA, e ao aplicar uma percentagem
forfetaria de compensacéao de nivel zero, ao mesmo tempo que procede a uma
compensagdo negativa substancial nos seus recursos préprios paré

-contrabalancar.-a- cobranga do IVA, a Republica-Portuguesa -n&o .cumpriu-o. —

disposto nos artigos 296.° a 298.° da directiva IVA.

1. Conclusoes

O Governo apresentou a Assembleia da Republica o Relatorio intitulado “Portugal na
Uni&o Europeia — 2011", nos termos .do disposto no n.° 3 do arﬁgo 5.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosib, que regula o acompanhamento, ‘épreciagéo e pronuncia
pela Assembleia da Répu_blica no ambito do procésso de construcdo da Unido
Europeia. ' '

O Parecer incide espemﬁcamente sobre os Titulo V — Quadro Financeiro da UE e
Reformas das Politicas, Tltulo VI — Questdes Econdmicas e Financeiras, Titulo IX -

Politicas Comuns e outras Acgbes e o Titulo XI - Execugao do Direito da Unido
| Europeia e constitui o ‘contributo da COFAP para o relatério Final'da responsabmdade
da Comissao de Assuntos Europeus. ‘

O Relatorio apresentado pelo Governo, a semelhanca do ocorrido em 2010, segue‘a '

metodologia, a estrutura e o registo detalhado das medidas adoptadas no quadro da
EU em 2011. '

Resulta da analise do Relatério que a Unido Europeia tera de prosseguir nos proximos

anos os esforcos de integra(;éo nos dominios econémicos, financeiros, orcamentais,

fiscais. '

42



e nllnnnr!!!lﬂuuunn
e EEEEEEEE YRR RA R AT EETRTEEES

E Illl}l!ll! llllllllll

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administrag:éé Publica

v. Parecer

Atentos o enquadramento e descricio do Relatério do Governo “Portugal na Unido
Eu'ropeia - 2011” e as conclusdes que antecedem, no cumprimento do disposto na Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao acompanhamento da participagéo
de Pdrtugal no processo de const’rugéo da Unido Europeia, a Comiss&o de
Orcamento, Financas e Administragdo Publica, decide remeter o présente parecer a
Comisséao de ‘Assuntos Europeus, para apreciacdo.

Palacio de Sao Bento, 22 de Méio de 2012.

O Deputédo Relator, O Presidente da Comiss#o,

(Eduardo Cabrita)
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