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PROJETO DE LEI N2 207/XVII/1.2

Reforca os instrumentos de protecdo e apoio as vitimas de violéncia doméstica

A Assembleia da Republica, através da Exma. Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer
escrito sobre o Projeto de Lei 207/XVII/1?, subscrito pelas Deputadas e Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, o qual visa reforcar os instrumentos

de protecao e apoio as vitimas de violéncia doméstica.

A presente iniciativa legislativa surgiu na sequéncia do Projeto de Lei n.° 347/XVI/1.°,
apresentado igualmente pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, no qual o

Conselho Superior do Ministério Publico foi chamado a emitir Parecer’.
I. OBJETO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei em analise centra-se na prevencao e combate a violéncia doméstica
e, em particular, na protecao e apoio as vitimas deste tipo de criminalidade. Do seu
enquadramento motivador, resulta que os objetivos desta iniciativa legislativa
consistem na introducdo de alteracdes relevantes a legislagdo em vigor nesta
matéria, designadamente a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, revisitando o
quadro de direitos, garantias e apoios existentes para as vitimas de violéncia
doméstica, e reconhecendo a necessidade tornar estes mecanismos mais efetivos e

abrangentes.

T Consultavel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=304297
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Propde-se, assim, reforcar os instrumentos de protecdao e apoio as vitimas de
violéncia doméstica e, para tanto, nos termos do seu artigo 1.°, contempla as

seguintes altera¢des legislativas:

a) Décima alteracao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o
regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecdo e

a assisténcia das suas vitimas;

b) Terceira alteracdo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova o
regime de concessdo de indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de

violéncia doméstica;

c) Oitava alteracao ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que cria o
programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio

financeiro ao arrendamento por jovens;

d) Sexta alteracao ao Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais, aprovado

pela Lei n.° 34/2004, de 29 de julho.
Il. APRECIACAO

A proposta enquadra-se no contexto de priorizacdo da prevencdo e combate a
violéncia doméstica e centra-se em opcdes de politica legislativa, sem contender

nem conflituar com os principios basilares da ordem juridica portuguesa.
1. Alteracao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

Analisando a iniciativa legislativa, constata-se que prevé altera¢des a Lei n.°
112/2009, de 6 de setembro a Lei n.° 112/2009, de 6 de setembro, abrangendo os
artigos 15.°, 18.°, 25.°, 42.°, 43.°-A, 43.°-B, 47.° e 74.° da Lei n.° 112/2009, de 6 de

setembro, bem como o aditamento dos artigos 4.°-B, 42.°-A, 43.°-D e 74.°-A.
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Relativamente ao artigo 15.°, importa notar que este normativo € atualmente
menos amplo do que o artigo 11.° do Estatuto da Vitima, notando-se algum intuito

de os aproximar, vincando a relevancia da presta¢ao de informac8es a vitima.

Sem prejuizo, poderia aproveitar-se a oportunidade para os conciliar totalmente,

conferindo maior harmonia ao sistema juridico.

Quanto as demais alteragdes propostas a este artigo 15.°, note-se que a
possibilidade de reembolso de despesas ja esta contemplada no artigo 19.°, da Lei
n.° 112/09 e no Estatuto da Vitima, constando tal informacdo do Estatuto da Vitima,
e que as informacdes a vitima agora previstas também estdo previstas no artigo

11.°, n.° 10, do Estatuto da Vitima.

As propostas de alteracdo aos artigos 18.° e 25.° afiguram-se algo redundantes,
atendendo a que o artigo 4°. n.° 1, do Regulamento das Custas Processuais isenta
de custas as vitimas de violéncia doméstica, mutilacao genital feminina, escravidao,
trafico de pessoas, coagao sexual e violacdo, e que o artigo 8.°, alinea c), do Regime
de Acesso ao Direito e aos Tribunais) estabelece uma presunc¢do de insuficiéncia
econdmica em relacdo as vitimas de violéncia doméstica e de crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual, para que possam beneficiar
automaticamente da nomeacdo de advogado sem os respetivos custos com os

honorarios destes.

A iniciativa legislativa prevé o aditamento de um artigo 4.°-B a Lei n.° 112/2009,
que contempla a realizacao de “Diligéncias adicionais em situa¢bes de homicidio em
violéncia doméstica”, sempre que, apds a apresentacdo de denuncia da prdtica do crime
de violéncia doméstica ocorra a morte da pessoa ofendida”, com o objetivo de
“averiguar as circunstancias relevantes com vista a identificacdo de falhas no
procedimento de apoio a vitima e de acompanhamento da situagéo denunciada,

apurando eventuais responsabilidades quando for o caso”.
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Ora, ndo se pode esquecer que a analise retrospetiva de situa¢8es de homicidio em
violéncia doméstica foi introduzida em 2015, tendo a Equipa de Analise Retrospetiva
de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) iniciado fun¢des em 01/01/2017,
com o objetivo de contribuir para a diminuicdo da frequéncia dos homicidios
ocorridos em contexto de violéncia doméstica, através da andlise retrospetiva
dessas situacdes (ja objeto de decisao judicial transitada em julgado ou de decisdo

de arquivamento).

A criacdo de um novo mecanismo destinado a analisar os homicidios em contexto
de violéncia doméstica deve ser objeto de especial pondera¢do, com o intuito de
verificar a pertinéncia da criagdo deste novo mecanismo e de garantir que ndo seja
redundante ou contraproducente. Caso se entenda ser de avancar com este novo
mecanismo, seria aconselhavel uma rigorosa determinacdo do seu ambito de
aplicacdo, das finalidades visadas, das entidades envolvidas, das respetivas
competéncias e dos procedimentos a desenvolver, sem esquecer uma clara

delimitacao e diferencia¢do relativamente a EARHVD.

No que respeita a demais regulamentacdo proposta, nada encontramos que a
obstaculize, estando em causa direitos de natureza exclusivamente social e cuja

op¢ao se enquadra no ambito da politica legislativa, de ampla conformacao.

2. Alteragdo a Lei n.° 104/2009 e ao Decreto-Lei n.° 308/2007

Quanto as propostas de alteracdo ao artigo 5.°, da Lei n.° 104/2009, de 14 de
setembro, e de alteracdo aos artigos 16.°-A, 16.°-C, 16.°-D e 16.°-E do Decreto-Lei n.°
308/2007, de 3 de setembro, consideramos que, nesta vertente e em termos gerais,
nada havera a opor as soluc¢des propostas na iniciativa legislativa, tanto mais porque
se reportam a direitos sociais e as solu¢des propostas se enquadram no ambito da

politica legislativa, de ampla conformacao.



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

3. Alteracdo ao Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais

No que concerne as propostas de alteracdo aos artigos 8.>-C e 41.° e ao
aditamento de um artigo 39.°A, da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que visam uma
sexta alteracdo ao Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais, importa desde logo
notar que as mesmas ndo podem deixar de ser analisadas conjuntamente com as
propostas de alteracdo aos artigos 18.° e 25.° da Lei n.° 112/2009, a que

anteriormente fizemos referéncia.

Estas propostas afiguram-se algo redundantes. Com efeito, o aludido artigo 8.°
estabelece atualmente uma presuncao de insuficiéncia econémica em relacdo as
vitimas de violéncia doméstica e de crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual, para que possam beneficiar automaticamente da nomeacao de advogado
sem os respetivos custos com os honorarios destes. A proposta de altera¢do prevé
que a presuncao ilidivel ora prevista se torne inilidivel, sem possibilidade de prova

em contrario.

Em simultaneo, na redac¢do ora proposta prevé-se que as pessoas a quem tenha
sido atribuido o estatuto de vitima de crime de violéncia doméstica fiquem isentas

de custas, no novo artigo 39.°

Ora, o artigo 4°. n.° 1, do Regulamento das Custas Processuais ja isenta de custas as
vitimas de violéncia doméstica, mutilacdo genital feminina, escravidao, trafico de
pessoas, coa¢do sexual e violacao. Assim, previsdo da isenc¢do de custas, nos moldes
propostos, carece desde logo de relevancia pratica, dada a previsdao do

Regulamento das Custas Processuais.

Por outro lado, a criagcdo em simultaneo da aludida presuncao inilidivel, sem conferir
nenhum acréscimo de protecdo, € suscetivel de introduzir desnecessaria

complexidade interpretativa.
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Finalmente, aproveitamos o ensejo para notar que podera ser oportuno ponderar
a possibilidade de alargar a isencdo de custas a todas as vitimas especialmente
vulneraveis, em conformidade com a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas
aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a

Decisao-Quadro 2001/220/JAl do Conselho.

I1l. CONCLUSAO

Reconhece-se mérito na ideia fundamental que a iniciativa encerra, sendo certo que
as concretas alteracdes propostas se centram em opc¢des de politica legislativa, que
ndao contendem nem conflituam com os principios basilares da ordem juridica

portuguesa, sem prejuizo das questdes acima expostas.

Lisboa, 30 de abril de 2026



