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I. A INICIATIVA
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A iniciativa legislativa sub judice visa proceder & alteracdo do Decreto-Lei n.° 37-A/2024,

de 3 de junho?, no sentido de que o mesmo também ndo se aplica aos casos em que
comprovadamente a pessoa demonstre que, anteriormente a entrada em vigor do
referido diploma, havia regularizado a sua situacdo na seguranca social com vista a

perfazer os 12 meses indicados no n.° 6 do artigo 88.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho?,

continuando 0s mesmos a reger-se pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo

anterior.?

Os proponentes justificam o impulso legislativo com a necessidade de acautelar a
situacdo das pessoas que ja regularizaram a sua situagdo na segurancga social para que
nao vejam frustradas as suas legitimas expectativas, a luz do principio da tutela da
confianga, prevendo o projeto de lei que lhes continua a ser aplicavel a redagéo anterior
da Lein.°23/2007, de 4 de julho.

O projeto de lei é composto por trés artigos: o primeiro define o objeto da iniciativa; o
segundo introduz um novo n.° 3 no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de
junho; o terceiro estabelece o momento de entrada em vigor da iniciativa, caso venha a

ser aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
(IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

1 Diploma que altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, procedendo a revogacdo dos procedimentos de
autorizac@ode residéncia assentes em manifestagfes de interesse.

2 Os proponentes referem-se a redac&o anterior do n.° 6 do artigo 88.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, a
gual previa que «Presume-se a entrada legal prevista na alinea b) do n.° 2 sempre que o requerente trabalhe
em territério nacional e tenha a sua situagdo regularizada perante a seguran¢a social ha pelo menos 12
meses», sendo que o n.° 2 do artigo 88.° previa como uma das condi¢des para que pudesse ser apresentada
manifestacéo de interesse tendente a concesséo de autorizacao de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada ter entrado legalmente em territrio nacional.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/37-a-2024-867842979
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/37-a-2024-867842979
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Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacédo deu entrada a 24 de julho de 2024, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. No dia seguinte foi admitido

e baixou na generalidade & Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)®.

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho®, que altera a Lei

n.° 23/2007, de 4 de julho, procedendo a revogacao dos procedimentos de autorizacao

de residéncia assentes em manifestacdes de interesse, apesar de néo indicar que, neste

4 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

5> Texto consolidado da lei formul&rio disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas sdo feitas
para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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momento, seria a primeira alteracdo, conforme previsto na parte inicial do n.° 1 do artigo

6.0 da lei formulario’.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovacéao esta iniciativa revestird a forma de lei, hos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, por motivos informativos o titulo de um ato de
alteracdo deve referir o ato alterado °, pelo que se sugere a inclusdo da mencédo ao
Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

7 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha
havido altera¢des anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas.»

8 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

9 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicéo) estabelece no n.° 1 do artigo

15.° (Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus) um principio geral de equiparacéo
entre os direitos e deveres dos estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residem
em territorio portugués, por um lado, e os direitos e deveres dos cidadaos portugueses,
por outro. Este principio consta também, quanto aos direitos civis, no artigo 14.°
(Condicéao juridica dos estrangeiros) do Cddigo Civil 1.

Todavia, para estrangeiros que sejam cidadaos de paises de lingua portuguesa, o n.° 3
do artigo 15.°!? da Constituicdo estabelece um regime privilegiado resultante da
existéncia de «lagos privilegiados de amizade e cooperagdo» que Portugal mantém com

0s paises de lingua portuguesa (artigo 7.°, n.° 4 da Constituicao).

Em termos genéricos e de principios fundamentais, o artigo 13.° consagra o da
igualdade nos seguintes termos: «Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e
sdo iguais perante a lei. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razéo de ascendéncia, sexo,
ragca, lingua, territdrio de origem, religido, convic¢des politicas ou ideologicas,

instrucao, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional encontra-se aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®®, (versédo

consolidada) e que a presente iniciativa se propde alterar. Segundo a exposicao de
motivos da iniciativa'* que Ihe deu origem, «os aspetos inovatérios do regime juridico
proposto incidem sobre o ambito de aplicacdo pessoal, o regime juridico de entrada, a
admisséo e residéncia de emigrantes, a luta contra a imigragéo ilegal e o afastamento».
A referida lei veio enquadrar imigracéo ilegal, redefinir as regras para a admisséao de
trabalhadores, de estudantes, de investigadores e de trabalhadores altamente

10 Todas as referéncias a Constituicdo da RepUblica Portuguesa séo feitas para o diploma consolidado
retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consultas efetuadas a 28/08/2024.

11 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias

legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a

28/08/2024.

12 Redacdo resultante da revisdo constitucional de 2001, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/2001, de

12 de dezembro.

13 Trabalhos preparatorios.

14 Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV). Foi discutida conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 248/X/1.2 (PCP)

0 qual propunha uma profunda alteracédo do regime juridico entdo em vigor constante do Decreto-Lei n.°

244/98, de 8 de agosto, mas a técnica legislativa que veio a ser adotada a final, baseada na estrutura

sistematica da Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV), foi a de criar um novo regime integralmente substitutivo

do anterior, com expressa revogacéao deste. O Projeto de Lei n.° 257/X (BE) foi também objeto de discussdo

neste &mbito, mas veio a ser rejeitado na generalidade.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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qualificados, regulamentar o reagrupamento familiar e implementar o combate

‘/"/“.r‘
a
imigragao ilegal designadamente por via do agravamento das sangbes para a
a

exploragdo de imigrantes ilegais. Agravou a moldura penal do crime de auxilio &

imigracao ilegal e criminalizou o casamento de conveniéncia.

Esta nova legislacdo, bem como algumas alteracbes posteriores, procederam a
transposicao necessaria de uma multiplicidade de diretivas comunitarias que abrangem
aspetos parcelares do mesmo dominio de regulagéo e cuja menc¢éo consta do respetivo

artigo 2.° com a epigrafe «Transposi¢édo de diretivas».

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho foi objeto de quinze altera¢gbes introduzidas pelas Leis
n.° 29/2012, de 9 de agosto'®; n.° 56/2015, de 23 de junho'®; n.° 63/2015, de 30 de
junho'’; n.° 59/2017, de 31 de julho'®; n.° 102/2017, de 28 de agosto®®; n.° 26/2018, de
5 de maio?°; n.° 28/2019, de 29 de marco?!; o Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de
fevereiro; Leis n.° 12/2022, de 27 de junho? e 18/2022, de 25 de agosto?; Decreto-Lei
n.° 41/2023, de 2 de junho?; Leis n.° 41/2023, de 10 de agosto; n.° 53/2023, de 31 de
agosto; n.° 56/2023, de 6 de outubro; e Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho.

Em 2012 teve lugar a primeira alteragdo ao regime juridico com a Lei n.° 29/2012, de 9
de agosto, a qual incidiu «sobre sete aspetos: a harmonizacdo das normas e
procedimentos relativos ao regresso de nacionais de Estados terceiros em situagao
irregular, a introdugdo de um novo tipo de autorizacdo de residéncia, denominado
“Cartdo azul UE”, a definicdo de normas minimas relativas a san¢des e medidas a
aplicar aos empregadores que empreguem nacionais de paises terceiros em situagéo
irregular, o alargamento do estatuto de residente de longa duragdo aos beneficiarios de
protecdo internacional, o refor¢o do procedimento de pedido Unico de concesséo de
uma autorizagdo Unica para 0s nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem
em territério nacional, a execucao de medidas estratégicas do Il Plano para a Integragéo

dos Imigrantes na sociedade portuguesa, e a criagdo de um mecanismo no sentido de

15 Trabalhos preparatérios.
16 Trabalhos preparatorios.
17 Trabalhos preparatorios.
18 Trabalhos preparatorios.
19 Trabalhos preparatorios.
20 Trabalhos preparatorios.
21 Trabalhos preparatorios.
2 Trabalhos preparatorios.
2 Trabalhos preparatorios.
24 Cria a Agéncia para a Integracéo, Migracdes e Asilo, I. P.
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permitir a nacionais de paises terceiros investir em Portugal sob determinadas
condi¢Ges»?®, vulgarmente denominado de visto gold. Produziram-se ainda alteragdes
pontuais como a da expressa previsdo da possibilidade do detentor de uma autorizacéo
de residéncia para o exercicio de atividade profissional subordinada poder exercer uma
atividade profissional independente e a da diminuicédo de tempo efetivo de cumprimento

da pena de prisdo necessario a execucao da pena de expulsao.

A segunda alteracdo efetuada pela Lei n.° 56/2015, de 23 de junho, modificou os
fundamentos para a concessdo e cancelamento de visto e para a aplicacdo de pena
acessoria de expulsdo. A alteracdo visou uma melhor concretizagdo e adequacgéo das
medidas preventivas previstas no que respeita a permanéncia de cidadaos estrangeiros
em territério nacional, alargando a concessao e cancelamento de visto as causas
limitativas fundadas em situacBes de perigo ou ameacga para a ordem publica, a
seguranca ou a defesa nacional, e alargando o ambito de aplicacdo da pena acessoria
de expulsdo aos cidaddos estrangeiros com residéncia permanente no territério

nacional.

A terceira alterac@o ocorreu com a Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, que procedeu a
introducéo de alteracdes as disposi¢cdes gerais, ao capitulo relativo aos vistos e ao
capitulo respeitante a residéncia em territério nacional, com particular incidéncia na
autorizacdo de residéncia para a atividade de investimento (ou ARI) e para a
possibilidade de investigadores, estudantes ou profissionais altamente qualificados se

fixem no territério nacional.

A Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, que procedeu a quarta alteracdo, focou-se

especialmente nos limites a expulsédo e a autorizacdo de residéncia para exercicio de

atividade profissional subordinada ou independente. No mesmo ano foi ainda publicada

a quinta alteracdo, com a Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto, que criou novos regimes

de concessao de vistos de residéncia e de autoriza¢des de residéncia para o exercicio
de trabalho sazonal e para transferéncia de trabalhador no quadro de empresas. Foi
ainda alterado o regime relativo a atividade de investigacdo e a atividade altamente
gualificada e procedeu-se a alteracdo das categorias de investimento para a concessao

de autorizagado de residéncia para investimento.

25 Exposicdo de motivos da PPL n.° 50/XI1/1.2 (GOV) que deu origem a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.
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Em 2018 procedeu-se a regularizagdo do estatuto juridico das criancas e jovens de
nacionalidade estrangeira acolhidas em instituicbes do Estado ou equiparadas, através

da aprovacao da Lei n.° 26/2018, de 5 de maio, que produziu a sexta alteracao.

A sétima alteracdo, efetuada pela Lei n.° 28/2019, de 29 de marco, estabeleceu uma

presuncédo de entrada legal na concesséao de autorizacao de residéncia para o exercicio

de atividade profissional.

A oitava alteragédo, pelo Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, no uso da
autorizacéo legislativa concedida pelo artigo 187.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,

(vers@o consolidada) procedeu a revisdo do regime de autorizacdo de residéncia para
investimento no sentido de favorecer a promoc¢do do investimento nos territérios do

interior e das Regibes Autbnomas.

A Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento do Estado para 2022,
através do seu Artigo 154.° procedeu a ‘Suspensédo da fixacdo de contingente global
para efeitos de concesséo de autorizagdo de residéncia’, previsto no artigo 59.° da Lei

n.° 23/2007, de 4 de julho, procedeu a nona alteracao.

A décima alteracédo, foi operada pela Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto, que alterou
diversos artigos do diploma, nomeadamente em termos de entrada e saida de menores
e adultos vulneraveis impedidos de viajar ou com indicacdo de interdicao de saida do
territério; indicacao para efeitos de recusa de entrada e de permanéncia; estatuindo que
«0s vistos de estada temporaria, de residéncia e para procura de trabalho sao validos
apenas para o territério portugués»; em matéria de direitos, igualdade de tratamento e
alojamento; comunicacéo e notificacdo do deferimento de pedido de agrupamento e
reagrupamento familiar; e prazo e ambito territorial do dever de abandono e da

interdicdo de entrada e de permanéncia; Interdicdo de entrada e de permanéncia.

A décima primeira alteragao, foi efetuada pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho,

que criou a Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, |. P.?® Como consta do

preambulo do diploma « (...) o Programa do XXIIl Governo Constitucional veio prever a
mudanca do modo como a Administracdo Publica se relaciona com os cidadaos
estrangeiros, tanto da Unido Europeia como de paises terceiros, no seguimento da

restruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras, aprovada pela Lei n.°

26 portal acessivel em https://aima.gov.pt/pt Consultas efetuadas a 28/08/2024.
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73/2021, de 12 de novembro, na sua redacdo atual, que determinou a separacao
organica entre as entidades competentes para o exercicio das funcdes policiais e as
entidades competentes para o exercicio das fun¢des administrativas até entédo
exercidas pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Em concreto, operou-se a
concentracdo: i) das funcbes policiais nas forcas e servicos de seguranca; ii) das
fungbes administrativas em matéria de migracbes e asilo numa nova entidade, a
Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, I. P. (AIMA, I. P.); e iii) das funcbes
administrativas relativas a concessao e emissdo do passaporte eletrénico portugués e
ao atendimento das renovacdes de autoriza¢cdes de residéncia no Instituto dos Registos
e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.)».Bem como «regula ainda as matérias relacionadas com
a operacionalizacdo dos processos de fusdo do SEF e do ACM, I. P., nas diversas
entidades que lhes sucedem, definindo, entre outros, as regras sobre a responsabilidade
pela sua promogdo, os procedimentos relativos a reafectacdo de bens, direitos e
obrigacdes do SEF e os procedimentos relativos a bens, direitos, obrigagbes e

trabalhadores do ACM, I. P.»

A Lein.° 41/2023, de 10 de agosto, que veio consagra o estatuto de apatrida, procedeu
a décima segunda alteracao, modificando a redacéo dos artigos 3.° (Defini¢des) e 17.°
(Documentos de viagem) da Lei n.° 23/2007; e aditando o Artigo 25.°-A, que tem por

epigrafe «Titulo de viagem para apatridas».

A décima terceira, foi operada pela Lei n.° 53/2023, de 31 de agosto, que transpde a

Diretiva (UE) 2021/1883%, relativa as condi¢cGes de entrada e de residéncia de nacionais

de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado. Para além de alterar
0s artigos pertinentes em matéria, o diploma de agosto de 2023 vem aditar varios artigos
ao regime juridico em andlise, nomeadamente sobre «Mobilidade de curto prazo dos
titulares de 'cartdo azul UE'», «Mobilidade de longo prazo dos titulares de 'cartdo azul
UE'», «Indeferimento da mobilidade dos titulares de 'cartdo azul UE' e garantias»,

«Sancdes», «Ponto de contacto nacional», e «Estatisticas».

A Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, que aprovou medidas no &mbito da habitac&o, veio

proceder a décima quarta alteracdo, ao alterar os artigos 3.° (DefinigBes [«Atividade de

27 Texto consolidado retirado do sitio da Internet eur-lex.europa.eu/ . Todas as referéncias legislativas a
diplomas da Unido Europeia sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consultas
efetuadas a 28/08/2024.
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investimento»]), 77.° (CondicGes gerais de concessdo de autorizacdo de residéncia

temporaria) e 85.°(Cancelamento da autorizacéo de residéncia).

A décima quinta, e Ultima alteracdo, foi operada pelo Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de

junho, procedendo a revogacdo dos procedimentos de autorizacdo de residéncia

assentes em manifestacdes de interesse.

De acordo com o preambulo do supracitado decreto-lei de 3 de junho deste ano «A
alteracao realizada pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, & Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
gue estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional, veio permitir, através de uma manifestacao de
interesse, a regularizacéo da permanéncia em territério nacional, por meio do exercicio
de uma atividade profissional subordinada ou independente, sem visto valido para o
efeito, ao abrigo do n.° 2 do artigo 88.° e do n.° 2 do artigo 89.°, respetivamente.»

Assim, «Por esta via, a possibilidade de regularizagdo de imigrantes que n&o se
encontravam munidos de um visto consular de residéncia, anteriormente revestida de
carater eventual e extraordinario, passou, de forma irrefletida e comprometendo os
principios assumidos por Portugal e pelos parceiros europeus no Espago Schengen, a
constituir um regime geral de obtenc&o de autorizacdes de residéncia, sendo bastante
para o efeito o registo de manifestacéo de interesse e a mera promessa de contrato de

trabalho.»

Entende ainda o Governo que «A agravar esta situacdo, a alteracdo operada pela Lei
n.° 28/2019, de 29 de marco, criou, por intermédio do n.° 6 do artigo 88.° e do n.° 5 do
artigo 89.°, presuncdes de entrada legal assentes no trabalho dependente ou
independente em territorio nacional, na condicdo de que o requerente tenha a situacao
regularizada perante a seguranca social ha, pelo menos, doze meses. Com estas
alteracdes, admitiu-se, de forma clara, a possibilidade de qualquer cidadao estrangeiro
permanecer em territério nacional, ainda que tenha entrado de forma irregular no Pais.
O impacto destas alteragbes fez-se sentir de imediato, uma vez que se verificou um
crescimento exponencial dos pedidos de legalizac&o por esta via que, infelizmente, sédo
em larga medida um instrumento utilizado por redes de criminalidade ligadas ao trafico
de seres humanos e ao auxilio a imigracao ilegal. Hoje é evidente que estas alteracdes
contribuiram, fortemente, para um perverso efeito de chamada, dado que abriram o

caminho para determinados circuitos migratérios com promessas de entrada e

Projeto de Lei n.° 220/XVI/1.2 (IL)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

10



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/37-a-2024-867842979
https://files.dre.pt/1s/2017/07/14600/0431304313.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/23-2007-635814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/23-2007-635814

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

regularizagdo num Estado-Membro da Unido Europeia de migrantes em situacao

irregular, propiciando, muitas vezes, condi¢cdes de manifesta vulnerabilidade.»

Por nos parecer pertinente, continuamos a citar o preambulo do diploma do Governo:

«Por outro lado, este enquadramento legal, introduzido pela Lei n.° 28/2019, de 29 de

marco, incentiva os cidadaos estrangeiros que, em razdo da nhacionalidade, nao
necessitam de obter um visto consular para efeitos de turismo ou estada de curta
duracao, a deslocarem-se até Portugal com o Unico proposito de obter uma autorizacao
de residéncia para exercicio de atividade profissional, desvirtuando as normas que
regulam a transposicdo de fronteiras e respetivos requisitos. Ora, tal subverte os
principios inerentes ao reconhecimento do referido direito, de ambito estritamente
turistico e de curta duragdo. O recurso abusivo e sistematico a este mecanismo,
associado a enorme procura, as vicissitudes do moroso processo de extingdo do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras e a ineficaz distribuicdo dos respetivos recursos e
atribuicdes por varias entidades preexistentes e a criar, contribuiu para a situagdo em
que o Pais se encontra na regularizagdo e documentacdo de cidadéos estrangeiros,
com a formacdo de centenas de milhares de processos pendentes de andlise e a
incapacidade de resposta dos servicos competentes. Cada um destes processos
representa uma vida em suspenso, em situacao de inseguranca juridica, vulnerabilidade

e restricdo de direitos de circulagédo.»

Importa mencionar que a fixagdo de contingente global para efeitos de concesséo de
autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada previsto
no artigo 59.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi suspensa pelo artigo 154.° da Lei n.°
12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento de Estado para 2022. O mesmo

diploma também aprovou, no artigo 114.°, o programa «Trabalhar em Portugal».

A regulamentacdo do regime juridico dos estrangeiros consta de varios diplomas,
mencionando-se 0s pertinentes para as matérias relevantes na iniciativa. Assim, o

Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro (versao consolidada), procedeu

a regulamentacéo da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Entretanto sofreu véarias alteracdes,

a seguir elencadas.

O Decreto Requlamentar n.° 2/2013, de 18 de marc¢o, procedeu a primeira alteracao,

alterando inimeros artigos do diploma. Ressalva o seu predmbulo que «A Lei n.°

23/2007, de 4 de julho, republicada em anexo a Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, procede
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assim a transposi¢ao para o ordenamento juridico nacional de cinco Diretivas da Unido
Europeia, nos dominios do retorno de nacionais de Estados terceiros que se encontrem
em situacao irregular no territério nacional, da introdu¢do de um novo tipo de titulo de
residéncia denominado cartdo azul da Unido Europeia, para regular as condicdes de
entrada e residéncia dos nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego
altamente qualificado, da definicdo de normas minimas relativas a sancfes e medidas
a aplicar a quem utilize o trabalho de nacionais de paises terceiros em situacao irregular,
com incidéncia nas situacdes em que tal pratica assuma cariz reiterado ou reincidente,
ou se traduza em condicdes particularmente abusivas e do alargamento do estatuto de
residente de longa duragé@o aos beneficiarios de protecdo internacional otimizando-se,
desta forma, a coesdo econdmica e social. A referida lei compatibiliza, ainda, a
legislacdo nacional com a revogacdo dos vistos de transito operada pelo Cdédigo
Comunitario de Vistos. A alteragdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, implica a
necessidade de se alterar o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro, no

que concerne as normas que carecem de regulamentag&o.»

A terceira alteracdo foi operada pelo Decreto Regulamentar n.° 15-A/2015, de 2 de

setembro. Refere o preambulo que «A Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, que procede a
terceira alteracao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, altera
o regime das autorizac¢des de residéncia para atividade de investimento. Deste modo, &
necessario proceder a regulamentacdo das autorizacdes de residéncia para atividade
de investimento, alterando para o efeito o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de
novembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de marco, e pelo
Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro.» Foram assim alterados os artigos 61.°
(Pedido de concessdo de autorizacdo de residéncia com dispensa de visto de
residéncia), 63.° (Pedido de renovagdo de autorizagdo de residéncia temporaria), 90.°
(Taxas e encargos) e 92.°-A (Acompanhamento pelo Alto Comissariado para as
Migragoes, I. P.).

O Decreto Regulamentar n.° 9/2018, de 11 de setembro, procede a quarta alteragdo do

diploma regulamentar base de 2007, alterando varios artigos. Refere o seu predmbulo
gue «A Lein.©102/2017, de 28 de agosto, procedeu a quinta alteracdo a Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territorio nacional (Lei de Estrangeiros) e transpds as
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Diretivas 2014/36/UE, de 26 de fevereiro (regime de entrada e permanéncia de
trabalhadores sazonais), 2014/66/UE, de 15 de maio (regime de entrada e permanéncia
de trabalhadores transferidos dentro de uma empresa ou grupo de empresas) e
2016/801/UE, de 11 de maio (regime de entrada e residéncia de investigadores,
estudantes do ensino superior e secundario, estagiarios e voluntarios), bem como
introduziu novos regimes na concesséao de vistos e autorizagdes de residéncia. Deste
modo, € necessario proceder a sua regulamentacéao, alterando, para o efeito, o Decreto
Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro (...). Aproveitando a necessidade de
transposicao das referidas diretivas e de modo a melhor adequar a Lei de Estrangeiros
as novas dindmicas econdmicas e sociais, introduziram-se novos regimes para 0S
estrangeiros que pretendam frequentar cursos do ensino profissional em Portugal e para
imigrantes empreendedores e altamente qualificados, ligados ao empreendedorismo, a
tecnologia e a inovagdo, dando resposta as dificuldades das empresas sentidas neste
dominio, novidades essas que agora se regulamentam. Introduziram-se também
alteracdes no sentido da agilizacdo dos procedimentos de concessdo de vistos de
residéncia para nacionais de estados terceiros de lingua oficial portuguesa, permitindo
a substituicdo do parecer prévio obrigatorio previsto na Lei de Estrangeiros por uma

mera comunicagao prévia.»

Foi depois alterado pelo Decreto Reqgulamentar n.° 4/2022, de 30 de setembro. Sempre

em fungdo das alteracdes do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de cidadaos estrangeiros do territério nacional, foi necessario alterar a sua
regulamentacéo. Veio alterar os «Vistos de estada temporéria, para procura de trabalho
e residéncia, a cidadaos nacionais de Estados-Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)», o «Visto para procura de trabalho», o «Visto de estada
temporaria e de autorizacdo de residéncia para o exercicio de atividade profissional
prestada de forma remota para fora do territério nacional», 0 «Visto de estada
temporaria para acompanhamento de requerente de visto de estada temporaria»,
«Titulares de autorizagdo de residéncia para investigacdo, estudo, estagio profissional

ou voluntariado» e «Entrada e saida de menores».

Ao nivel programatico e de orientacdo importa por fim referir o Plano Estratégico para

as Migracdes 2015-2020, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM)

n.° 12-B/2015, de 20 de marc¢o; o Plano Nacional de Implementagcédo do Pacto Global

das Migracoes, aprovado pela RCM n.° 141/2019, de 20 de agosto (verséo consolidada);
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e o IV Plano de Acao para a Prevencdo e o Combate ao Tréafico de Seres Humanos
2018-2021, aprovado pela RCM n.° 80/2018, de 19 de junho.

Por fim, o Decreto Regulamentar n.° 1/2024, de 17 de janeiro, que altera

abundantemente a regulamentacdo do regime juridico em analise. Assim, prevé o
preambulo do diploma que «A Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, na sua redacéo
atual, aprovou a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras,
procedendo a reformulacdo do regime das forcas e servigcos que exercem a atividade
de seguranca interna e fixando outras regras de reafectacdo de competéncias e
recursos do Servigco de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). No seguimento daquela lei, o
Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, que criou a Agéncia para a Integracao,
Migracdes e Asilo, I. P. (AIMA, I. P.), introduziu alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, na sua redacao atual, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional. Neste contexto, importa
alterar o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro, na sua redagao atual,
que regulamenta a referida Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, promovendo-se a sua
adaptacdo a reestruturacdo do SEF. Por outro lado, por via do presente decreto
regulamentar, procede-se a modernizacdo e simplificacdo dos procedimentos
administrativos com vista a garantir que a AIMA, I. P., possa instruir e decidir os
processos relativos a permanéncia de cidadaos estrangeiros em territério nacional de

forma atempada e com requisitos de seguranca acrescidos.»

A presente iniciativa legislativa pretende alterar o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-
A/2024, de 3 de junho, que, como vimos anteriormente, prevé que 0 mesmo entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo; e que nédo se aplica aos procedimentos de
autorizacdo de residéncia iniciados até a sua entrada em vigor, 0s quais se continuam

a reger pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo anterior.

Encontra-se disponibilizado no sitio da Internet do SEF o Relatério de Imigracao

Fronteiras e Asilo de 2021 que contém a mais recente informag&do sobre os fluxos

migratérios em Portugal.?®

28 portal do SEF. Consultado em 28/08/2024.
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O |Instituto Nacional de Estatistica disponibiliza o documento de Estatisticas

Demograficas 2022 com dados relativos ao namero e tipos de vistos concedidos por

nacionalidade, género e faixa etaria 2°.

Em 2022, a populagao residente em Portugal foi estimada em 10 467 366 pessoas, 0
que representou um aumento de 46 249 habitantes relativamente ao ano anterior.
Estima-se que, no ano de 2022, tenham entrado em Portugal 117 843 imigrantes
permanentes, mais 21,3% do que em 2021 (97 119), e tenham saido 30 954 emigrantes
permanentes, mais 23,4% do que em 2021 (25 079). O saldo migratério foi positivo (86
889) pelo sexto ano consecutivo. Em 2022, 46 229 estrangeiros adquiriram a
nacionalidade portuguesa, um nuamero inferior em 15,2% ao de 2021 (54 537): 20 844
aquisicdes da nacionalidade respeitaram a residentes em Portugal e 25 385 a residentes

no estrangeiro.*

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) dispbe de competéncia partilhada com os Estados Membros, no
gue respeita a politica comum de imigracao, prevendo-se no artigo 67.%, n.° 2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que «a Unido assegura a auséncia

de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma politica comum em
matéria de asilo, de imigracdo e de controlo das fronteiras externas que se baseia na
solidariedade entre Estados-Membros e que € equitativa em relacdo aos nacionais de
paises terceiros». Adicionalmente, prevé o artigo 79.%, n.° 1 do TFUE que «a Unido
desenvolve uma politica comum de imigracdo destinada a garantir, em todas as fases,
uma gestéo eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de
paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevencao
da imigracéo ilegal e do trafico de seres humanos e o reforco do combate a estes

fendmenos», sendo que as politicas desenvolvidas neste ambito sdo regidas pelos

29portal do Instituto Nacional de Estatistica - Disponivel em Estatisticas Demograficas 2022 (16 de
novembro de 2023) Consultado em 28/08/2024.
30nhttps://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub boui=28097817
8&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
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principios da solidariedade e da partilha equatitativa de responsabiladades entre os

Estados-Membros, inclusive no plano financeiro (artigo 80.° TFUE).

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver uma politica em matéria de asilo desde o

Tratado de Maastricht, em 1993, onde esta matéria passou a fazer parte do quadro

institucional da UE bem como pretendeu estabelecer uma abordagem equilibrada de

gestdo da migracao através do estabelecimento uniforme de direitos e obrigacdes para

os imigrantes legais, comparavel com o dos cidadédos da UE.

Com efeito, a «Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade», adotada pela

Comissao Europeia em 2011, estabelece um quadro geral para as relagbes da UE com
paises terceiros em matéria de migracdo, baseada em quatro pilares: a imigracao
regular e a mobilidade, a imigragdo irregular e o trafico de seres humanos, a protecéao
internacional e a politica de asilo, bem como a maximizacdo do impacto da migracéo e
da mobilidade sobre o desenvolvimento. Os direitos humanos dos migrantes constituem

uma questéo transversal nesta abordagem.

Em maio de 2015, a Comisséo publicou a Agenda Europeia da Migracéo, onde prop6s

medidas imediatas para fazer face a situacdo de crise no Mediterraneo, bem como
acOes a empreender nos anos seguintes com vista a assegurar uma melhor gestao dos

fluxos migratérios em todos 0s seus aspetos.

Em matéria de politica de imigracéo cumpre referir os seguintes instrumentos juridicos:
- Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao

estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracéo®;

- Directiva 2011/98/UE (Diretiva Autorizacdo Unica®?) que define um procedimento

comum simplificado para os nacionais de paises terceiros que apresentem um
pedido de autorizagdo de residéncia ou de trabalho num Estado-Membro, bem
como um conjunto comum de direitos a conceder aos imigrantes em situacao

regular;

31 Em abril de 2022, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de revisdo desta Diretiva.

32 Revista em 2024 através da Diretiva (UE) 2024/1233 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
abril de 2024, relativa a um procedimento de pedido Unico de concesséo de uma autoriza¢éo Unica para 0s
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro.
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- Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro

de 2014, relativa as condicbes de entrada e de permanéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal,
- Diretiva 2014/66/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de

2014, relativa as condi¢bes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas;
- Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio

de 2016, relativa as condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de investigacao, de estudos, de formacéo, de voluntariado,
de programas de intercAmbio de estudantes, de projetos educativos e de
colocacao au pair;

- Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

outubro de 2021, relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais

de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado e que revoga
a Diretiva 2009/50/CE do Conselho (Cartdo Azul UE);

Em 23 de setembro de 2020, a Comissdo publicou o Novo Pacto em matéria de

Migracdo e Asilo, o qual prevé: i) um Regulamento relativo a gestdo do asilo e da

migracgao; ii) um Regulamento sobre situacdes de crise e de for¢ca maior; iii) uma nova

Agéncia da UE para o asilo; iv) um Regulamento sobre triagem dos nacionais de paises

terceiros nas fronteiras da UE; v) um Regulamento sobre procedimentos comuns de

asilo; vi) uma atualizacéo da base de dados da UE de impressoes digitais (Regulamento

Eurodac); vii) regras uniformes para 0s pedidos de asilo; viii) normas sobre o

acolhimento de requerentes de asilo; e ixX) um novo quadro em matéria de reinstalacéo

e admissdo por motivos humanitarios.

Em maio de 2024, o Conselho adotou o Pacto da UE em matéria de Migracéo e Asilo,

concluindo o processo negocial e legislativo europeu.

Por fim, referir que numa resolucao aprovada em julho de 2021, o Parlamento Europeu
aprovou o novo orcamento do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integragdo (FAMI®®)

para 2021-2027, que devera contribuir para reforcar a politica comum de asilo,

33 Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 , que cria
o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo, que altera a Decisdo 2008/381/CE do Conselho e que
revoga as Decisfes n. ° 573/2007/CE e n. ° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Decisdo 2007/435/CE do Conselho.
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desenvolver a migracao legal, apoiar a integracdo de nacionais de paises terceiros e

contribuir para a luta contra a migracao irregular.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, constata-se que esta pendente

a seguinte iniciativa:

- Projeto _de Resolucéo n.° 263/XVI/1.2 (CH) - Realizagdo de um referendo sobre o

estabelecimento de limites maximos para concessao de autorizacdo de residéncia e

sobre o estabelecimento de quotas de imigracao

- Projeto de Lei n.° 191/XVI/1.2 (BE) - Reforca a Agéncia para a Integracdo, Migracdes

e Asilo (AIMA) através da integracdo dos animadores socioculturais nos quadros.
No que respeita a peticdes, estdo pendentes varias peticdes sobre a matérias conexas

com o objeto da peticdo, acessiveis nesta hiperligacéo.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XVI Legislatura, foram

rejeitadas as seguintes iniciativas conexas com o objeto do projeto de lei em analise:

- Projeto de Lei n.° 183/XVI/1.2 (BE) - Reintroduz o procedimento de autorizacdo de

residéncia assente em manifestacdes de interesse;

- Projeto de Lei n.° 173/XVI/1.2 (PCP) - Aprova um programa de emergéncia para a

regularizagdo dos processos de autorizagdo de residéncia pendentes na Agéncia para

a Integracéo, Migracoes e Asilo;

- Projeto de Lei n.° 166/XVI/1.2 (CH) - Revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

em matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e
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estabelece quotas anuais para a imigracdo assentes nas qualificacbes e nas reais
necessidades do mercado de trabalho do pais;

- Projeto de Lei n.° 165/XVI/1.2 (CH) - Garante o direito a dignidade da pessoa humana

na dimensdo que lhe é conferida pela iminente necessidade de estabilidade na
habitacdo, consagrando e impondo limites ao nimero de atestados de residéncia por
habitacéo

- Projeto _de Lei n.° 164/XVI/1.2 (CH) - Prevé a desburocratizacdo dos regimes e

programas de Apoio ao Retorno Voluntario de Imigrantes;

- Projeto de Resolucado n.° 169/XVI/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que reforce os

recursos da AIMA e melhore os seus procedimentos;

- Projeto de Resolucao n.° 167/XVI/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que centralize os

pedidos de renovacdo de autorizagbes de residéncia na AIMA e que alargue as

funcionalidades do seu Portal de Servicos

- Projeto de Resolucéo n.° 157/XVI/1.2 (BE) - Reforga os recursos humanos da Agéncia

para a Integracédo MigracGes e Asilo;

- Projeto de Resolucéo n.° 136/XVI/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que suspenda

imediatamente a emissao de autorizacfes de residéncia, até que todos os pedidos

pendentes sejam resolvidos.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Em 11 de setembro de 2024, a Comissdo solicitou parecer sobre a iniciativa as
seguintes entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do
Ministério Publico, Ordem dos Advogados e Agéncia para a Integracdo, Migracdes e
Asilo, I.P.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo publicitados na pagina da iniciativa.
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VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

SCHWALBACH, José Gaspar — Direito da imigracdo. Coimbra : Almedina, 2021. 589
p. ISBN 978-972-40-9189-1. Cota: 12.06.7 - 99/2021

Resumo: A presente obra permite o acesso direto a temas importantes relacionados
com o Direito da Imigracdo de uma forma simples e intuitiva. Apresenta as normas que
regulam a livre circulacdo de pessoas, a sua entrada ou ndo admissdo em Portugal e
no Espacgo Schengen. Aborda as diversas autorizagdes de residéncia e seus requisitos,
analisa os processos de ndo admissdo de cidaddos estrangeiros e de protecdo

internacional.

Numa segunda area, o autor compilou «[...] legislagdo que n&o sendo exaustiva inclui,
entre outras, a Lei 23/2007, de 4 de Julho e o seu decreto regulamentar, a Lei n.°
27/2008, de 30 de Junho relativa & Concessao de Asilo ou Protec¢do Subsidiaria e o
Regulamento de Dublin - Regulamento (UE) n.° 604/2013 e as Directivas de
Procedimentos e Qualificagéo.»

VALLES, Edgar — Nacionalidade e estrangeiros. 22 ed. Coimbra : Almedina, 2022. 261
p. ISBN 978-989-40-0319-9. Cota: 12.36 - 52/2022

Resumo: O livro indicado esta estruturado em trés partes. A primeira versa sobre os
modos de acesso a nacionalidade portuguesa (atribuicao e aquisi¢cdo por manifestacéao
de vontade, por adocéo e por naturalizacéo), enquanto que a segunda parte aborda a
entrada, a permanéncia, a saida e o afastamento de estrangeiros de Portugal. Por fim,
na terceira e Ultima parte sdo abordados os conexos procedimentos administrativos e
contenciosos. No final, o autor indica bibliografia elementar e a Lei da Nacionalidade

atualizada.

Edgar Valles comenta ainda que Portugal € um eldorado, existindo milhares de
estrangeiros a querer entrar e permanecer, sendo 0 objetivo Ultimo a aquisicdo da

nacionalidade.
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