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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZAGAO, PODER LOCAL E
HABITACAO

TEXTO DE SUBSTITUICAO
DA

PROPOSTA DE LEI N.° 148/XI11/3.* - APROVA A PRIMEIRA REVISAO DO PROGRAMA
NACIONAL DA POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PRIMEIRA REVISAO DO PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (REVOGA A LEI N.° 58/2007, DE 4 DE SETEMBRO)

Artigo 1.°
Objeto

E aprovada a primeira revisio ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
abreviadamente designado por PNPOT, aprovado pela Lei n® 58/2007, de 4 de setembro, cujo

relatério e programa de acdo sdo publicados em anexo a presente lei, da qual fazem parte

integrante.
Artigo 2.°
Principios de programacio e execucao
l- A elaboracdo de estratégias, de programas e de planos territoriais ou com incidéncia

territorial ¢ condicionada pelo quadro de referéncia do PNPOT, nomeadamente, os principios da
coesdo territorial e da competitividade externa, os desafios e opcdes estratégicas e o modelo
territorial constantes do relatdrio, bem como as medidas de politica, os compromissos € as

diretrizes constantes do programa de acao.

2- A concretizagdo das medidas preconizadas no programa de agdo ¢ assegurada através de

financiamento publico, com recurso a fundos nacionais e europeus.

3- O PNPOT que se articula com o PNI, o PVI e 0 POEM mas ¢ funcional e estruturalmente
independente, constitui o referencial territorial orientador na defini¢do da Estratégia Portugal
2030, bem como para a elaboragcdo do Programa Nacional de Investimentos 2030, no dmbito do
qual serdo concretizados os projetos estruturantes que servem de base as opgdes estratégicas e

modelo territorial do PNPOT e detalhada a programagao operacional dos investimentos a realizar.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43135
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43135

Artigo 3.°
Execucio do programa de acio do PNPOT

I - Incumbe ao Governo, aos Orgaos proprios das Regides Auténomas, as entidades
intermunicipais e as autarquias locais o desenvolvimento e a concretizagdo do programa de agao,
designadamente, através da execucgdo das medidas de politica e dos compromissos e das diretrizes

constantes do mesmo.

2 - Compete ao Governo regular o modelo de governagao para a execu¢ao do PNPOT, previsto

no seu programa de acgdo, através de Resolugdo do Conselho de Ministros.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica as competéncias proprias das regides

autonomas.

Artigo 4.°
Acompanhamento, monitorizagao e avaliacio do PNPOT

1 - O Governo procede as diligéncias necessarias a garantir o acompanhamento, a monitoriza¢ao
e a avaliagdo permanente ¢ concretizagdo do PNPOT, bem como a criagao do correspondente

sistema de indicadores e a elaborag¢ao de um relatorio sobre o estado do ordenamento do territorio.

2 - A Direcao-Geral do Territério € responsavel por constituir o Observatorio do Ordenamento do
Territorio e Urbanismo e por reunir no Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT) o
conjunto da informagdo geografica relativa aos instrumentos de gestdo do territdrio, contribuindo
para reforcar a eficacia do sistema de planeamento territorial e, em particular, da execugdo do

PNPOT.

Artigo 5.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.


http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17000/0612606181.PDF

Anexo

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

1.1.1 . Preambulo

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) € o instrumento de topo
do sistema de gestdo territorial, define objetivos e opgdes estratégicas de desenvolvimento
territorial e estabelece o modelo de organizacao do territorio nacional. O PNPOT constitui-se como
o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais € como um instrumento

orientador das estratégias com incidéncia territorial.

A figura do PNPOT foi criada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo de 1998, com o objetivo de dotar o pais de um instrumento competente pela definicao
de uma visdo prospetiva, completa e integrada da organizagdo e desenvolvimento do territério e

pela promogao da coordenacio e articulagao de politicas publicas numa base territorializada.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.° 58/2007, de 4
de setembro, no culminar de um amplo debate sobre as questdes-chave da organizacdo e
desenvolvimento territorial do pais e constituiu um marco da politica de ordenamento do territorio,
pelo seu conteudo, pela inovagdo introduzida nas abordagens territoriais € pela dindmica gerada
na elaboragdo de Planos Regionais de Ordenamento do Territorio. A fase final da sua elaboracdo
acompanhou a discussao e adocao do territorio como terceiro pilar da politica de coesdo, em jungdo
aos pilares econdmico e social, e influenciou os trabalhos de programacao estratégica e operacional

do ciclo de fundos comunitarios 2007-2013.

Em 2014, o PNPOT 2007 foi alvo de um exercicio de avalia¢do, desenvolvido pela Direcdo Geral
do Territorio, com a colaboracdo da rede de pontos focais que acompanhou a elaboracdo do
Programa e com o recurso a consultas e entrevistas a cerca de 70 entidades publicas de diversos
setores e niveis administrativos, identificadas como responsaveis pela execucao de politicas e
instrumentos de estratégia, planeamento, programacao e gestdo relevantes para a concretizagao

das orientagoes e diretrizes do PNPOT e a realiza¢do das medidas do programa de agao.

Em 2016, a Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou a
alteragcdo do PNPOT 2007, tendo em particular consideracdao: os resultados da avaliagdo da
execucdo do Programa em vigor; as orientagdes da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; a

crescente importancia da dimensdo territorial das politicas publicas; a necessidade de dar



enquadramento territorial a programagao estratégica e operacional do ciclo de fundos comunitarios
p6s 2020; os objetivos do Governo no dominio da valorizagdo do territério e da promogdo da
coesdo territorial incluindo a consideracdo das diversidades territoriais € a aposta no
desenvolvimento do interior; bem como o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel, os
compromissos do acordo de Paris em matéria de alteracdes climaticas e os designios do Programa

Nacional de Reformas.

A alteragdo do PNPOT teve como objetivos a elaboragdao do novo programa de agdo para o
horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizacao e desenvolvimento territorial de
mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do pais, que acompanha o designio ultimo
de alavancar a coesdo interna e a competitividade externa do nosso pais e, também, o
estabelecimento de um sistema de operacionalizagdo, monitorizagdo ¢ avaliacdo capaz de
dinamizar a concretizacdo das orientacdes, diretrizes e medidas de politica e de promover o
PNPOT como referencial estratégico da territorializagdo das politicas publicas e da programacgao

de investimentos territoriais financiados por programas nacionais € comunitarios.

Os trabalhos de alteracdo do PNPOT decorreram ao longo de 20 meses acompanhados por um
sistema de Pontos Focais e por uma Comissdo Consultiva, tendo sido a proposta submetida a
discussdo publica. Nesse periodo, impulsionou-se a participa¢do ¢ o envolvimento de todos os
atores relevantes, das esferas politica e administrativa, da academia, das organizacgdes
representativas de interesses e da sociedade civil, numa ampla reflexdo sobre as condicionantes,
as oportunidades e os desafios que se colocam ao territorio nacional e sobre os objetivos de
ordenamento e desenvolvimento que o pais quer prosseguir, a partir de uma visdo territorial

informada.

Decorrente da discussdo publica, foram consideradas 107 participacdes — 36 contributos de
pessoas a titulo individual e 71 de diversas entidades (associagcdes de municipios, municipios,
entidades da administragdo central, universidades, associagdes e organizagdes profissionais,
setoriais e de ambiente € uma empresa). Com vista ao alargamento do debate e da participagao,
foram realizadas 9 sessdes publicas em 5 cidades do continente e nas duas regides autonomas, que

contaram com mais de 950 participantes.

O PNPOT estrutura-se em trés documentos. O Diagnostico, a Estratégia e o Modelo Territorial e

a Agenda para o Territorio (Programa de Acao).

RELATORIO



1. O Diagnostico

No capitulo 1 contextualiza-se Portugal no Mundo considerando a dimensao e universalidade da

lingua e da didspora Portuguesa, a posi¢ao no Atlantico e o enquadramento na Europa.

No capitulo 2 procede-se a uma caracterizagdo da Organizacdo, das Tendéncias e do

Desempenho do Territério, organizado em 9 subcapitulos:

A biodiversidade, os ecossistemas que a suportam, o solo e os recursos hidricos, sdo encarados
como ativos estratégicos essenciais para os objetivos da coesdo territorial, a nivel nacional e
regional. Num quadro de alteragdes climaticas e sustentabilidade ambiental, sdo também de realcar
os impactos esperados sobre os recursos, bem como os riscos associados a zona costeira € a
ocorréncia de cheias. Os espacos rurais possuem ativos com enorme potencial para o
desenvolvimento sustentavel do pais, onde a agricultura, as florestas, a producdo de energia, os
recursos geologicos, o turismo e outros servicos dos ecossistemas sao perspetivados numa logica
de producdo especializada ou contribuindo para a multifuncionalidade. O capital humano ¢ as
dindmicas demograficas, decorrentes dos movimentos naturais € migratdrios, sio um recurso
estrutural para o desenvolvimento. A constru¢ao de uma economia mais competitiva, inclusiva e
sustentavel, evidencia a importancia de construir geografias inteligentes assentes em processos
mais inovadores e colaborativos e que possam rentabilizar os ativos de cada territério. As
infraestruturas sdo um importante ativo em matéria de coesao e refor¢o da competitividade e da
integragao externa, precisando de responder aos novos desafios da descarbonizagao e da eficiéncia
energética. Os equipamentos e servigos sdo recursos fundamentais na garantia da equidade de
oportunidades e de direitos dos cidaddos, em matéria de habitacdo, saude, educacao, apoio social,
justica, cultura, desporto e lazer. Na ultima década, as mudancas sociais (na familia, na estrutura
etaria, na mobilidade residencial) tiveram uma forte expressdo territorial, exibindo
vulnerabilidades socioespaciais. O Estado e as familias investiram na habitagdo valorizando os
ativos patrimoniais, mas continuam a persistir problemas de acesso e caréncias. O sistema urbano
¢ um dos elementos mais estruturantes na organizacdo do territorio. Reflete as dindmicas de
urbanizagdo, identifica as centralidades funcionais, constréi comunidades interurbanas e regides
funcionais e projeta os centros urbanos em matéria das redes regionais, nacionais ou
internacionais. Simultaneamente, reflete-se a qualidade de vida, procurando sistematizar os
condicionantes que devem ser contrariados em matéria de politicas publicas. O uso e a ocupacao
do solo refletem a apropriagao do territorio pelas comunidades humanas no desenvolvimento das
suas atividades ao longo do tempo, em funcdo de contextos socioecondomicos, institucionais e

culturais.



No capitulo 3 a analise dos Mosaicos Territoriais complementa e aprofunda o diagnéstico

nacional, evidenciando a diversidade e especificidades regionais.

No capitulo 4 ¢ abordado o Sistema de Gestdo Territorial fazendo-se uma reflexao sobre o
sistema de planecamento em Portugal, identificando-se os desafios que se colocam a gestao

territorial.

No capitulo 5 sdo refletidos os Problemas do Ordenamento do Territorio apresentando-se os
resultados da aplicagdo de um inquérito aos Problemas do PNPOT em vigor (2007), sendo depois

identificados e descritos os atuais.

2. A Estratégia e o Modelo Territorial

Refletindo as Mudancas Criticas a longo prazo (2050) desenvolvem-se as tendéncias emergentes
em matéria de alteragdes climdticas, sociodemograficas, tecnologicas e econdmico-sociais.
Identificam-se os fatores criticos de mudanga, os seus impactos e as tendéncias territoriais num

cenario de inagao.

Partindo da identificacdo dos Principios orientadores da Coesdo Territorial, desenvolvem-se os
Desafios Territoriais que representam as grandes orientacdes estratégicas do PNPOT. Estas
orientagdes subdividem-se em 15 politicas de base territorial que vao informar o Modelo

Territorial.

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacgdo espacial, considerando 5 Sistemas: o
Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Economico, o Sistema de Conetividades e o Sistema
Urbano. Sdo também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores
fragilidades territoriais. No final ¢ apresentado o Modelo Territorial e sdo mapeados os Territorios

que mais estardo sob pressao as Mudangas Criticas.

3. A Agenda para o Territorio

A Agenda para o Territorio organiza o Programa de Acdo detalhando as Medidas de Politica
estruturadas por Dominios de intervencdo. Neste ambito refor¢a-se o detalhe das politicas,
justifica-se a necessidade de intervir, identificam-se as entidades principais na operacionalizagao
e alguns dos seus parceiros, e apresentam-se os efeitos esperados e o sistema de indicadores de

monitorizagao.

A territorializagdo do Programa de Acgdo ¢ explicitada quando na parte final da Agenda para o



Territorio se organiza o Programa de Acao de cada Sistema. Novamente surgem o Sistema Natural,
o Sistema Social, o Sistema Econdémico, o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano e ainda
a territorializacao das Vulnerabilidades Criticas. Aqui sdo representados os efeitos esperados e os

indicadores-chave para a monitorizagao da Agenda para o Territorio.

Concluindo, o PNPOT procura incorporar uma reflexdo prospetiva em termos territoriais,
identificando as Mudangas Criticas a longo prazo (2050) e responde nomeadamente a trés

questoes:

o Quais devem ser as politicas territoriais orientadoras das futuras intervengdes € como
devem ser especificamente direcionadas? Daqui decorrem os Desafios Territoriais € os Sistemas

para o Modelo Territorial.

. Como se devem abordar os desafios de desenvolvimento e criar novas oportunidades nos
principais campos do desenvolvimento sustentavel, econdmico e social? Daqui decorrem as
Medidas de Politica estruturadas por Dominios de Intervengao.

o Que abordagens devem ser aplicadas para aumentar a eficiéncia das intervengdes politicas,
em matéria de valorizagdo dos ativos, constru¢do de massa critica ¢ maximizacgao das sinergias?
Daqui decorre a organizacao das Medidas de Politica por Sistemas do Modelo Territorial.

No futuro, a dimensao territorial das politicas pode ser reforgada por incentivos a cooperagao, por
intervengoes dirigidas as areas funcionais ou as areas transfronteiricas ou as regides, fortalecendo
a cooperagao territorial. Devem ser desenvolvidas novas solugdes de governanga que envolvam as
autoridades publicas e os privados de forma a enfrentarem de forma partilhada os desafios do
ordenamento do territorio. Assim, reforcar as capacidades dos agentes nacionais, locais e regionais

para participarem em atividades de cooperacao territorial € crucial.

0. Introducio

O documento que seguidamente se apresenta explicita a Estratégia de Ordenamento do Territério

2030, organizada em trés capitulos:

1. Mudangas Criticas e Tendéncias Territoriais
2. Principios e Desafios Territoriais
3. Modelo Territorial

A exploragdo das Mudangas Criticas a longo prazo (2050) tem por objetivo problematizar as
tendéncias emergentes mais relevantes e previsiveis, e salientar os seus potenciais impactos

ambientais, sociais, econdmicos, tecnologicos e politicos. A finalidade ¢ identificar as principais



tendéncias territoriais num cenario de inacao da agdo publica.

A definicdo dos Principios e os Desafios Territoriais resulta quer dos problemas e dos recursos
estratégicos territoriais identificados no Diagnostico quer das Mudangas Criticas ¢ Tendéncias

Territoriais apresentadas no primeiro capitulo deste relatorio.

No final, o0 Modelo Territorial estabelece 0 modelo de organizagio espacial ambicionado, tendo
por base sistemas territoriais, designadamente o Sistema Natural, o Sistema Urbano, o Sistema
Social, o Sistema Econdémico e o Sistema de Conetividade. S3o ainda consideradas as
Vulnerabilidades Criticas, que decorrem de fragilidades territoriais atuais, com potencial de
agravamento pelas Mudangas Criticas, e como tal, exigem um esforco de adaptagdo induzido pelas

politicas publicas.

Concluindo, a Estratégia de Ordenamento do Territdrio aqui apresentada ¢ concebida para 2030,

tendo como cenario as visoes prospetivas para 2050.

1.1.2 1. Mudancas criticas e tendéncias territoriais

A identificagdo e a exploragdo das Mudancas Criticas t€ém por objetivo perspetivar as tendéncias
emergentes mais relevantes e previsiveis, em quatro grandes dominios: ambiental e climético;
sociodemografico; tecnologico e econdmico e social. Este exercicio estratégico pretende antecipar
algumas das questdes territoriais que se poderdo colocar no futuro e que, por isso, terdo de ser
consideradas na concecao dos Desafios Territoriais ¢ do Modelo Territorial. Nesta reflexdao nao
foram problematizados os fatores criticos geopoliticos e de evolugdo dos mercados globais, ndo
obstante o impacto que poderao vir a ter no pais, dado o elevado nivel de imprevisibilidade da sua

evolucao.

Em cada Mudanca Critica sdo perspetivados trés fatores criticos emergentes, identificados os
impactos institucionais, sociais e econdmicos mais significativos e sistematizadas as tendéncias
territoriais que poderdo ocorrer num cendrio de inacdo da acdo publica. Apesar da
compartimentacdo, que a seguir se apresenta, verifica-se que, frequentemente, os varios fatores

criticos interagem entre si, o que podera reforgar algumas tendéncias.



* ApmsEnto da temperalung
* Alteragdo dos padrdes de precipitagdo
* Subida do nivel médio do mar

* Degradacio ¢ perda de recuisos ambientais
* Riscos e vulnerabilidades
* Alteracdes econdimicas e Locials

Euwrcpa
+  Portugal

Mudangas Sociodemograficas

* Alteracdo das pecessidades de equipamentos e
SETVIGOS

Ermelhecimento @ perda de ativos no mercada
de trabatho

Pressdo acrescida sobre os sislemas sociss

* Crescimento natural em guebra
* Estrutura demogr afica mais envelbecida
* Intensificaddo dos movimentos migratonos

Eurapa
Portugal

* Dualiticaches algitals, alteragtes no setor da
salicde @ rovas solugies de mobitidade

= Globalizacia -||Erl|||]-;'-"|| i artificiale alteracies

na oferta de emprégo

Mais equidade aos servigos de interesse geral e

mais colaboragdo e inovacao

* Digitalizagao, ciberespago. automagioe robatica

* Mudancado [:)GI.!I"I:_‘]I'II.! -.-n[-lgél:r-;!-

* Genética, medicina preditiva, prevencioe
teraplas personalizadas

Europs
«  Portugal

* Mudanca na globalizagao

® Maior conscienciaecolhgica e novas peroecies
de em-estar

* Uima sociedade mars multipatar e participativa

Desigualdades aumentam e emergem modelas
econdmicos alternativos

* Uma sociedade mais sawdavel e sustentawel
* Uma sociedade mais colaborativa e resiliente

*  Europa
«  Portugal

M1 | Mudancas Ambientais e Climaticas
Introducio

As alteragdes climaticas de origem antropogénica sdo uma evidéncia cientifica. Entre 2005 e 2014
as emissoes globais de gases com efeito de estufa seguiram a trajetoria do cenario mais
pessimista definido pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). O “The Global
Risks Report 20177 (WEF 2017) identifica os eventos climaticos extremos, a falta de agua, os
grandes desastres naturais e as falhas na mitigacio e adaptagio as mudancas climaticas entre

os principais riscos globais em termos de impacto sobre a vida e a atividade humana.

Nas politicas de mitigacio, Portugal comprometeu-se a garantir a neutralidade das suas emissdes
até ao final da primeira metade do século XXI (2050), numa trajetéria de reducdo de gases com
efeito de estufa a longo prazo, em linha com os objetivos europeus. Reconhece-se atualmente
que a mitigacido nao € suficiente para lidar com as mudancas do clima. Assim, ¢ fundamental

reforcar a ado¢ao de medidas de adaptaciao.

A tendéncia mostra que o aumento da temperatura, conjuntamente com a alteragdo dos padrdes da

precipitacdo e a subida do nivel médio do mar, sdo as principais manifestagdes das alteracdes



climaticas em Portugal. Agravados pelo aumento de eventos meteoroldgicos extremos, os efeitos

das alteragdes climaticas vao ter expressoes territoriais muito diferenciadas.

Fatores
I. Aumento da temperatura

Todos os cenarios e proje¢des preveem um aumento significativo da temperatura média em
todas as regioes de Portugal até ao fim do século. Até 2040, no Continente, projetam-se aumentos
da temperatura maxima no verao entre 0,5°C na zona costeira e 2°C no interior, valores que
podem chegar até aos 3°C e 7°C, respetivamente, em 2100. Esta variagdo ¢ acompanhada por um
incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor. Nas Regides Autonomas, os aumentos
de temperatura deverdo ser mais moderados para o final do século, podendo variar entre os 2°C e

os 3°C na Madeira, enquanto para os A¢ores os aumentos estimados sao entre 2,5°C e 3,2°C.

I1. Alteracio dos padroes de precipitacao

No que se refere a precipitagdo, a incerteza do clima ¢ substancialmente maior. No entanto, quase
todos os cendrios projetam a reducdo da precipitacio em Portugal continental durante a
primavera, verao e outono, podendo essa reducgdo atingir 20% a 40% da precipitacdo anual
atual no final do século (devido a uma reducao da duracao da estacdo chuvosa), com as maiores
perdas a ocorrerem nas regides do sul. Os periodos de seca poderdo ser mais recorrentes e
intensos. Na Madeira, estima-se igualmente uma importante redugdo da precipitagdo anual, até
cerca de 30%, bem como alteragdes significativas na sua variabilidade interanual e sazonal,
circunstancias agravadas pela limitada capacidade de retencao hidrica. Nos Acgores, as projecoes
ndo indicam uma tendéncia clara, no entanto podera ocorrer uma ligeira tendéncia de aumento no

inverno, até 10%, e de diminui¢do no verao.

I11. Subida do nivel médio do mar

Em termos mundiais o nivel médio das aguas do mar tem subido mais rapidamente nos ultimos
anos do que nas décadas anteriores. Em Portugal, com base no marégrafo de Cascais,
registaram-se subidas do nivel médio do mar (SNM) de 2,1 mm/ano entre 1992 ¢ 2004 e 4,0
mm/ano entre 2005 e 2016, seguindo a tendéncia global. Nos Agores, a subida podera atingir um
metro até ao final do século. Portugal tem uma orla costeira sujeita a elevada pressdo urbana e uma

extensao apreciavel de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso em situacdo critica de erosdo. Este



fator ¢ potenciado pela perspetiva futura da ocorréncia mais frequente de fortes temporais.

Impactos
I. Degradacao e perda de recursos ambientais

O ambiente, os habitats, os ecossistemas e as paisagens estardo sob pressdo crescente. A
alteracdao dos padroes de precipitagdo e o aumento da temperatura poderdo tornar evidentes as
tendéncias para a alteracao da distribuicao geografica ¢ das condicoes de desenvolvimento de
espécies vegetais e animais. Podera haver alteragdes na disponibilidade e na qualidade da agua,
sendo de atender as pressdes decorrentes da agricultura, indistria, areas urbanas e areas de turismo.
O processo de desertificacao do solo tendera a intensificar-se. Em 2030, a gestdo da escassez
de agua e de alimentos (agricolas e pesca) sera um grande desafio. O aprovisionamento

alimentar podera estar comprometido.

II. Riscos e vulnerabilidades

As alteracdes climaticas determinam mudancas na intensidade e incidéncia territorial dos
riscos associados as cheias e inundacdes fluviais, aos galgamentos costeiros, as ondas de calor
e a ocorréncia de incéndios, com forte impacto em territérios de uso florestal, agravando em
geral a sua frequéncia e intensidade. As areas urbanas estariao numa situacdo mais vulneravel.
Outros riscos ambientais, como a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, podem ser
agravados em severidade ou frequéncia. As alteracdes do clima sdao também um fator de injustica

social, com consequéncias sobre as desigualdades intra e intergeracionais.

III.  Alteracdes econOmicas e sociais

As previsiveis alteragdes do clima a escala local implicardo um consumo acrescido de energia
para climatizagdo ou para a rega. As atividades econdmicas sdo chamadas a aderir a novos
modelos econémicos baseados na eficiéncia, reutilizacao e circularidade e na economia de baixo
carbono. Haverao acrescidos esfor¢os financeiros na prevencao e na recuperagao de situagoes de
emergéncia decorrentes dos fenomenos climaticos extremos. Haverd maior pressdo sobre a
disponibilidade de 4gua. A sociedade tera de investir para responder ao impacto das alteracdes
climaticas na adaptaciao das infraestruturas e dos servicos sociais e de saude que terdo de
responder ao impacto das ondas de calor para combater o potencial aumento de morbilidade e

mortalidade a elas associado.



Tendéncias Territoriais

Do ponto de vista europeu, Portugal esta inserido na regido do Mediterraneo, onde a Peninsula
Ibérica ¢ sinalizada com um hotspot para as Alterag¢oes Climaticas. Sdo esperadas consequéncias
para a sociedade e a economia europeias, embora os impactos territoriais tenham uma grande

variabilidade.

A disponibilidade de agua no territorio, num contexto de escassez crescente, levanta desafios
infraestruturais a todas as escalas geograficas, implicando uma maior necessidade de
armazenamento, niveis de maior eficiéncia no seu uso e um maior controlo das pressoes que

podem ameacar a sua quantidade e qualidade.

Os contrastes entre regides hiimidas e secas aumentardo, bem como a frequéncia e a intensidade
dos eventos climaticos extremos. Havera impactos diferenciados, com consequéncias

diversificadas sobre a biodiversidade e na sua gestao.

A produtividade agricola tendera a ser alterada para muitas culturas, sobretudo as mais exigentes
em disponibilidades hidricas, exigindo capacidade para gerir as mudancas. Tendem a
aumentar os desequilibrios territoriais no acesso a bens dependentes de recursos naturais e
alimentares. A producdo e os consumos de proximidade poderdo consolidar- se como tendéncia
e o valor do solo podera ser objeto de novas abordagens integrando outras variaveis para além da

sua capacidade construtiva.

A energia serd um fator critico para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas, pois a
necessidade de climatizacio nas cidades implicara consumos acrescidos. A opg¢ao por fontes de
energia renovavel e por formas de consumo locais devem ser reforgadas, com beneficios

ambientais, sociais € economicos.

O planeamento e a construcio do espaco urbano passam a incorporar as Oticas da mitigagdo e
da adaptagdo, designadamente a alteragdo dos modos e formas de utilizacdo dos transportes, a
redugdo do efeito de ilha de calor urbana, a gestao do ciclo da agua e a eficiéncia do uso da energia

em todas as atividades, edificios ¢ infraestruturas neles existentes.

O agravamento dos riscos obriga a um olhar mais atento sobre as vulnerabilidades dos territorios
e das populacdes. As migra¢des por razdes associadas a escassez de recursos € aos riscos
ambientais, que ja hoje sdo uma realidade, serdo intensificadas pelos cenarios das alteragdes

climaticas, podendo contribuir para aumentar o €xodo das regides de baixa densidade do pais.



Aumento projetado de exposiciao a perigos multiplos relacionados com o clima, 2030

Niimero de perigos com aumento moderado Carta de perigosidade de ondas de calor
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No horizonte temporal de pouco mais de duas décadas, o efeito conjugado do aumento da
temperatura média anual e da diminui¢dao da precipitacdo média anual representa uma alteracao
significativa das condi¢des climaticas, tornando premente a necessidade da sua ponderacdo nas

opcdes de ocupacdo e gestdo do territdrio, quer nos usos do espaco rural quer do espago urbano.



Os impactos regionais sdo também claramente diferenciados. Acrescida preocupagdo sera de
considerar para o espaco urbano, em zonas costeiras, atendendo a subida estimada do nivel médio

do mar.

Conclusao

Os fatores de mudanca associados as alteracdes climaticas evidenciam que Portugal tera em
2030 um territério mais vulneravel. O vale do rio Tejo poderda marcar uma divisdo entre o pais
homogeneamente mais quente a sul e o de temperatura mais moderada a norte. A reducao da
precipitagdo estara presente em todo o pais, com relevantes perdas a sul, exceto nos Agores onde
se prevé um ligeiro e generalizado aumento da precipitagdo. As disponibilidades de dgua no
territorio levantardo desafios infraestruturais a todas as escalas geograficas, implicando uma maior
necessidade de rentabilizacdo e eficiéncia das infraestruturas e da gestdo para suprir periodos de
seca, que tenderdo a ser mais frequentes. O acesso generalizado a recursos naturais tendera a ser
mais oneroso e a procura de solugdes de proximidade e de circularidade associadas a novos

modelos de negodcio mais sustentaveis poderd influenciar a organizacao do territdrio.

Portugal devera estar a meio do seu caminho para garantir a neutralidade das suas emissoes
(até ao final da primeira metade do século XXI - 2050), pelo que devera organizar os territorios de
forma a que contribuam para este objetivo de acordo com as suas capacidades (solugdes de
mobilidade, eficiéncia energética e reducdo de emissdes associadas as areas urbanas; captura de

CO; em areas rurais).

Sera um pais que devera estar mais preparado para eventos extremos, onde os riscos poderao
ser acrescidos e onerosos quer em areas urbanas (ondas de calor, inundagdes, erosdo costeira) quer
rurais (incéndios florestais, perda da biodiversidade, reducdao de produtividade agricola), sendo
fundamental assegurar solugdes de organizacdo do territorio orientadas para o aumento da
resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas, florestais e das comunidades, salvaguardando

nomeadamente a sustentabilidade e a conetividade da paisagem, e a soberania alimentar.

M2 | Mudancas Sociodemograficas

Introducio

As mudancas demograficas sio um dos principais desafios atuais e futuros. Nos tltimos anos,

a sociedade portuguesa tem vindo a sentir as repercussdes das alteragdes demogréficas, tanto em



termos sociais, econdmicos e politicos como territoriais. As dindmicas demograficas sdo um dos
principais modeladores da sociedade, assumindo um importante papel na configuracdo dos

territorios e, por isso, devem estar no centro da reflexdo das politicas publicas.

No contexto europeu, Portugal manifesta uma situacdo preocupante devido a tendéncia de
perda de populacdo em resultado dos saldos naturais e migratorios. Em todos os cendrios, as
previsdes apontam para uma continua perda de populagdo, que terd implicagdes em diversos
setores da sociedade e da economia. Face a estes cenarios, o pais tera de se preparar, adaptar e

reagir.

As implicagdes da evolucdo da populacdo nas proximas décadas tém de ser entendidas numa
perspetiva global, de modo a identificar-se todas as tendéncias que lhe sdo inerentes e responder

aos diferentes fatores criticos que se vao colocar, nomeadamente em termos territoriais.

As tendéncias mostram que o crescimento natural continuard em quebra, as estruturas
demograficas e familiares estardo em mutacdo, os padroes de vida e as dindmicas profissionais
irdo alterar-se e os movimentos migratorios possivelmente vao-se intensificar. Estes fatores terao
implicagdes ao nivel das necessidades de equipamentos e servigos, na oferta e procura de
habitacao, no mercado de trabalho, na pressao sobre os sistemas sociais e nos modelos de ocupagao
do territério devido sobretudo ao crescimento negativo da populagdo, ao envelhecimento e a

diminuicdo dos ativos.

Fatores
L. Crescimento natural negativo

Verifica-se uma significativa diminuicao da fecundidade e da natalidade, o que coloca em risco a
capacidade de renovacio das geragoes. Menos nascimentos representam um menor niimero de
pessoas a chegar a idade fértil. A organizacdo das familias tem-se vindo a alterar, sendo
tendencialmente de pequena dimensao e com novas configuragdes (nicleos conjugais, nucleos
monoparentais, nicleos recompostos ou de composicao informal). O desafio passa por criar
condicdes que favorecam o aumento da fecundidade e, também, por preparar o pais para viver

com menos jovens € atrair novos residentes.

I1. Estrutura demografica mais envelhecida

A esperanca de vida a nascenca continuara a aumentar, pois os ciclos de vida sdo cada vez

mais longos. A populagdo sera mais envelhecida e os indices de dependéncia mais elevados.



Os cenarios futuros perspetivam uma diminui¢do de cerca de 600 mil jovens e um aumento de 1,4
milhdes de idosos entre 2011 e 2040. Perspetiva-se uma inversdo da piramide etaria ¢ a
continuacdo de um acentuado envelhecimento da populacio transversal a todo o pais. Uma

vida mais longa com qualidade é o grande desafio.

III.  Intensificacido dos movimentos migratorios

A forte corrente emigratoria de jovens adultos dos ultimos anos intensificou a tendéncia para
a quebra demografica. A saida de jovens qualificados em Portugal pode fragilizar o
desenvolvimento futuro do pais. A atracio de novos imigrantes dever ser entendida como um
fator de desenvolvimento do pais, ao assumir um importante papel na mitigacdo do
envelhecimento e no combate a incapacidade de renovacao demografica da populacdo portuguesa.
Os novos imigrantes poderdo ser de varios tipos: quadros atraidos pela qualidade de vida e
dinamica empresarial, imigrantes de paises em conflito ou estrangeiros em idade de reforma
seduzidos pelo clima e pela seguranga. A mobilidade interna vai continuar a favorecer as duas

regides metropolitanas e as principais cidades.

Impactos
I. Alteracio das necessidades de equipamentos e servigos

A populagdo serd mais escolarizada e terd maior acesso a informagao e ao conhecimento, a saude
e ao bem-estar. Poderd, assim, envelhecer com melhor qualidade de vida e viver mais anos com
saude intelectual e fisica. Em termos de desafios, a existéncia de equipamentos e a oferta de
servicos pressupoem novas estratégias e modelos de intervencio ajustados a nova realidade
sociodemografica, de modo a responder-se no futuro adequadamente as necessidades da

populacio (saude, servicos sociais, educacao e formagao, cultura e lazer).

II1. Envelhecimento e perda de ativos no mercado de trabalho

A reduc¢do do nimero de ativos no mercado de trabalho, devido a quebra da natalidade e a
emigragdo, diminui a disponibilidade de recursos humanos. Entre 2011 e 2040, estima-se que
Portugal possa perder cerca de 1,7 milhdes de ativos. A perda de efetivos e a incapacidade de
compensar a saida de populagdo ativa representam, tendencialmente, uma menor disponibilidade
e um maior envelhecimento de recursos humanos para a economia. Isto faz emergir a

necessidade de conceber novas estratégias para o modelo econdémico, menos intensivas em



recursos humanos, mas mais exigentes nas suas qualifica¢des, implicando um maior investimento

no capital humano através da educagdo formal, mas também da formagao profissional.

I11. Pressao acrescida sobre os sistemas sociais

A diminuicdo da populagdo, sobretudo dos ativos, e o seu envelhecimento deverdo afetar a
estrutura de funcionamento e o equilibrio financeiro de importantes sistemas sociais (saude,
educagdo, protecao social). O aumento do niimero de reformados e pensionistas continuara a
acentuar-se e, consequentemente, a aumentar a pressao sobre os sistemas de seguranga social. No
futuro, mais de metade da populacio portuguesa (jovens e idosos) podera estar dependente
de pessoas em idade ativa, implicando estratégias que visem adaptar os sistemas sociais e os

modelos de tributac¢io e redistribuicao da riqueza.

Tendéncias Territoriais
Na Europa, podem ser esperadas duas tendéncias principais (ESPON, 2017):

- Um fluxo em direcdo as areas mais atrativas em termos de clima e condi¢des de vida,

nomeadamente ao longo da costa mediterranea.

- Um fluxo para as dreas metropolitanas, de preferéncia com boas perspetivas economicas,

podendo acentuar um padrdo policéntrico em torno dos principais nos urbanos.

A nivel europeu perspetiva-se o agravamento dos desequilibrios territoriais. As areas
metropolitanas continuardo a concentrar mais populacdo e as regides rurais periféricas irdo

enfrentar os maiores desafios demograficos.

Em Portugal, tal como na Europa, muitas regides rurais irdo continuar a perder populacio e
os niveis de natalidade vdo ser incapazes de esbater os impactos do envelhecimento e da
mortalidade, revelando-se uma tendéncia muito dificil de inverter. As migragdes internas e
externas poderdo contribuir para aumentar as disparidades territoriais, uma vez que ha uma
forte tendéncia para a fixacao populacional nas areas urbanas. As duas metropoles continuardo a
concentrar populagdo e riqueza, ja que polarizam as principais dindmicas empreendedoras e de
inovagdo, bem como a populagdo mais qualificada e diferenciada. Contudo, se algumas areas
urbanas vio continuar a crescer outras poderdo nio ter dinamismo demografico suficiente

e irdo também diminuir de populacio, nomeadamente recursos humanos em idade ativa.

O clima ameno, os niveis de seguranca e a hospitalidade dos portugueses podem transformar



Portugal numa alternativa residencial para europeus do centro e do norte da Europa, assim
como do norte de Africa. Politicas publicas dirigidas a imigracdo e a habitacdo devem levar em
consideragdo estas tendéncias, promovendo algum reequilibrio territorial.

No contexto europeu perspetiva-se que a atracao de pessoas altamente qualificadas de outras
partes do mundo sera, provavelmente, cada vez mais dificil. Por sua vez, os europeus mais
qualificados poderdo optar por trabalhar e viver nos grandes centros urbanos localizados fora da
Europa. Portugal ndo serd excecdo em relagdo a esta tendéncia, sobretudo se ndo tiver uma base

socioecondmica suficientemente atrativa para criar oportunidades e diferentes possibilidades as
pessoas.

Variacao da populacio por NUTS III (2015-2025)

Variagao da Populagio
2015-2025, NUTS3
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Conclusao

Os fatores de mudanca sociodemografica evidenciam que Portugal terda, em 2030, menos
populacio e uma estrutura demografica mais envelhecida, com uma menor presenca de
populacio jovem e ativa, o que se repercutira nas estruturas familiares, sociais ¢ econdmicas,

mas também territoriais.

O crescimento natural sera negativo, refletindo as baixas taxas de fecundidade e os niveis de
envelhecimento da populacdo. As migracoes internas vao continuar a favorecer as duas
metropoles e as principais cidades. A imigra¢ao podera contribuir para um maior equilibrio
da estrutura demografica. A atracdo de novos residentes terd implicacdes nos habitos e nos
comportamentos sociais e, consequentemente, nos modos de vida, bem como no funcionamento
dos mercados de trabalho e imobiliario. A emigracio dos mais qualificados ira continuar se
a estrutura econémica portuguesa nao tiver capacidade de oferecer oportunidades adequadas

as aspiragoes da populagdo em idade ativa.

Perspetiva-se 0 aumento das disparidades territoriais, continuando as metropoles e as
principais cidades a congregar os maiores quantitativos populacionais e as dreas rurais mais
periféricas a registar perdas. Contudo haverd areas rurais prosperas que possivelmente nao
perderdo populagdo em termos significativos e havera cidades que vao registar dinamicas
regressivas. Assim, ¢ fundamental encontrar estratégias e instrumentos que contrariem o0s
desequilibrios e as disparidades territoriais. As imigrac¢ées poderio ter um papel central no
equilibrio demografico, mas possivelmente nao contribuirio para um maior equilibrio
territorial. £ fundamental encontrar estratégias e instrumentos que contrariem os

desequilibrios e as disparidades territoriais.

M3 | Mudancas Tecnologicas

Introducio

As proximas décadas serio amplamente condicionadas pelas mudangas tecnologicas. Os
fluxos globais estdo a interligar mercados, bancos, empresas, escolas, comunidades e individuos.

O mundo estara mais inovador, interconectado e interdependente.

No futuro, as mudancas tecnoldégicas terdo repercussoes em todos os setores da sociedade.
Importa, assim, apostar na valoriza¢do das suas potencialidades em prol do desenvolvimento e da

melhoria da qualidade de vida de todos. Um dos maiores desafios que se colocam as regides e



cidades, e aos respetivos sistemas de governanga, € encontrar novas respostas e solucdes para os

desafios e oportunidades que se adivinham.

A educagao ¢ uma precondi¢ao fundamental. Em Portugal, cerca de um ter¢o da populagdo em
idade ativa tem um grau de ensino superior, mas as diferencas territoriais sdo significativas. As
regioes apresentam diferentes desempenhos em matéria de inovacdo, refletindo os
desequilibrios em termos de educacio, formacao, qualificacoes e capacidade de producio de

conhecimento.

As regides metropolitanas e as principais cidades, onde se concentram empresas, investidores,
empreendedores e outras entidades do sistema de investigacao e inovagao, evidenciam um melhor
potencial de conhecimento e inovacdo e de acesso a novas tecnologias. No entanto, com a
revolucio tecnoldgica, cada vez mais pessoas, em mais lugares, tém mais oportunidades de
se conectar e colaborar com maior facilidade, o que cria novas oportunidades,
nomeadamente nas areas rurais (nas mais prosperas ou mesmo nas mais periféricas). Contudo,
as tecnologias também estdo a potenciar e a intensificar as desigualdades sociais com expressoes

territoriais.

Fatores
L. Digitalizacao, ciberespaco, automacio e robotica

A digitalizacdo, o ciberespaco, a automacio e a robdtica vio mudar o modo de
funcionamento da economia e da sociedade. A nova fase ¢ marcada pela criacao do ciberespaco
e a sua articulacao com as telecomunicagdes moveis, permitindo o acesso individual a um espago
comunicacional e transacional global que est4 a ser organizado por plataformas digitais geridas
por operadores globais; e por outro, pelos avangos na automacdo e robdtica que, por via da
inteligéncia artificial, se estendem aos servicos e as atividades intensivas em relacionamento

pessoal.

I1. Mudanca do paradigma energético

A mudanca de paradigma energético necessario a um crescimento mundial sustentavel supde uma
maior diversidade nas energias primarias mobilizaveis para o funcionamento das sociedades,
e novas formas de utilizacdo dos hidrocarbonetos através de transformacdes energéticas que

ndo envolvam a sua queima. Além disso, supde também avancos tecnolégicos na utilizacio de



energias renovaveis, como edlicas e solar, por forma a aumentar a sua densidade, reduzir o

impacto da sua intermiténcia e avangar para solucdes de armazenamento da eletricidade produzida.

III.  Genética, medicina preditiva, prevencio e terapias personalizadas

As sociedades desenvolvidas vao defrontar-se com maior incidéncia de cancros, de doencas
cronicas e de doengas neurodegenerativas conducentes a perdas de autonomia total ou parcial.
Face este padrao de morbilidade os avancos na genética e na gendmica vao permitir identificar
precocemente riscos de contracdo de doengas, favorecer e valorizar a prevengao e caminhar para

terapéuticas mais personalizadas.

Impactos
L. Qualificacdes digitais, alteracdes no setor da saiide e novas solucdes de mobilidade

O ritmo da mudanca tecnoldgica esta a acelerar, mas a maioria das pessoas podera ndo estar a
conseguir assimilar esta evolugdo. O talento, as competéncias e a formacdo tecnoldgica dos
recursos humanos sdo vantagens valorizadas numa economia cada vez mais em rede. E crucial
apostar nas qualificacdes digitais em todos os niveis de ensino e na formagdo profissional dos
ativos. O possivel desfasamento entre o ritmo das dindmicas de aprendizagem e as
competéncias tecnologicas requeridas pode fragilizar as estruturas sociais, contribuindo para uma
sociedade mais desigual, entre aqueles que serdo mais qualificados e os menos habilitados
tecnologicamente. A satde, em sociedades com processos acelerados de envelhecimento e com
novos padroes de morbilidade, vai deparar-se com potenciais alteracdes no modo de
financiamento e prestagdo dos servigos de saude necessarios para garantir melhorias da qualidade
de vida, permitindo coresponsabilizar de forma mais clara os cidaddos com a sua propria saude.
Uma articulacdo mais estreita entre a transformacio energética e as novas solucoes de
mobilidade (veiculos, sistemas de propulsdo e gestdo integrada a longa distancia e no espago

urbano) ¢ fundamental.

II. Globalizacao, inteligéncia artificial e alteracdes na oferta de emprego

Os avancos na combinacao de tecnologias de impressao 3D e robdtica podem acelerar uma
evolugdo para formas mais descentralizadas de producio de bens, invertendo a dindmica da
globalizacdo assente na fragmentagdo internacional da produgdo. Essa evolucdo pode traduzir-se

numa redugdo significativa das trocas comerciais de bens transacionaveis e na diminui¢do da



extensao geografica das cadeias de abastecimento atuais. A digitaliza¢io tende por sua vez a gerar
um crescimento exponencial dos fluxos de dados e da transagdo de servigos. Simultaneamente, vai
permanecer a liberdade de circulacao de capitais, os mercados financeiros globais e uma gestao
mundial da poupanca. Os processos robotizados e automatizados, em termos de emprego, vao
substituir as atividades mais desqualificadas e mais intensivas em recursos humanos. Destroi-se
emprego e criam-se novas formas de trabalho. Os reajustamentos dos sistemas produtivos e das
atividades decorrentes da revolugdo tecnologica estdao a refor¢car o empreendedorismo e a criar
novas oportunidades de emprego, mas também a diminuir ou a fazer desaparecer outros
empregos. As atuais formas de regulacdo das atividades e do trabalho nem sempre conseguem

responder eficazmente aos direitos dos trabalhadores.

III.  Mais equidade aos servicos de interesse geral e mais colaboracio e inovacao

Cada vez mais os atores sdo desafiados e encorajados a envolverem-se e a utilizarem a
tecnologia nas suas interligacdes. As instituicdes publicas podem cooperar e favorecer o
desenvolvimento de servicos de interesse geral de acesso digital, de forma a reforcarem a equidade
territorial. As redes digitais serdo também fundamentais na criagdo de ambientes favoraveis a
capacitacao do capital humano, a inovacgao e a infraestruturacio tecnolégica, fomentando o
desenvolvimento de territorios inteligentes. As plataformas digitais irdo mobilizar capacidades e
competéncias coletivas multiplas, reforgar liderancas partilhadas e envolver mais atores

institucionais e a sociedade civil nos processos de decisao.

Tendéncias Territoriais

Ao nivel europeu, Portugal surge numa posicio intermédia, apresentando-se como um
inovador moderado, comegando a tragar um caminho de especializagdo em algumas tecnologias-
chave (nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia e materiais avancados). O pais destaca-se
também pela participacdo das PME na introducdo de inovagdes. Em contrapartida, a economia

verde nacional ¢ ainda muito pouco competitiva.

A digitalizagdo, ciberespaco, automagdo e robodtica podem aumentar as disparidades territoriais,
uma vez que os lideres destes processos tendem a capturar muitas das vantagens competitivas
(mercados, pessoas, produtos). Por isso, € importante que as cidades desenhem e implementem

estratégias de crescimento inteligente capazes de atrair talento, criatividade e inovacao.



As cidades vao polarizar o desenvolvimento social e economico. A revolucio tecnoldgica e a
digitalizagdo fazem repensar os modelos de gestdo e governanca urbana. Novas solucdes
tecnologicas estdo a ser impulsionadas para o desenvolvimento “inteligente” das cidades,
contribuindo para uma gestao e utilizagao dos recursos de forma mais eficiente e para a melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos. Respondendo as novas exigéncias ambientais, a habitacdo e a
mobilidade nas cidades deverdo sofrer profundas alteragdes suportadas nas novas tecnologias. O
desenvolvimento ndo depende apenas da inovagdo assente em novas tecnologias, mas resulta

também da qualidade e da multifuncionalidade dos espagos urbanos.

O desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias mais limpas, a par do reforco de produgdo e
utilizagdo de energias renovaveis ¢ de producao industrial mais sustentavel, concorrera para a
descarbonizagdo. Os territorios necessitam de comunidades ativas. O envolvimento dos
cidadaos nos processos de decisdo e implementacdo das opgdes estratégicas serd cada vez mais
uma tendéncia suportada nas novas tecnologias (que permitem partilhar informagdes, recolher
opinides e fomentar a discussdo sobre as principais questdes urbanas). O urbanismo participativo
e colaborativo contribuird para a concecdo de governos mais transparentes e eficientes, para o
incentivo da cidadania e para a maior resiliéncia urbana. Os servicos de acesso digital vao

contribuir para uma maior equidade territorial.

Simultaneamente, os mercados financeiros poderdo reforcar o seu poder sobre os territorios. Os
investidores financeiros internacionais tornaram-se credores dos territorios e passaram a avaliar e
a condicionar o seu valor de mercado. Os movimentos de capitais internacionais passaram a ser
determinantes na fixacdo do prego dos ativos nacionais, tanto imobiliarios como mobiliarios
(agdes, obrigagdes, titulos de divida publica), no nivel das taxas de juro e na remunera¢do da

poupanca nacional.

Por outro lado, havera mais ligagdes entre a esfera econdmica global e a escala local. Os processos
de producio poderiao ser mais desconcentrados, pois os custos dos transportes vao diminuir
(nomeadamente veiculos autdbnomos e drones) e a robotica, a impressao 3D e a tecnologia logistica
estdo a reduzir os custos de fabricagdo, permitindo que a producdo em pequena escala seja
lucrativa. As estruturas econdmicas poderdo ser mais pequenas € estar mais proximas dos

mercados finais, podendo contribuir para contrariar o abandono de certos territorios.

A tecnologia abre mais oportunidades para as pessoas escolherem onde viver atendendo as suas
preferéncias relativamente aos locais e aos estilos de vida que pretenderem ter. Esta dimensao

poderad ser uma oportunidade para os territorios de menor densidade. Todavia, serd necessario



garantir servicos de comunicacio adequados e estaveis.

Fatores de risco associados a globalizacio e a evolucgao tecnologica, por NUTS 11

| Mapa 1.5 Fatores de risco assodados & globalizagio e 3 evolugiio tealégica
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Conclusao

As grandes transformacoes tecnoldgicas contribuirdo para a revolu¢io de todos os setores
da sociedade e da economia. No entanto, tenderdo a fomentar a polarizacio geografica,

economica e social.

A integragdo de processos laborais mais inteligentes, eficientes e sustentdveis fara parte do sistema



econdmico e incute novos desafios as organizacdes e aos trabalhadores. Face as perspetivas de
desenvolvimento futuro, o pais tem de fomentar a capacitagdo para o conhecimento, a inovagao e
a tecnologia, de modo a posicionar-se numa trajetoria de desenvolvimento e projecao

internacional. Neste ambito, importa contrariar processos de info e tecno-exclusao.

Para a transformagao digital ter sucesso, ¢ fundamental uma abordagem que inclua ndo sé a
tecnologia, mas também modelos de governanca e organizaciao dos servicos, dos cidadaos e
dos processos de negdcio, para definir estratégias adequadas, que permitam ligar tudo - pessoas,

dados, processos, dispositivos € maquinas.

As novas evolucdes tecnoldgicas serdo fundamentais para o desenvolvimento inteligente dos
territdrios, contribuindo para uma gestao e utilizacao dos recursos de forma mais eficiente e para
a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Neste ambito, a habitacdo, os servigos ¢ a
mobilidade irdo sofrer profundas alteragcdes suportadas nas novas tecnologias (nomeadamente as

tecnologias limpas), contribuindo para a descarbonizagao territorial.

M4 | Mudancas Econdmicas e Sociais

Introducio

Com a crise financeira e econémica iniciada em 2008 os avangos aparentemente conseguidos no
sentido de uma maior coesdo territorial na Europa foram questionados. As disparidades

econdmicas aumentaram e os processos de estabilizagdo e de convergéncia regional diminuiram.

Com os processos de globalizagdo e financeirizagdao das economias as desigualdades aumentaram.
Nos ultimos anos, 0 modelo de crescimento econémico tem sido colocado em causa por muitos
académicos e decisores politicos. Este debate esta relacionado com varios fatores, nomeadamente
a crescente escassez de recursos naturais finitos (pois o crescimento da riqueza economica tem-
se baseado no aumento sistematico do consumo) e uma maior consciencializacio de que o
crescimento econémico nio gera necessariamente nem mais emprego nem uma distribuicio
mais justa da riqueza. Por outro lado, num contexto de indefini¢do dos mercados financeiros, as

perspetivas apontam para crescimentos econémicos lentos a longo prazo.

Também ha argumentos para se perspetivar um futuro mais local, pois a globaliza¢dao constroi-se
localmente. As dareas (urbanas e ndo urbanas) com maiores niveis de empreendedorismo,
competitividade e com economias abertas e uma populagado diversificada e qualificada podem vir

a ter vantagens, num contexto de criacao de valor através da mobilizag¢do dos ativos locais. Assim,



no futuro, cada individuo e organizacio devera ter ao seu dispor ferramentas que permitam

uma maior interven¢io do ponto de vista social e econdmico.

Fatores
L. Mudanca na globalizac¢ao

Os avangos na combinacdo de tecnologias de impressdo 3D e robdtica podem acelerar uma
evolugdo para formas mais descentralizadas de producao de bens, invertendo a dindmica da
globalizagdo assente na fragmentacao internacional da producdo. Essa evolug¢ao pode traduzir-se
numa reducdo significativa das trocas comerciais de bens transaciondveis e nas cadeias de
abastecimento geograficamente muito extensas em que hoje se baseiam. A digitalizacao tende
por sua vez a gerar um crescimento exponencial dos fluxos de dados e da transacdo de
servicos. Permanecendo o papel crucial da liberdade de circulagdo de capitais, da existéncia de

mercados financeiros globais e de uma gestdo mundial da poupanga.

I1. Maior consciéncia ecoldogica e novas percecoes de bem-estar

O aquecimento global e a consciéncia da importancia da protecdo do ambiente e da biodiversidade
estdo a criar uma nova consciéncia ecoldgica. Assim, questionam-se os atuais modelos
socioecondmicos, procuram-se novos padroes de bem-estar, discute-se a injustica social e

contesta-se a insuficiente resiliéncia ambiental e econdmica.

III. Uma sociedade mais multipolar e participativa

O mundo ¢ cada vez mais globalizado, policéntrico e interconectado, estando a emergir uma
multiplicidade de novos atores com poder de decisio e de atuacio no atual contexto
socioeconomico. Os discursos populistas, decorrentes da crise social e financeira e da
desconfianca dos cidaddos nas instituicdes, colocam os governos sob pressao. Por outro lado, ha
cada vez mais cidaddos informados e com vontade de se envolverem na conce¢do de estratégias,

nos processos de decisdo ou no desenho e desenvolvimento de a¢des publicas.

Impactos

I. Desigualdades aumentam e emergem modelos econémicos alternativos



Os ganhos da globalizacio e da financeirizacio das economias nacionais possivelmente nao
serdo distribuidos de uma forma equitativa. Assim, as desigualdades nio sé nao irdo
desaparecer como correm o risco de se acentuarem, a medida que a globaliza¢ao prossegue.
A perda relativa de rendimentos obriga & procura de formas alternativas de criagdo de riqueza. A
escala da vivéncia real das comunidades locais, as alternativas que emergem assentam em modelos
de economia diferenciada, favorecendo uma maior proximidade entre os sistemas de producgdo e
consumo, a recirculacao de bens, e a troca e partilha de produtos e servigos — produgao peer- fo-

peer, economia circular, economias de troca e partilha, entre outras.

11. Uma sociedade mais saudavel e sustentavel

Os desafios socioecologicos vao implicar mudangas ao nivel dos estilos vida dos cidadios a
diferentes niveis, nomeadamente na habitacdao, na alimenta¢dao, na mobilidade, nos habitos de
consumo ¢ de lazer, e na saide. Neste sentido, as habitagdes terdo de ser mais eficientes
energeticamente, os habitos alimentares passardo a ser mais saudaveis, a mobilidade terd de ser
mais suave, as praticas de consumo ¢ de lazer evoluirdo para praticas mais sustentaveis e online

(e-commerce), o teletrabalho aumentara e a saude devera ser mais preventiva.

III. Uma sociedade mais colaborativa e resiliente

A tendéncia futura sugere um maior envolvimento das organizac¢ées e da sociedade civil nos
processos de decisdo. Neste contexto, o setor publico e os processos de governanga assumirdo
importantes papéis na facilitacdo. Os processos de mudanga vao requerer capacidade de resposta
e instituicOes transparentes, fortes e legitimadas. Os cidaddos serdo chamados a intervir e a
envolver-se no poder de decisdo em prol de uma sociedade mais resiliente e com maior

capacidade de resposta.

Tendéncias Territoriais

A tendéncia de desenvolvimento territorial global até 2030 mostra uma Europa com diferencas
econdmicas e sociais pronunciadas que tenderdo a aumentar as disparidades espaciais existentes.
Assim, perspetiva-se que no futuro o territorio europeu serd caracterizado por fortes desigualdades

socioeconOmicas e niveis diferenciados de coesao.

Os centros urbanos e as metropoles poderdo responder com uma maior oferta de recursos

humanos, qualificacdes, atratividade econdmica e competitividade. As &reas rurais e



periféricas terdo mais dificuldades em responder devido ao maior declinio populacional e a menor

capacidade das infraestruturas de suporte.

Havera novas formas de gerar valor, como a economia circular e a bioeconomia, constituindo-
se as cidades como importantes sotspots de mudanca. A relagao rural-urbana ou urbano-urbana ira
basear-se na dinamizagdo de circuitos curtos de produgdo e consumo, na logistica partilhada, na
mobilidade suave, ativa e partilhada, e nos depdsitos de materiais e ecocentros, o que ¢ essencial

para um melhor planeamento do sistema alimentar.

A persisténcia de assimetrias desafia a coesdo e fragiliza um desenvolvimento mais
equilibrado do pais. Sobressai assim a importancia de usar as TICE para identificar e combater
essas assimetrias e fomentar a cooperagdo entre as diferentes regides, de modo a reforgar-se a
integracdo da sociedade e da economia. Perspetivando-se a possibilidade de um aumento das
disparidades, sublinha-se a necessidade de dinamizar a diversidade territorial a partir dos
recursos locais e regionais. Uma nova economia alternativa e colaborativa, tendencialmente em

crescimento, reforcard a relagdo interurbana e rural-urbana.

Os recursos e servicos associados a arquitetura e a paisagem serdo chamados a contribuir para a
promocgdo do turismo e da construg¢do sustentdveis, a criacdo de emprego e a dinamizacdo da

competitividade e internacionalizagdo da economia nacional.

Fatores economicos e sociais com implicacées nas dinimicas urbanas e territoriais



Motores das
dinamicas

urbanas e
territoriais

Conclusao

A mudanga de um mundo hegemodnico para um mundo multipolar no poder econdmico e politico
traz visiveis implicagdes para a Europa. Face a emergéncia de novos modelos econémicos, reforga-
se a importancia de fortalecer redes relacionais e colaborativas e ampliar a participagao dos
cidadaos e dos diferentes atores nos processos de decisdo e de resposta aos desafios economicos e

sociais.

Os limites ao crescimento e os problemas econémico-financeiros sugerem uma transicio
economica. No futuro havera provavelmente menos emprego (pelo menos nos moldes atuais),
mas mais capacidade de criar valor e riqueza. Face ao contexto global, os novos modelos
econdémicos ¢ sociais terdo de ser mais distributivos e mais inclusivos, e necessariamente mais

sustentaveis.



Territorialmente, persistirio dinAmicas diferenciadas entre as diversas regides que irdo
desafiar a coesdo social, economica e territorial, podendo também comprometer o
desenvolvimento sustentavel. Reforca-se assim a importancia de encontrar respostas na politica

publica e nos cidadaos, adequadas as diferentes realidades locais e regionais.

1.2 2. Principios e desafios territoriais

Introducio

Nos ultimos trinta anos, as politicas de desenvolvimento e de sustentabilidade da Unido Europeia
e dos seus Estados-Membros adotaram a coesdo como pilar estratégico basilar. Se inicialmente o
reforco da Coesdo Econdmica e da Coesdo Social constituia a questdo mais premente, a Coesao
Territorial ganhou relevo na entrada do novo milénio, com o aumento progressivo do ntimero de

Estados-Membros e a necessidade de diminuir os desequilibrios territoriais no espagco comunitario.

O “Livro Verde da Coesao Territorial” (CEC, 2008), o Tratado de Lisboa (UE, 2009), a “Agenda
Territorial da Unido Europeia 2020” (EC, 2011) e os consecutivos relatdrios estratégicos sobre
“Coesao Econdmica, Social e Territorial” conferiram reconhecimento e dimensao institucional ao
conceito de Coesdo Territorial, que passou assim a estar dirctamente associado a um
desenvolvimento mais harmonioso, potenciador das diversidades e complementaridades entre (e
dentro dos) Estados-Membros, através de uma maior valoriza¢do dos recursos locais e regionais.

Deste modo, a politica de coesdo europeia ganha uma componente de justiga espacial.

Seguindo de perto as diretivas das politicas europeias de coesdo em vigor, bem como as analises
e recomendagdes presentes no “7.° Relatorio sobre a Coesdo Econdémica, Social e Territorial”
(2017), o PNPOT adota e desenvolve o principio da Coesdo Territorial na sua estratégia, em
consonancia com orientagdes ja presentes em documentos nacionais, com destaque para o

Programa Nacional para a Coesao Territorial (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 72/2016).

O pais devera crescer na produtividade global e aumentar a inclusdo. As politicas ndo devem ser
conduzidas para reduzir as diferencas entre as regides, mas para alargar a base territorial da
competitividade, o que significa estimular a inovacdo tendo como desafio aumentar o
desenvolvimento de todas as regidoes. Os contextos territoriais sao diversificados, os fatores de
atratividade econdmica sdo distintos, as condigdes sociais sdo diversificadas, logo as politicas

devem diferenciar-se territorialmente. Desta forma reforca-se a competitividade externa e a



inclusdo interna.

2.1. Principios Territoriais

Tendo por base o conceito de coesdo territorial, o PNPOT assume os seguintes principios

territoriais:

. Enfatizar a importancia da Governan¢a Territorial como motor de articulagao
institucional e refor¢o da subsidiariedade, através da cooperacdo vertical entre diferentes niveis
governamentais, da cooperacao horizontal entre distintos atores, e de uma maior coeréncia entre
politicas setoriais e politicas de base territorial, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia, assim

como a transparéncia e a prestagdo de contas;

o Promover dinamicas preferenciais de Organizagao Territorial, identificando os recursos
territoriais capazes de criar sinergias e gerar massas criticas que favorecam geografias funcionais,
flexiveis e integradas, passiveis de apoiar ganhos de sustentabilidade e colmatar diferencas de

dimensao, densidade e acesso a servigos ¢ amenidades;

o Valorizar a Diversidade e a Especificidade Territoriais, considerando os ativos ¢ as
potencialidades locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciacio para o
aumento da coesdo e da sustentabilidade, nomeadamente em territorios rurais ou menos

desenvolvidos;

. Reforcar a Solidariedade e a Equidade Territoriais como forma de promover a
discriminacao positiva dos territorios e reduzir as disparidades geograficas e sociais através de
mecanismos de politica que garantam direitos iguais a todos os cidaddos, independentemente de
residirem em 4reas centrais ou periféricas ou com diferentes graus de desenvolvimento ou expostas

a diferentes riscos;

. Promover a Sustentabilidade da Utilizacdo dos Recursos nos diversos Territorios,
assumindo a pressdo da escassez € do desperdicio dos recursos e delapidacdo do patrimonio
natural, paisagistico e cultural, e a importancia do fomento de uma economia mais verde e circular,
de uma energia mais limpa e eficiente, da descarbonizacio da sociedade e da contencdo e reversao

das perdas de patriménio natural, paisagistico e cultural;

o Incentivar as Abordagens Territoriais Integradas enquanto instrumentos de potenciacao

dos ativos locais e regionais e de capacitacdo institucional a diferentes niveis territoriais,



desenvolvendo estratégias, politicas e intervencdes de coordenagdo e de cooperagdo para a coesao.

2.2. Desafios Territoriais

Seguindo os principios da coesdo territorial, considerando o Diagnostico Estratégico
(nomeadamente os 18 Problemas do Ordenamento do Territério) e a necessidade de gerir as
tendéncias territoriais previsiveis identificadas no capitulo anterior, foram identificados 5 grandes
Desafios Territoriais (subdivididos em 15 op¢odes estratégicas de base territorial) a que a

politica de ordenamento do territério devera dar resposta nas proximas décadas:
1. Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica

2. Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metropoles e as principais cidades como motores de internacionalizacdo e

competitividade externa

2.2. Reforgar a cooperagao interurbana e rural-urbana como fator de coesao interna
2.3. Promover a qualidade urbana

3. Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e reforcar o acesso aos servigcos

de interesse geral

3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais € o desenvolvimento rural face a dinamica de

globalizacdo

3.3. Promover o desenvolvimento transfronteiri¢o

4. Reforcar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecologica
4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais

5. Promover a governanga territorial



5.1. Reforcar a descentraliza¢do de competéncias e a cooperacao intersectorial e multinivel
5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

5.3. Aumentar a Cultura Territorial

Os Desafios Territoriais do PNPOT cruzam-se de uma forma alargada com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, o que significa uma boa
correspondéncia estratégica. Os Desafios Territoriais abrangem visivelmente os ODS prioritarios
para Portugal (4. Educagdao de qualidade, 5. Igualde de género, 9. Industria, inovagdo e
infraestruturas, 10. Reduzir as desigualdades, 13. Acdo climatica, 14. Proteger a vida marinha).
Hé no PNPOT uma forte cobertura dos desafios dirigidos a governanca territorial, cruzando todos

os ODS.

Os Desafios Territoriais do PNPOT respondem aos 18 Problemas do Ordenamento do

Territorio
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Os Desafios Territoriais do PNPOT concorrem para os 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
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D1 | Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

Enquadramento

A valorizagdo dos recursos naturais (nas suas diversas expressoes territoriais € paisagens) ¢ uma

condi¢do- chave para a promog¢ao de modelos de desenvolvimento mais sustentaveis, inclusivos e

geradores de riqueza num quadro de equilibrio e de coesdo territorial. H4 que reconhecer que

existem limiares

ordenamento do

criticos que foram ja ultrapassados e que existem situagdes de conflito que o

territorio nao tem conseguido resolver e que t€ém agora de ser encarados numa

perspetiva adaptativa e de recuperacao de passivos ambientais.

Numa visdo global e sistémica, o bem-estar social e o crescimento economico dependem do

capital natural,

nas suas diversas formas, desde os recursos abioticos, as espécies e habitats, 0s

ecossistemas e paisagens, € 0s servigos por estes prestados, através de fungdes de suporte,

aprovisionamento, regulacao e culturais, sendo que a manutengao e recuperacdo da funcionalidade



dos ecossistemas depende, por sua vez, da utilizagdo sustentdvel e eficiente dos recursos feita pela
sociedade e pela economia. O capital natural deve ser assumido e prosseguido como um fator
diferenciador e valorizador dos territérios e, consequentemente, como um fator equilibrador

da distribuicao da riqueza em Portugal, tornando-se um valor apropriado pela sociedade.

Importa, assim, adotar uma perspetiva circular e integrada para equacionar o desafio de gerir
os recursos naturais de forma sustentavel, tendo em consideragao os territorios onde os recursos
sao produzidos, transformados e consumidos, ¢ os fluxos de materiais, energia, pessoas € riqueza
estabelecidos entre os territorios de origem do fornecimento destes recursos e os territorios de

processamento € consumo dos mesmos.

Conhecer os fluxos, a recirculagdo dos recursos e servigos e as matrizes energéticas dentro e entre
regides ou areas urbanas permitira criar novas dindmicas e oportunidades econdmicas e sociais.
Promover a utilizagcdo sustentavel do solo, nas suas diversas formas, de uso e ocupagdo ¢ a
transicdo energética para a descarbonizag@o, bem como reduzir os riscos relacionados com a rutura
do fornecimento de matérias e servicos e o desperdicio de recursos implicam considerar o
metabolismo urbano e regional, como forma de assegurar uma maior aderéncia da
organizacio territorial e do uso e ocupacio do solo as necessidades de promocio da equidade

e da eficiéncia da utilizaciao dos recursos e descarbonizacio e desmaterializacio da economia.

Tendo presente a situacdo de partida em matéria de perigos, vulnerabilidades e riscos, e
considerando o atual quadro de incerteza e de mudancgas climaticas, ¢ premente antecipar que
alguns territorios, pela sua natureza, estdo sujeitos a maiores pressdes € impactos, ou seja, que sao
mais vulneraveis e que experimentardo mudangas mais ou menos pronunciadas. E fundamental
conhecer e prever para poder atuar com antecedéncia, desenvolvendo um ordenamento do
territorio capaz de responder as novas realidades. Aumentar a resiliéncia socioecologica dos
territorios e a sua capacidade de resposta em situagdes adversas constitui a forma mais adequada

de enfrentar a mudanga.

Assim, assume-se que valorizar o capital natural, melhorar a eficiéncia do metabolismo
urbano e regional e aumentar a resiliéncia socioecolégica dos territorios sio os trés grandes

desafios no quadro da gestao sustentavel dos recursos naturais.

1.1.  Valorizar o capital natural

Capital natural — Biodiversidade Capital natural - Agua



Fonte: ICNF; COS/DGT; EPIC/ISA; DGT (2018 Fonte: SNIAMB/APA (2017)
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Valorizar o capital natural significa reconhecer que os valores e recursos naturais sao fonte de
matérias-primas e bens essenciais ¢ que os ecossistemas naturais prestam servigos fundamentais
para a qualidade de vida das pessoas, para a geragdo de riqueza e, portanto, para o desenvolvimento

econodmico e social. Este reconhecimento passa por considerar a importancia de trés recursos



fundamentais e estratégicos para a promocao da qualidade de vida e a gerag@o de riqueza: a agua,
o solo e a biodiversidade, os quais determinam a aptidao do territério para produzir bens e servigos
e condicionam os modelos de uso e ocupagao do solo. O ordenamento do territorio necessitara de
assegurar a integridade destes recursos e a sua gestao sustentavel, tendo em conta o seu valor

ambiental, social e econémico.

A disponibilidade e a qualidade da agua, de origem superficial ou subterranea, exigem um
planeamento e gestao dos recursos hidricos focados na boa manutenc¢ao do ciclo da agua em
extensoes geograficas coerentes e nio segmentadas por limites administrativos. A gestdo por
bacias hidrograficas implica assumir a importancia deste recurso e atender aos consumos atuais e
futuros, tendo em conta cendrios de alteragcdes climaticas, demograficas e econdmicas. O
ordenamento do territério devera considerar as situagdes de escassez e as capacidades de
armazenamento, salvaguardar as areas mais importantes para a recarga de aquiferos, assegurando
a sua permeabilidade e capacidade de infiltracdo, e promover solugdes sustentaveis de captagao,
retengdo e utilizacdo da 4gua. Deverd ainda apoiar a conetividade da rede hidrografica e a
manuten¢do e recuperacdo dos processos dindmicos essenciais a integridade estrutural e funcional

das interfaces ribeirinhos e de transicdo (sistemas lagunares e estuarinos).

O solo constitui uma componente basica dos ecossistemas naturais, assumindo funcoes de
suporte a biodiversidade e a producido de bens primarios, de organizacdo dos povoamentos
e da paisagem, bem como da gestao e controlo dos recursos naturais. Reconhecer o valor do
solo significa inverter as ldgicas de crescente consumo artificializado, e preservar a sua integridade
melhorando as condi¢des bidticas e contendo as situacdes de perda, degradacao e artificializacao.
A transformacdo do solo natural para solo artificializado, decorrente da urbanizacao, edificacdo e
outras ocupacdes artificializadas e ainda as utilizacdes relacionadas com intensidades excessivas
de exploracdo ou mas praticas de mobiliza¢do, devem ser contidas, geridas e compensadas,
particularmente em situacoes de fragilidade biofisica e de acrescida perigosidade potenciada pelas
alteracdes climaticas. O ordenamento do territorio terd que travar a perda e degradacao dos solos
com maior valor e propiciar utilizagdes sustentaveis e economicamente valorizadoras para os mais
frageis e menos produtivos, no ambito de atividades ligadas a agricultura, floresta, conservacdo da
natureza, pecudria, turismo e lazer, revertendo a tendéncia de abandono de areas rurais e de perda
da biodiversidade, fomentando o conhecimento da propriedade, o emparcelamento e gestdo
conjunta, travando a sua fragmentagdo, as ocupagdes edificadas dispersas e as urbanizagdes

fragmentadas, impulsionando um efetivo ordenamento e gestao do uso e ocupacdo do solo rural.



A biodiversidade tem de ser considerada como uma componente patrimonial e um ativo em
perigo de registar perdas irreversiveis, que urge ser defendido e protegido. A variedade
biogeografica portuguesa oferece condi¢cdes para que o pais se posicione na vanguarda da
valorizagao social e economica da biodiversidade. Visando um maior reconhecimento do valor
social e economico dos ecossistemas e dos servigcos por eles prestados, importa aprofundar o
conhecimento técnico e cientifico neste dominio ¢ melhorar a comunicagdo com os cidadaos,
alicercando uma maior consciéncia coletiva sobre a importancia destes servigos e sobre o papel do
ordenamento do territério na promog¢ao e conciliagdo de ocupacdes, usos e utilizagdes que
potenciam as suas fungdes. Importa implementar infraestruturas verdes como elementos
estruturantes da organizacao do territorio, promover atividades econémicas e geracao de emprego
em torno da protecdo e aproveitamento sustentavel dos recursos da biodiversidade e impulsionar
a integracao dos servicos dos ecossistemas nas cadeias de valor econdémico, bem como melhorar
os niveis de redistribui¢ao da riqueza a favor dos territérios que prestam servigos num quadro de

melhoria do desenvolvimento socioecondémico geral.

Para além destes trés recursos vale a pena atender ainda a relevancia da radiagdo solar, enquanto
elemento decisivo no comportamento e evolucdo dos ecossistemas ¢ no desenvolvimento das
atividades humanas, e da ocorréncia de recursos geoldgicos como uma das componentes a
aprofundar e ponderar nas opg¢des espaciais de desenvolvimento e de transformagdo do uso do

solo.

Assim, ao reconhecer-se que os diferentes territérios tém aptiddes especificas para a producio
de servicos fundamentais, criam-se as condicdes necessarias para que sejam atribuidas
utilizacoes adequadas aos recursos disponiveis, valorizando o capital natural, beneficiando
os territorios onde este esta presente e as populacées que 0o promovem, e aumentando o valor
global de cada territorio. Assumir estes valores implica diferenciar os territorios em fungao das
suas capacidades de producao e de consumo de recursos naturais e equilibrar as dinamicas que se

geram entre eles.

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

Balanco das alteracoes do uso do solo na Europa (2000 — 2012)
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A eficiéncia da utilizacdo dos recursos é central no conceito de sustentabilidade e ¢ um dos
pressupostos da coesdo territorial. Majorar as possibilidades de crescimento econdmico e de
progresso social € uma questao crucial, num quadro de limitagdes objetivas a manutengao dos
atuais ritmos de consumo de recursos naturais, de alimentos e de solo destinado a utilizagoes
artificializadas. Torna-se, pois, fundamental encetar politicas de conservagdo e condicionamento

da extragdo de recursos e de maximizacao dos investimentos infraestruturais ja realizados e dos



ciclos de utilizagao de recursos ja mobilizados para os processos produtivos, reduzindo o consumo
descartavel e o desperdicio final, melhorando a eficiéncia do metabolismo dos territorios urbanos

e rurais e fomentando a economia circular e de partilha.

O desafio da eficiéncia do metabolismo urbano e regional assenta no objetivo de melhoria da
eficiéncia e sustentabilidade da utilizacdo dos recursos naturais, respondendo a escassez
existente ou iminente através da diminui¢ao do desperdicio, enriquecendo o ciclo de vida dos
produtos, reduzindo a producao de residuos e transformando os remanescentes em recursos.
Assenta igualmente no objetivo de reducao da pegada ecologica e de continuacao de redugdo de
emissoes de carbono, e de emissdes de ruido e de poluentes para o ar que afetam a satde, em que
os transportes t€ém uma quota-parte muito significativa. Nesta perspetiva, o incremento de sinergias

e simbioses de produgao territorializadas e a criagao de mercados locais sao um aspeto chave.

Na prossecugdo deste objetivo, o ordenamento do territdrio deve ter um papel ativo a varias escalas
de intervengao, contribuindo para o conhecimento dos fluxos de matérias, bens e produtos, para
a promocao de economias de aglomeracdo e de simbioses industriais e para a promocao de
estratégias, organizacgoes territoriais que potenciem producdes e consumos de proximidade,
nomeadamente, viabilizando a produgdo alimentar em modalidades alternativas, fomentando
bacias alimentares e mercados locais, aproximando as fungdes de residéncia, trabalho, logistica e
comércio, potenciando a producdo e o consumo descentralizados de energia renovavel, uma maior
eficiéncia na captacdo, armazenamento e consumo de agua e na reutilizacdo de efluentes, e
promovendo a redugdo do desperdicio alimentar através das dimensdes de a¢do da prevencdo a
distribuicao caritativa, assim como a reutilizagdo de produtos e materiais e a valorizacdo de

residuos através da promogao de espagos de retoma e recolha.

O planeamento territorial devera identificar os fluxos numa base territorial e incrementar os niveis
de autossuficiéncia e de aprovisionamento. As cidades, sendo grandes consumidoras de recursos
naturais e de intensidade energética e principais fontes emissoras de poluentes e de producdo de
residuos, sdo também, por outro lado, locais onde a economia de aglomeragdo potencia solugdes
inovadoras de partilha, reutilizagcdo e reparagdo de materiais e bens. Constituem, assim, lugares
essenciais de aplicagdo, dinamizagdo e agilizacdo da economia circular e espagos prioritarios nos
processos de descarbonizagdo, para o que ¢ fundamental conhecer o metabolismo urbano e

periurbano.

E também fundamental promover a articulacio das grandes cidades e com as regioes



envolventes, de modo a reduzir a pressdo sobre a importagdo de recursos, a distinguir os recursos
naturais e culturais e ativar o potencial produtivo endégeno e os mercados de proximidade. No
quadro do ordenamento do territorio, releva a preservagdo do recurso solo, travando-se a
artificializagdo associada a expansao da urbanizacao e edificagdo e promovendo-se a compactacao
e colmatagdo em fun¢ao da infraestruturacao existente e segundo solugdes de densidade adequadas
a cada territorio. Uma utilizagdo mais eficiente e sustentavel do solo implica a promogao de cadeias
de valor que potenciem o seu maximo aproveitamento, preservando as suas qualidades de recurso
natural e fomentando a reutilizacao e regeneracao do solo ja artificializado. Importancia acrescida
deve ser dada a recuperagdo das dreas de passivo ambiental, dreas de ocupacdo obsoleta e
abandonada e aos territorios comprometidos e afetados por agdes de urbanizagdo e edificagdo

incompletas e ndo utilizadas.

Melhorar o metabolismo urbano e regional passa por uma conjugacdo dos objetivos de
racionalizacdo do consumo de recursos e do seu uso mais eficiente, de descarbonizacio da
economia e da sociedade de cidades mais saudaveis e de desenvolvimento socioeconémico
assente nos recursos locais. Implica a facilitagdo e promogao de praticas mais sustentaveis e
eficientes e o estimulo & economia circular, a bioeconomia e a ecoinovagao e pressupde modelos
de planeamento e de gestdo urbanistica mais dindmicos e adaptativos, assim como a intensifica¢ao
sustentavel da agricultura no contexto da eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A par das relagdes
de proximidade, num contexto de espago europeu e mundial em que o pais esté inserido, por outro
lado, assegurar a funcao principal da producdao de alimentos, com o desafio crescente de uma
populagdao mundial em expansdo e num quadro de recursos limitados, implica uma intensificacao
da atividade assente em principios de sustentabilidade, em que a agricultura de precisdo dard um

forte contributo.

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecolégica

Impactes negativos das alteracdes climiticas Areas de suscetibilidade a perigos naturais
no cenario de aquecimento de 2°C - Numero e antropicos em Portugal Continental
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, Fonte: ICNF, APA, ANPC e DGT
adaptado do projeto IMPACT2C, 2015 (2017)



