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Introducao

1. INTRODUGAO

O presente documento relata os resultados globais das a¢des de controlo concluidas pelas
entidades que compdem o Conselho Coordenador (CC) do Sistema de Controlo Interno (SCI),
sistematizados pelas diferentes fun¢des do Estado na Administragdo Central, Administracao Regional
e Administracdo Local. Complementarmente, explicitam-se os resultados das a¢bes de controlo
realizadas no Setor Empresarial do Estado, onde algumas inspe¢Ges setoriais, e em particular a IGF —
Autoridade de Auditoria, detém atribuicGes especificas determinadas por lei, e no Setor Empresarial

Local.

Adicionalmente, referenciam-se de forma sintética os dados da atividade de controlo especifica da
missdo da IGF — Autoridade de Auditoria, no quadro do controlo de todos os fundos comunitarios,

designadamente no exercicio das fun¢des de Autoridade de Auditoria.

A elaboragdao do presente documento tem por base os resultados das auditorias registados no
Sistema de Informacdo das Auditorias do CC do SCI (SiAudit) e a informacdo complementar fornecida

pelos membros do CC.

Conta Geral do Estado de 2020 1
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2. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O SCl foi instituido pelo Decreto-Lei n® 166/98, de 25 de junho, tendo a inerente disciplina operativa
e o0 modo de funcionamento do respetivo CC, que é presidido pelo Inspetor-Geral de Finangas, sido

objeto de regulamentacgdo por via do Decreto Regulamentar n2 27/99, de 12 de novembro.

Na sua atual composicdo, decorrente da reestruturacdo empreendida no ambito do PREMAC?, o
sistema de controlo interno da administracdo financeira do Estado e o respetivo CC integram 15

membros.

A IGF — Autoridade de Auditoria, enquanto 6rgdo de controlo estratégico e autoridade de
auditoria, tem uma intervencao transversal no dominio do controlo financeiro, abrangendo todas as

fungdes do Estado e o controlo dos fundos europeus, bem como a Administragao Local.

Relativamente a Autoridade de Auditoria e aos restantes 6rgdos de controlo, tendo por referencial
a classificacdo funcional das despesas publicas e os subsetores da Administragdo Central, regional e

local, os respetivos dominios de intervencdo encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

QUADRO 1 — Dominios de intervengao

I-Administragdo Central - FungGes Gerais de Soberania IGF-Autoridade de Auditoria; IGDN; IGDC; IGAI; IGSJ; e SGPCM
Il-Administragdo Central - Fungdes Sociais IGF-Autoridade de Auditoria; IGMTSSS; IGEC; IGAS; IGAC e IGFSS
I11-Administragdo Central - Fungdes Econdmicas IGF-Autoridade de Auditoria; IGAMAOT e SGE

IV-Administragdo Regional IGF-Autoridade de Auditoria; IRF (RAM) e IRAT (RAA)
V-Administragdo Local IGF-Autoridade de Auditoria

Fonte: Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno

Em 2020, foram adstritos, sem permanéncia, ao controlo financeiro 196 efetivos da carreira de
inspecdo ou técnicos superiores, representando 28,9% do total de recursos afetos as diferentes

inspegdes. A distribuicdo por inspecdo é a que se observa no quadro seguinte:

1 Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Publica.

2 Conta Geral do Estado de 2020
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QUADRO 2 — Distribui¢do de recursos humanos por Inspegao em 2020

Total de efetivos

) N Efetivos afetosao | % alocagdo RH ao
de inspecdoe

Inspeg¢des Gerais/Outros membros SCI técnicos Fontro!o Fontro!o
A Financeiro Financeiro
superiores

IGF-Autoridade de Auditoria 113 82 72,6%
Inspe¢do-Geral da Administragdo Interna 13 2 15,4%
Inspe¢do-Geral Diplomdatica e Consular 13 1 7,7%
Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional 18 15 83,3%
Inspe¢do-Geral dos Servigos de Justica 16 6 37,1%
;r;sr;:ii(é:?;—Geralda Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 155 7 4,5%
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social 3 3 100,0%
Inspe¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 30 12 39,7%
Inspe¢do-Geral de Atividades em Saude 46 23 50,0%
Inspe¢do-Geral de Educagdo e Ciéncia 172 22 12,8%
Inspecdo-Geral de Atividades Culturais © 65 0 0,0%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros ® - - -
Secretaria-Geral da Economia 8 0 0,0%
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 12 10 83,3%
Inspecgdo Regional Administrativa e da Transparéncia (RAA) 13 13 100,0%
TOTAL 677 196 28,9%

Notas:
(a) Ndo foram realizadas agbes em virtude da situagdo pandémica.
(b) Ndo foram realizadas agdes em virtude da reorganizagdo interna e da situacdo pandémica.

Fonte: Informacdo disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2020.

Considerando a percentagem de recursos humanos afetos ao controlo financeiro por cada entidade
do SCl e os valores dos orgamentos dessas mesmas entidades, que, em termos globais, ascenderam a
41,8 milhdes de euros, a atividade de controlo financeiro realizada em 2020 envolveu a alocagdo de

recursos financeiros no montante de 13,6 milhdes de euros:

Conta Geral do Estado de 2020 3
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QUADRO 3 — Distribuicao de recursos financeiros por Inspe¢ao em 2020

% alocacdo efetivos

Recursos

Inspecdes Gerais/Outros membros SCI Orgamento (€) a0s controlos financeiros afetos

aos controlos (€)
IGF-Autoridade de Auditoria 8432382 72,6% 6119074
Inspe¢do-Geral da Administragdo Interna 1948518 15,4% 299772
Inspe¢do-Geral Diplomatica e Consular 645118 7,7% 49 624
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 1557586 83,3% 1297988
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justiga 1294940 37,1% 479937
Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Terri' 5958167 4,5% 269079
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social 110225 100,0% 110225
Inspe¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1710134 39,7% 678923
Inspegdo-Geral de Atividades em Saude 3183251 50,0% 1591625
Inspe¢do-Geral de Educagdo e Ciéncia 12 539 000 12,8% 1603826
Inspe¢do-Geral de Atividades Culturais @ 2743926 0,0% 0
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros ! - - -
Secretaria-Geral da Economia @ ® 400226 0,0% 0
Inspec¢do Regional das Finangas (RAM) 647 657 83,3% 539714
Inspe¢do Regional Administrativa e da Transparéncia (RAA) 602 254 100,0% 602 254
TOTAL 41773383 28,9% 13642041

Notas:

(a) Ndo foram realizadas agdes no ambito do controlo financeiro.

(b) Valor estimado referente apenas a direcdo de servicos com responsabilidades de controlo financeiro.

Fonte: Informacdo disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2020.
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3. ATIVIDADE DE CONTROLO EM 2020

Durante o ano de 2020 foram realizadas 240 a¢des de controlo financeiro, envolvendo as vertentes
orcamental, econémica, financeira e patrimonial, cuja distribuicdo por entidade de controlo se

encontra sintetizada no quadro seguinte:

QUADRO 4 — Numero de auditorias/inspec¢des por 6rgdo de controlo em 2020

Inspeg¢bes-Gerais/Outros membros do SCI N2 de Agdes | % do Total

IGF-Autoridade de Auditoria 118 49,2%
Inspegdo-Geral da Administragdo Interna 5 2,1%
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 1 0,4%
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 15 6,3%
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica 7 2,9%
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio 7 2,9%
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social 2 0,8%
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 5 2,1%
Inspecdo-Geral de Atividades em Salde 11 4,6%
Inspecdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 54 22,5%
Inspecdo-Geral de Atividades Culturais @ 0 0,0%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros 0 -
Secretaria-Geral da Economia 0 0,0%
Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 7 2,9%
Inspegdo Regional Administrativa e da Transparéncia (RAA) 8 3,3%

TOTAL 240 100%

Nota: (a) Ndo foram realizadas a¢des no ambito do controlo financeiro.

Fonte: Relatério de Atividades da IGF — Autoridade de Auditoria de 2020 e informagdo disponibilizada pelos
membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2020.

Numa perspetiva mais abrangente, importa assinalar que a IGF — Autoridade de Auditoria, além
das ac¢Oes de controlo sobre entidades das Administragcdes Central, Regional e Local, do Setor
Empresarial do Estado (SEE) e do Setor Empresarial Local (SEL), desenvolveu ainda, no ambito do
controlo estratégico, um conjunto de acdes relacionadas com as suas competéncias especificas,
nomeadamente no dominio dos Controlos Comunitarios, as quais ndo se encontram incluidas nas 118

acGes de controlo referenciadas no quadro anterior.
3.1. Controlos Comunitdrios e Autoridade de Auditoria

Neste dominio de intervencdo da IGF — Autoridade de Auditoria, sublinha-se que:

e A IGF é a Autoridade de Auditoria dos Fundos Estruturais e exerce fun¢gdes homdlogas
em todos os outros fundos comunitarios, em particular nos Fundos Agricolas;

e Aqualidade do trabalho da IGF — Autoridade de Auditoria é reconhecida pela Comissdo
Europeia, estando em vigor o Contrato de Confianga para os programas operacionais do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo e Fundo Social
Europeu;

Conta Geral do Estado de 2020 5
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e O trabalho de auditoria desenvolvido em 2020, que envolveu a realizacao de 38 a¢des

de controlo, foi orientado para a apreciacao da qualidade da despesa apresentada a

financiamento comunitario pelas autoridades de certificacdo e organismos pagadores,

num total de 4334 milhdes de euros (2866 milhdes de euros dos fundos da politica de

coesdo, 1286 milhdes de euros de Fundos Agricolas e 182 milhdes de euros de outros

fundos).

3.2. Controlos no Ambito do Sistema de Controlo Interno

Os impactos financeiros da atividade de controlo da IGF — Autoridade de Auditoria e das Inspec¢des-

Gerais/Organismos de Controlo Setorial sobre a Administragdo Central, Regional e Local, SEE e SEL, no

ambito do SCI, encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

QUADRO 5 — Impacto financeiro global da atividade de controlo por inspe¢do/setor: 2019-2020

2019 2020
Valores de valores de
Situagiescom |responsbiidad | Situagtescom |responsbdidad
Inspe fes G erais/Ou tros me mb ro s 5C1 propostade efinanceim proposta de efinanceim

coregio jmil €] | detetada|mi €} | corecio [mil €) |detetada (mil €)

IGF-Autonidade de Auditoria 1821584 527454 2180340 754 800

nspecio-Geral da Administragio Interna - - - -

Inspecio-Geral Diplomatica & Consular - - - -

Inspecac-Geral da Defesa Maciona - - - -

nspecac-Geral dos Servicos de Justica - - - -

nspecac-Geral da Agriculftura, do Mar, do Ambiente e do Crdenamento do ) } _—

Territdtio ==

Instituto de Gestdo Financeina da Seguranga Sooa - - - -

Inspecio-Geral do Miniztério do Trabalho, Solidariedade & Seguranca Sodia 1521 - 7 -

Inzpecio-Geral de Actividades em Sadds 1558 7 OB0 - 55

Inspecic-Geral de Bducacioe Cignda 114 5 54 o
53 -

nspecao-Geral de Atividades Culturais ™ - - - -
SecretarizGetal da Presid Encia d e Conselho de Ministros ™ - -

Secretaria-Geral da Economia - - - -

Inspecio Regional Administrativa e da Trans paréncia (RAA) - - 371 F037

Inspecao Regional de Finangas — Regiao Autonoma da Madeira - 48 4B

TOTAL 1625033 534 5EE 2180771 TE2 455

Nota: (a) Ndo foram realizadas a¢6es no ambito do controlo financeiro.

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de 2019 e informagdo disponibilizada pelos
membros do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativa a 2020.

Os organismos que integram o sistema desenvolveram as suas atividades de controlo financeiro em

diferentes dominios da administracdo financeira do Estado, sublinhando-se as que incidiram sobre a

Administracdo Central, que representam 53% do esforco de controlo realizado em 2020, conforme se

evidencia no quadro seguinte:

Conta Geral do Estado de 2020
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QUADRO 6 — Numero de auditorias/inspecbes por setores institucionais (2019-2020)

2019 2020
N2 de agdes por setores Ne % do Total Ne % do Total

Administragdo Central 162 50% 130 53%
Administragdo Local 34 11% 29 12%
Setor Empresarial do Estado 48 15% 29 12%
Administracdo Regional 15 5% 15 6%
Entidades privadas 54 17% 29 12%
Acdes transversais 8 2% 11 5%

TOTAL 321 100% 243 100%

Nota: Trés acGes realizadas em 2020 visaram simultaneamente entidades de dois setores, o que
explica a diferenca entre o total de a¢des dos quadros 4 e 6.

Fonte: Relatérios de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de
2019 e informagdo disponibilizada pelos membros do Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno relativa a 2020.

Do ponto de vista da natureza juridica das entidades auditadas, as 130 ac¢Oes realizadas junto da
Administracdo Central envolveram 64 servicos integrados e 57 servicos e fundos auténomos, enquanto
as 29 ac¢Ges concretizadas junto do SEE incidiram sobre 267 entidades daquele setor e as 29 agGes
dirigidas ao setor privado englobaram 32 entidades, encontrando-se sistematizado no quadro seguinte

a correspondente distribuicdo por area ministerial:

QUADRO 7 — Numero de entidades e auditorias/inspecées em 2020 por Ministério: Administracdo Central,
Setor Empresarial do Estado e entidades privadas

Administragdo Central SEE (9 Entidades privadas Total
Ne Servigos Ne Servicos e N2 N N2 de B N2 _ N2 servicos e -
N2 de A¢Bes de Auditoria por Ministério ) Integrados Flf"dos Servigos N agbes i N® agdes i N agbes entidades n® ages
Auténomos
(1) (2) (3)=(1)H2)| (4) (5) (6) (7) (8)  [(9)=(3)+(5)+7)|(10)=(4)+(6)+(8)
Presidéncia do Conselho de Ministros 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica 0 0 0 0 0 0 0 0 [} [}
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 1 0 1 1 0 0 0 0 1
Ministério das Finangas 4 8 12 12 179 2 3 3 194 17
Ministério da Defesa Nacional 7 1 8 17 1 1 0 0 9 18
Ministério da Administragdo Interna 0 5 5 5 0 0 0 0 5
Ministério da Justiga 2 5 7 8 0 0 0 0 7 8
Ministério da Economia e da Transigdo Digital 0 8 8 8 2 2 1 1 11 11
Ministério do Planeamento 0 0 0 0 3 2 15 12 18 14
Ministério do Mar 0 2 2 2 0 0 0 0 2 2
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 0 1 1 1 [o] 0 0 0 1 1
Ministério do Ambiente e Agdo Climética 2 4 6 6 7 5 2 2 15 13
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 0 11 11 10 0 0 1 1 12 11
Ministério da Saude 0 10 10 10 73 15 0 0 83 25
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2
Ministério da Educagéo 48 0 48 48 1 1 7 7 56 56
Ministério da Cultura 0 0 0 0 1 1 0 0 1
Ministério da Presidéncia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministério das Infraestruturas e Habitacdo 0 2 2 2 0 0 0 0 2 2
Ministério da Coesdo Territorial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAIS SCI 64 57 121 130 267 29 32 29 420 188
Agdes transversais 1576 11
TOTAIS SCI (incluindo ag¢des transversais) 199

Notas:

(a) Das 118 agdes realizadas em 2020 pela IGF — Autoridade de Auditoria, duas a¢des visaram simultaneamente entidades de dois setores.
(b) Das cinco agdes realizadas em 2020 pela IGMTSSS, uma agdo visou entidades da Administragdo Central e entidades de natureza privada.
(c) Inclui duas entidades do setor empresarial regional.

Fonte: Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno de 2020.
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Na perspetiva das dreas ministeriais/setoriais visadas pelos controlos realizados sio de sublinhar

0s seguintes aspetos:

e Cerca de 52% das ag¢des concluidas sobre a Administracdo Central incidiram na drea das
funcdes sociais do Estado (saude, educacdo, seguranca social), com particular destaque
para a Educacdo (48 acGes);

e As 11 ac¢Oes de caracter transversal visaram fundamentalmente a verificagdo do
cumprimento das disposicGes legais relativas a unidade de tesouraria do Estado, a
atribuicdo de subvencgdes publicas e de transferéncias do setor publico para fundacées
e a implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para AdministragGes
Publicas (SNC-AP) por parte de servigos e fundos auténomos e de empresas publicas.

8 Conta Geral do Estado de 2020



Resultados da Atividade Desenvolvida

4. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Evidenciam-se neste ponto, em breve sintese, os principais resultados das ac¢Ges de controlo

financeiro realizadas, tendo por base os elementos disponibilizados pelos Orgdos de Controlo que

integram o Conselho Coordenador do SCI.

Estamos perante uma sintese de resultados, pelo que a sua adequada compreensdo carece de ser

completada com a informag¢do mais detalhada e contextualizada apresentada nos respetivos relatérios

de auditoria e nos relatdrios de atividade desses érgaos, os quais sdo publicitados, nos termos da lei,

apos aprovagdo pelas respetivas tutelas, o que, na presente data, ainda ndo se verificou.

4.1. Ambito Transversal — Administra¢do Central do Estado

Principais Resultados

Controlo orcamental na Administragdo Publica e implementagéo SNC-AP

Neste dominio, prosseguiu-se o acompanhamento da atividade do fundo do setor energético desenvolvida em

2019, o qual evidenciou ter sido dada continuidade a aplicagdo de verbas nos fins legalmente previstos, ainda

que persistam em contencioso judicial elevados montantes em divida por parte dos sujeitos passivos da

contribuigdo.

Foi realizada uma agdo de seguimento de recomendag¢des de auditoria anterior, no dmbito do sistema de

controlo de contratos de investimento produtivo, tendo-se concluido que a maioria das medidas foram total

ou parcialmente implementadas pelas entidades gestoras dos projetos (88% face ao total das recomendagdes

formuladas).

Por seu turno, as duas auditorias realizadas ao processo de implementagdo do SNC-AP por parte de servigos e

fundos auténomos e de empresas publicas permitiu concluir fundamentalmente que:

N&o foram ainda definidos quer o modelo da certificacdo legal das demonstrages orgamentais (portaria
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, apds audi¢cdo da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas) quer os requisitos para a fungdo de contabilista publico;

Nove das 24 empresas sujeitas a aplicagdo integral do SNC-AP, bem como 17 dos 69 servigos e fundos
auténomos auditados, ndo tinham assegurado a transigdo para este referencial contabilistico;

Nas empresas sujeitas a reporte orgamental, o grau de incumprimento era de 58% (22 em 38) e de 86%
(seis em sete) no que se refere as contas individuais e consolidadas, respetivamente;

Apenas 13 dos 50 servigos e fundos auténomos com prestagdo de contas em SNC-AP apresentaram um
conjunto completo de demonstragdes orgamentais;

Nos 50 servigos e fundos auténomos com prestagdo de contas, o impacto financeiro global dos
ajustamentos de transicdo para o novo normativo contabilistico traduziu-se na valorizagdo de 443
milhGes de euros (+13%) do patrimédnio liquido, consequéncia do aumento do valor do ativo em 139
milhGes de euros (+2%) e da redugdo do valor do passivo em 304 milhdes de euros (-7%). No entanto,
este impacto observou-se apenas em 39 entidades, ja que, nas restantes 11, a transi¢do operou-se por
transferéncia dos saldos das contas;

Os principais constrangimentos a implementagdo do novo normativo contabilistico referenciados pelas
entidades auditadas centram-se na escassez de recursos humanos qualificados, na parametrizagdo dos
sistemas de informacdo e nas dificuldades de reporte.

Controlo das subvengdes e beneficios publicos

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
Auditoria

Conta Geral do Estado de 2020
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Entidades de

Principais Resultados
P Controlo

IGF —

. s ~ .. . Autoridade de
agosto, apurou-se que, em 2019, 167 mil beneficidrios receberam subvengdes e beneficios publicos, Auditoria

No exercicio das competéncias atribuidas a IGF — Autoridade de Auditoria pela Lei n? 64/2013, de 27 de

concedidos por 618 entidades publicas, no valor de 6690 milhdes de euros.

Apesar da relevante expressdo financeira desta realidade, observa-se que ndo existe uma lei-quadro que defina
critérios e regras que imprimam rigor orgamental e objetividade na concessdo de subvengdes publicas de
origem nacional, aspeto que esta Autoridade de Auditoria tentou colmatar com a apresentagdo, em 2020, de

um anteprojeto legislativo.

Neste contexto, salienta-se que, numa amostra de 17 entidades concedentes, responsaveis por um valor de
subvengbes de 3055 milhdes de euros (46% do total), apuraram-se aspetos criticos relevantes,

designadamente:
e Auséncia de avaliagdo da utilizagdo da subvengdo enquanto instrumento de financiamento (94%); e

e Inexisténcia de politicas de gestdo de conflito de interesses (71%) e de fixagdo de indicadores-chave de
desempenho e apuramento do impacto (76%) e ndo divulgagdo ou falta de avaliagdo ex-post, para aferir
da concretizagdo dos objetivos estratégicos previstos (88%).

A semelhanga de anos anteriores, identificaram-se também vdrias situacdes de incumprimento,

nomeadamente:

e 56 entidades publicas (39 da Regido Autéonoma dos Acores, 13 da Administracdo Central e trés
municipios) ndo reportaram as subvengdes concedidas, num total de 308 milhdes de euros. O Governo
Regional dos Acgores continua a alegar, como justificagdo para a inobservancia, a inexisténcia de
protocolo celebrado com o Governo da Republica;

e 15 das 35 entidades publicas que atribuiram subveng¢des de valor superior a 10 milhdes de euros, ndo
cumpriram a obrigagdo legal de as publicitar no seu sitio na Internet, num total de 2001 milhdes de

euros;

e 372 pessoas coletivas beneficidrias de subvengdes de 76 entidades publicas, num total de 24,3 milhdes
de euros (em 2019), ndo tinham, segundo informagdo da AT, a sua situagdo tributdria regularizada;

e 589 das entidades concedentes de subvengBes (6306 milhdes de euros) ndo terdo cumprido a
correspondente obrigacdo fiscal declarativa (Modelo 42), ainda que sem impacto na cobranga de
impostos;

e 26 dos 50 maiores beneficidrios de subvengdes publicas, num total de 338 milhdes de euros, ndo
divulgaram no seu sitio na Internet os valores recebidos, contrariando as boas praticas e a transparéncia

exigiveis.

Controlo financeiro das fundagoes

IGF —

. e . I e T . Autoridade de
entidades do setor publico totalizaram 196 milhdes de euros (cifra inferior a média das transferéncias de Auditoria

2008/2010), que constitui o limite fixado na lei. Observa-se todavia que este limite ndo foi cumprido num

A IGF — Autoridade de Auditoria apurou que as transferéncias para fundagdes realizadas em 2019 por

instituto publico e em cinco municipios.
Foram ainda identificadas as seguintes desconformidades:

e Nove entidades publicas realizaram transferéncias de 0,2 milhdes de euros para seis fundagdes que ndo
responderam ao censo ou que ndo tém a sua situagdo regularizada, incumprindo a lei;

e 20 das 30 fundagdes civis com rendimentos anuais superiores a 2 milhdes de euros, que receberam
transferéncias do setor publico de 55 milhdes de euros, ndo cumpriam as obrigagdes de transparéncia
previstas na Lei-Quadro das Fundagdes (LQF);

e Uma entidade publica realizou transferéncia para fundagdo sem parecer prévio (13 mil euros);
e Atraso na adequagdo dos respetivos estatutos a LQF quanto a 15 fundagdes criadas por decreto-lei;

e Acresce que as dez maiores fundagGes beneficiarias, que receberam 32% do valor total, ndo divulgaram
os resultados do impacto da sua atividade na sociedade, em especial nos relatérios de atividades e

contas.

Na sequéncia de auditoria a fundagdo IPSS, as principais conclusdes foram as seguintes:
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Principais Resultados

N&o realizagdo, a titulo principal, das suas finalidades enquanto fundagdo de solidariedade social, o que
motivou, no final de 2019, o cancelamento do registo como IPSS pela entidade tutelar;

Concretizagdo de gastos sem conexdo com os fins sociais e sem enquadramento nos estatutos e na lei
(250 mil euros);

Agravamento da situagdo financeira da fundagdo motivada pela realizagdo de operagdes com risco de
mercado elevado, em especial a aquisicdo de acBes e participa¢es sociais, associado a contragdo de
empréstimos (980 milhdes de euros em divida em 31 de dezembro de 2017);

Desconformidade de cldusulas dos estatutos face ao quadro normativo aplicdvel, em particular os
poderes de interferéncia do fundador na gestdo e no destino dos bens em caso de extingdo;

Dagdo em cumprimento de imdvel para liquidagdo de divida em 2015 sem obtengdo da prévia
autorizagdo da entidade publica competente;

Incumprimento das obrigagGes previstas na lei (LQF e Estatuto das IPSS), v.g., a falta de adequagdo dos
estatutos ao novo quadro normativo e as obrigagdes de transparéncia.

Controlo da Unidade de Tesouraria do Estado

Foram realizadas duas auditorias a fim de verificar o cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do

Estado (UTE), uma no ambito das entidades da Administragdo Central (em colaboracdo com a DGO) e referente

ao ano de 2019 e outra abrangendo as empresas publicas ndo financeiras ndo reclassificadas e relativa ao
biénio 2018/2019.

Estas auditorias permitiram identificar:

Saldos bancérios fora do Tesouro sem adequado fundamento, num total de 363,6 milhGes de euros;

Rendimentos gerados em contas na banca comercial ndo entregues ao Estado, no valor de 3,1 milhdes
de euros;

Insuficiéncias nos respetivos sistemas de informagdo (SOL e SIRIEF), que se traduziram em erros (no valor
de 13 milhGes de euros) e em omissdes (no valor de 165 milhGes de euros), bem como no incorreto
reporte de saldos nulos;

Desatualizagdo da informagdo prestada pela banca comercial sobre as contas das entidades publicas e
constante da base de dados de contas residente no Banco de Portugal;

Dispersdo do regime juridico da UTE por vérios diplomas legais (anualmente alterados), cujos conceitos
e critérios carecem de clarificagdo e de estabilidade normativa.

Contratagdo publica

Nas auditorias realizadas na drea da contratagdo publica, em entidades da Administragdo Central, num

universo controlado de 152 milh&es de euros, apuraram-se as seguintes irregularidades:

Auséncia de procedimento pré-contratual, fixagcdo das condi¢des contratuais antes da formalizagdo do
procedimento ou ndo elaboragdo das pegas do procedimento (82 milhGes de euros);

Incumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (4,3 milhGes de euros);

Pagamentos irregulares, v.g., anteriores a execu¢do material dos contratos ou a publicagdo no Portal
BASE ou sem a precedéncia de autos de medigdo no caso de empreitadas (3,3 milhdes de euros);

N&o submissdo de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (2,9 milh&es de euros);

Incumprimento do regime aplicavel ao ajuste direto, v.g., recurso aos mesmos fornecedores com
ultrapassagem dos limites legais e invocag¢do indevida de critérios materiais (1,3 milhdes de euros);

Fracionamento da despesa, afastando procedimentos concorrenciais (1,2 milhdes de euros);
Auséncia de ativagdo de garantias a favor da entidade adjudicante (0,8 milh3es de euros);

Incumprimento de formalidades prévias legalmente exigidas, v.g., pareceres prévios e subscri¢cdo de
declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses (0,4 milhdes de euros);

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
Auditoria /
DGO

IGF —
Autoridade de
Auditoria

Conta Geral do Estado de 2020 11



Resultados da Atividade Desenvolvida

L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
e  Omissdo nos contratos de elementos legalmente exigidos e que acarretam a sua nulidade (0,3 milhdes
de euros).
Destacam-se ainda os seguintes aspetos criticos nas entidades auditadas:
e Inexisténcia de instrumento de planeamento e de normas e manuais de procedimentos aplicaveis a area
da contratagdo publica;
e Insuficiente capacitagdo dos/as trabalhadores/as afetos/as a area da contratagdo publica;
e Falta de avaliagdo dos resultados alcangados com a contratagdo externa, com vista a aferir da respetiva
economia, eficacia e eficiéncia.
Controlo da gestdo patrimonial do Estado
- . . . - N IGF —
A auditoria de seguimento a gestdo do patrimdnio imobilidrio do Estado permitiu apurar que a Diregdo-Geral Autoridade d
utoridade de
do Tesouro e Finangas ja iniciou a implementagdo da maioria das recomendag¢des formuladas pela IGF — Auditoria

Autoridade de Auditoria, ainda que algumas impliquem modificagdes sistémicas (logo, mais demoradas),
aguardando-se, assim, por desenvolvimentos subsequentes, sem prejuizo das alteragdes entretanto ocorridas
no quadro legal, v.g., transferéncias de imdveis para a Administragdo Local ou definigdo de finalidades sociais
especificas dos imdveis sem utilizagdo/desocupados.

Controlo da eficacia dos sistemas de controlo interno e de prestagdo de contas na
Administragdo Central

As auditorias realizadas a trés Institutos Publicos e a uma Diregdo-Geral no ambito dos sistemas de controlo Aut IGZ _d d
utoridade de
interno e de prestagdo de contas na Administragdo Central permitiram concluir o seguinte: Auditoria
e Deficiente registo e controlo de receitas préprias e insuficiéncias nos procedimentos de controlo interno
em areas relevantes da atividade;
e Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas desatualizados ou pouco detalhados face
as especificidades da atividade desenvolvida;
e Insuficiéncias nos sistemas de informagdo de apoio a atividade, designadamente ao nivel dos
mecanismos de interoperabilidade, bem como evidéncia de um nivel de qualidade baixo por referéncia
aos critérios definidos na norma ISO/IEC 9126.
4.2. FungOes de Soberania — Administracdo Central do Estado
. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais Resultados
Controlo
Financas
Receitas publicas Neste ambito, salientam-se as auditorias ao sistema de troca automatica de IG_F_
. o . N . Autoridade de
informacdo financeira no quadro dos acordos de cooperagdo Foreign Account Tax Auditoria

Compliance Act (FACTA) e Common Reporting Standard (CRS) e ao contencioso
judicial tributario.

N&o obstante uma opinido globalmente positiva quanto a adequagéo e eficicia
do sistema de informagdo implementado para suporte da troca automatica de
informagdo e em relagdo ao desempenho no contencioso judicial tributario,
nestas auditorias identificaram-se, respetivamente, os seguintes riscos e aspetos
criticos:

e N3o conclusdo (ao tempo) do processo de delimitagcdo do universo das
entidades nacionais obrigadas ao reporte, a auséncia de funcionalidades de
cruzamento automatico com outros sistemas de informacgdo da AT (v.g.,
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Projeto/Setor

Prevengao e combate a
fraude e evasao fiscal e

aduaneira

Defesa

Realizag¢do da despesa

Contratagdo publica

Principais Resultados

sistemas liquidadores e sistema de divergéncias) e a utilizagdo tempestiva
da informagdo para efeitos de controlo tributdrio, de forma a mitigar o risco
de caducidade do direito a liquidagdo, maxime, considerando o elevado
nivel de incumprimento verificado;

e Auséncia de comunicagdo das anulagdes de atos tributarios aos tribunais, a
demora na adaptagdo das instrugdes administrativas a jurisprudéncia e a
sua insuficiente divulgagdo, bem como o atraso nos atos posteriores ao
transito em julgado, v.g., o prazo de execugdo espontanea das sentencas
nem sempre é cumprido, o que tem impacto negativo nos encargos
suportados a titulo de juros indemnizatérios, de mora e de indemnizagdo

por garantia indevida, além de custos de contexto para os contribuintes.

Foi ainda realizada uma acdo de seguimento das recomendagdes formuladas a
um instituto publico, na drea da receita ndo tributéria, que permitiu concluir que
foram implementadas ou se encontravam parcialmente implementadas oito das
11 recomendagdes formuladas, subsistindo a necessidade de serem retificadas
incorregdes contabilisticas identificadas e de ser dada continuidade as medidas ja
desencadeadas em matéria de gestdo do seu patrimdnio imobilidrio.

Neste ambito, salienta-se a realizagdo de auditoria a atuagdo da AT sobre as
operagBes de compra e venda de imdveis, area com forte impacto econémico e
fiscal, maxime ao nivel da arrecadagdo de receitas (v.g., mais-valias imobilidrias,
imposto municipal sobre transmissdes onerosas de imdveis e manifestagdes de
fortuna), que registou, de acordo com a informagdo comunicada através da
declaragdo Modelo 11, entre 2015 e 2017, um aumento de 40% do nimero de
atos que incluiram alienagdo de iméveis e uma subida de 23% do valor médio dos

mesmaos.

Foram realizadas duas a¢des de seguimento ao processo de realizagdo da
despesa, as quais permitiram concluir pelo acolhimento da maioria das
recomendagbes formuladas nas auditorias anteriores. Persistiam, contudo, as
seguintes situagdes:

e Fragilidades no ambito do planeamento das necessidades de aquisi¢es de
bens e servigos;

e Insuficiéncias ao nivel do registo dos compromissos relativos a anos
anteriores;

e Inobservancia do principio da segrega¢do das fung¢des no ambito das
operagGes de execugdo do orgamento das despesas;

e Irregularidades detetadas no processo de celebragdo de contratos de
aquisi¢do de servigos;

e Deficiente organizagdo e documentagdo dos processos de despesa.

Os principais resultados das agdes no dominio da contratagdo publica foram os
seguintes:

e Insuficiéncia de normas de controlo interno na drea da contratagdo publica;

e Fragilidades ao nivel do planeamento das necessidades de aquisicdo de
bens e servigos;

e Insuficiente fundamentagdo da escolha do procedimento nos concursos
publicos urgentes e nos ajustes diretos por critérios materiais;

e Recurso sistematico ao ajuste direto no regime simplificado;

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
Auditoria

IGDN

IGDN
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Projeto/Setor

Faturagdo, pagamento
e controlo de despesas
no ambito do Sistema
de Saude Militar

Gestdo de tesouraria e
contas bancarias

Liquidagdo e cobranca
de receitas proprias

Principais Resultados

e Ndo publicitagdo dos contratos no portal dos contratos publicos;

e Ndo previsdo de critérios ambientais, nos procedimentos contratuais
respeitantes a bens e servigos prioritarios, em matéria de compras publicas
ecoldgicas;

e Auséncia de parecer prévio vinculativo da entidade competente, nas
aquisi¢des no dominio das tecnologias de informagdo e comunicagdo;

e Irregularidades detetadas no ambito da celebragdo de contratos de

concessao.

Foi realizada uma agdo de seguimento ao processo de faturagdo, pagamento e
controlo de despesas no dmbito do Sistema de Saude Militar, a qual permitiu
concluir que a entidade acolheu a maioria das recomendagdes formuladas na
auditoria anterior.

Foi reforgada a necessidade de dar continuidade a implementagdo das medidas
propostas, permitindo a redugdo dos condicionalismos e especificidades
associados ao processo e, dessa forma, melhorar o seu desempenho.

Foram realizadas quatro auditorias com o objetivo de avaliar o sistema de
controlo interno e a conformidade legal e regularidade dos procedimentos no
ambito da gestdo de tesouraria e de contas bancarias.

Estas auditorias permitiram extrair as seguintes conclusdes:

e Auséncia de um modelo transversal de avaliagdo, de monitorizagdo e de
resposta aos riscos de gestdo;

e Insuficiéncias no ambito do processo de constitui¢do dos fundos de maneio;

e Necessidade de uma adequada fundamentagdo das despesas submetidas
no ambito dos fundos de maneio;

e Existéncia de contas bancérias domiciliadas na banca comercial, em que
ndo foi evidenciada a sua autorizagdo pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica, EPE (IGCP);

e Reporte trimestral da unidade de tesouraria sem contemplar a totalidade
das contas bancarias ativas domiciliadas na banca comercial;

e Emissdo de cartdes bancdrios em nome de colaboradores que ndo
preenchem os requisitos fixados anualmente no Decreto-Lei de Execugdo
Orgamental;

e Insuficiéncia de circuitos e procedimentos formalizados relativos a gestdao
de contas bancérias e controlo de disponibilidades em caixa/cofre.

Foi realizada uma agdo de seguimento das recomendagdes da auditoria ao
processo de liquidagdo e cobranga de receitas préprias, a qual permitiu concluir
que a entidade promoveu uma adequada reorganizagdo interna tendente a
acomodar a escassez de recursos humanos e precavendo uma adequada
segregacao de fungdes.

Persistiam, contudo, as seguintes situagdes:

e Insuficiéncia de normas disciplinadoras dos procedimentos a observar em
matéria de arrecadagdo de receita;

e Lliquidagdo, recebimento e entrega de receita propria no Tesouro,
executados de forma intempestiva e inadequada classificagdo econémica
da receita;
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Projeto/Setor

Acompanhamento da
execugao da Lei de
Programagao
Militar/Lei das
Infraestruturas
Militares

Gestdo da frota

Negdcios Estrangeiros

Principais Resultados

Fragilidades ao nivel da instrugdo dos processos de alienagdo de bens
mdveis ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP);

Insuficiente maximizagdo da receita prépria arrecadada;

Auséncia de rigor na atualizagdo de pregos indexados ao indice de pregos
no consumidor.

As auditorias realizadas no ambito do acompanhamento da execugdo da Lei de

Programacgdo Militar/Lei das Infraestruturas Militares permitiram, em sintese,

extrair as seguintes conclusdes:

Insuficiéncia de normativos internos com o detalhe dos procedimentos,
tarefas e agdes no ambito da matéria auditada;

Auséncia de um modelo transversal de avaliagdo, de monitorizagdo e de
resposta aos riscos de gestdo;

Insuficiente interoperabilidade entre sistemas de informacdo, propiciadora
de erros na migragao e associagdo de dados de execugdo;

Identificacdo de fragilidades na fase de formagdo dos contratos ao abrigo
do CCP;

Insuficiente fundamentagdo da ndo sujei¢do de contratos a fiscalizagdo
prévia, quando os respetivos objetos estdo ou aparentam estar
relacionados entre si;

Publicitagdo intempestiva dos contratos no portal dos contratos publicos;

Insuficiéncia de indicadores de desempenho orientados para avaliagdo do
impacto da execugdo dos projetos na modernizagdo, operacionalizagdo e
sustentagdo do Sistema de Forgas.

Os trabalhos realizados tiveram como objetivo avaliar o sistema e procedimentos

de controlo interno instituidos, bem como a legalidade e regularidade dos

procedimentos no ambito da gestdo da frota.

Os principais resultados das ac¢Ges realizadas neste dominio foram os seguintes:

Desconformidade das normas internas com as disposicGes legais aplicaveis
ao parque de veiculos do Estado;

Oportunidade de melhorias no sistema de controlo interno na gestdo das
viaturas afetas aos servigos gerais;

Insuficiéncias na utilizacdo de cartdes eletronicos de abastecimento de
viaturas;

Conducdo de viaturas por militares e civis, ndo detentores da especialidade
de motorista, sem autorizagdo do dirigente maximo do servigo respetivo;

Auséncia de envio dos inquéritos relativos a sinistros de veiculos e do Plano
Anual de Necessidades de Veiculos a Entidade de Servigos Partilhados da
Administragdo Publica, IP.

Inadequada/inexistente segregacdo de fungdes;
Controlo interno que carece de melhoria;

Incorreta classificagdo orgamental de despesas correntes.

Entidades de
Controlo

IGDN

IGDN

IGDC
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16

Projeto/Setor

Principais Resultados

Administragdo Interna

Avaliagdo do sistema
de controlo interno nas
areas de gestdo
organizacional,
financeira, recursos
humanos e contratagdo
e despesa publica

Justica

Auditoria as casas de
fung¢do do Ministério
da Justica

Auditoria na vertente
da gestdo da receita

Auditoria ao sistema
publico de mediagdo

Auditoria a gestdo dos
recursos humanos e
despesas com pessoal

Agao de seguimento a
auditoria a area
administrativa e
financeira de EP com
centro financeiro
auténomo

Agao de seguimento a
auditoria ao trabalho e
atividade ocupacional
dos reclusos

e Incumprimento dos pressupostos tragados no Estatuto do Pessoal Dirigente
(Lei n2 2/2004, de 15 de janeiro) — regime de substitui¢do para o exercicio
de cargos dirigentes.

e Irregularidade dos trabalhadores em situagdo precaria (PREVPAP);

e Inexisténcia de mecanismos de Cl na area de pessoal — horas
extraordindrias e ajudas de custo;

e Inexisténcia de SCI — fracionamento de despesa;

e Contratacdo publica — falta de enquadramento e fundamentagdo legal
para aplicagdo dos critérios materiais na escolha do procedimento de ajuste
direto; incumprimento de regras e principios impostos no CCP que sejam
aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais; inexisténcia de um sistema
de controlo que suporte a escolha de entidades a convidar, validando a
inexisténcia de impedimentos legais a contratagdo;

e Verificagdo de recurso constante ao mecanismo de ratificagdo;

e  Fraco enquadramento e fundamentagdo legal da autorizagdo e realizagdo
de despesas com refeigdes.

O Ministério da Justica tem afetos ao seu funcionamento 1153 imdveis,
propriedade do Estado Portugués, do IGFEJ ou de terceiros. Destes, 221 sdo
«Casas de fungdo», compreendendo 297 habitagdes. H4 ainda a considerar
autonomamente 1080 «Casas de Fungdo» integradas nos bairros habitacionais de
18 EP e quatro CE.

De um modo geral, pode afirmar-se que a introdugdo da faturagdo eletrdnica
constituiu um desenvolvimento essencial ao adequado controlo da faturagdo e da
receita do INMLCF, ao permitir a identificagdo dos valores recebidos e a sua
conciliagdo com os montantes (contabilisticos) registados como divida de clientes.

Os SPM ainda ndo se conseguiram afirmar como um meio consolidado de

resolugdo alternativa de litigios, nem alcangar o desiderato de
descongestionamento dos tribunais, conforme se pode atestar pela sua baixa
procura por parte do cidaddo, empresas e demais entidades, designadamente as

judicidrias.

Verificou-se, no geral, ter existido uma evolugdo positiva, face a 2008, no ambito
do funcionamento do sistema e procedimentos de controlo interno na area dos
recursos humanos, tendo-se todavia detetado diversas irregularidades no
processo de transigdo efetuada na sequéncia da Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneragdes, com efeitos a 01 de janeiro de 2009.

Verificou-se um grau de cumprimento de 30,3% das recomendagdes, de 6,1% de
de 51,5% de
incumprimento de 12,1%. Assim sendo, a equipa de auditoria considerou que o

cumprimento parcial, implementagdo em curso, e um
grau de implementagdo das recomendagdes é baixo, tendo em conta o tempo

decorrido desde a auditoria, realizada em 2015.

Apurou-se um grau de cumprimento de 17% das recomendagdes, de 79% de
cumprimento parcial ou implementagdo em curso e de um incumprimento de 4%.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Agao de seguimento a
auditoria do artigo 622

da Lei de recomendagdes foram implementadas, 3,4% apenas o foram parcialmente, 40,7%
Enquadramento encontram-se em fase de implementagdo e 5,1% ndo foram implementadas.
Orgamental

Principais Resultados

A percentagem de implementagdo das recomendagdes foi a seguinte: 50,9% das

4.3. Fungodes Sociais — Administra¢ao Central do Estado

Projeto/Setor

Principais resultados

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Auditoria a gestdo das
contribui¢des no
ambito dos .
trabalhadores do

servico doméstico

Auditoria a atribuigao e
gestdo do Subsidio
Social de Desemprego .

Em resultado da auditoria, apurou-se o seguinte:

A detegdo de falhas/irregularidades na carreira contributiva dos
trabalhadores de servigo doméstico (TSD) apenas é efetuada
casuisticamente;

O facto de as contribuicdes ficarem registadas na conta-corrente do
trabalhador, quando a entidade empregadora é a responsdvel pelo
pagamento, origina dificuldades na exigibilidade dos pagamentos em falta,
bem como na devolugdo de créditos;

N3do existem mecanismos sistematicos e regulares de controlo que
garantam que sdo analisadas as situagdes de TSD com qualificagdo aberta
(mas que ndo apresentam qualquer periodo contributivo), que sdo
detetadas e analisadas as situagbes de falhas/incorre¢des no pagamento
das obrigagdes contributivas, que o falecimento do trabalhador cessa o
enquadramento do TSD e que sdo analisados os incumprimentos dos
prazos obrigatdrios de comunicagdo das entidades empregadoras;

Evidenciaram-se procedimentos e entendimentos ndo uniformes ao nivel
dos Centros Distritais do Instituto da Seguranca Social, IP;

O regime legal vigente prevé a possibilidade de duragbes de trabalho
semanal de 44 horas, superiores ao limite maximo legal previsto no Cédigo
do Trabalho (40) e na convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho;

N3o sdo comunicadas aos servigos responsaveis pelas contraordenagdes as
situagdes suscetiveis de constituir contraordenagdo;

Falhas no registo das entidades empregadoras associadas aos TSD,
inexisténcia de controlo automdtico de validagdo da idade maxima de
acesso ao regime, bem como na qualidade dos dados registados em
sistema.

Em resultado da auditoria, apurou-se o seguinte:

A existéncia de falhas no cdlculo da condi¢do de recursos pela ndo
consideragdo de todos os rendimentos registados nas aplicagGes
informdticas da Seguranga Social, ndo sendo apurados os rendimentos de
créditos depositados em contas bancarias e de outros valores mobilidrios;

Os beneficiarios ndo ddo, regra geral, cumprimento ao dever de comunicar
qualquer facto suscetivel de determinar a suspensédo, cessagdo ou redugdo
deste subsidio e ndo se encontram instituidos procedimentos que
garantam que a alteragdo da composi¢do e dos rendimentos do agregado

Entidades de
Controlo

1GSJ

Entidades de
Controlo

IGMTSSS

IGMTSSS
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor Principais resultados

familiar é automaticamente considerada para verificagdo da manutencdo

do direito a prestagdo;

e N3do existem mecanismos que garantam a renovagdo da condi¢cdo de
recursos durante o més em que os beneficidrios completam cada periodo
de 360 dias consecutivos de atribuigdo do subsidio;

e Existéncia de falhas na gestdo das prestagdes e das reclamagdes, nas
decisGes e no cumprimento do Cddigo do Procedimento Administrativo

pelos Centros Distritais do ISS;

e Falhas em matéria de recuperagdo de prestagdes indevidamente pagas, ao
nivel da criacdo de débitos, analise e registo das reclamacgdes as notas de
reposigdo, bem como de fundamentagdo da decisdo dos pedidos de planos

prestacionais.

Auditoria ao sistema de

gestao,
acompanhamento e e Notriénio 2016-2018, mantiveram-se em vigor seis acordos de cooperagdo
controlo dos lares para lar residencial no distrito de Braganga, ascendendo a 231 o nimero de

residenciais no distrito

de Braganga .
pela Seguranga Social;

e Osservigos do Centro Distrital de Braganca ainda ndo procederam a revisao
de um acordo de cooperagdo celebrado em 2014, com vista a sua
adaptagdo a Portaria n2 59/2015, de 02 de margo, destacando-se a
desatualizagdo dos indicadores de pessoal previstos;

e Os acordos de cooperagdo celebrados com duas IPSS estabelecem que as
mesmas ficam obrigadas a privilegiar as pessoas/grupos social e
economicamente mais desfavorecidos, desde que tal ndo comprometa a
sustentabilidade da resposta social e o equilibrio financeiro da instituicdo,
contrariando a Portaria n2 196-A/2015, de 01 de julho, que ndo permite
qualquer condicionalismo a prioridade que deve ser atribuida a esses

grupos;

e Nosacordos de cooperagdo analisados verificou-se que, contrariamente ao
quadro legal estabelecido, ndo sdo elencados os servigos a prestar aos

utentes;

e Foram identificados dois acordos que estabelecem uma capacidade e
nimero de utentes abrangidos superior a capacidade maxima de 30
utentes, estabelecida na Portaria n2 59/2015, de 02 de margo, situacdes
que, apesar de serem do conhecimento do Centro Distrital, ndo foram

objeto de qualquer atuagdo;

e Os estabelecimentos onde funcionam os lares residenciais analisados
apresentaram insuficiéncias a nivel
funcionamento, tendo sido também identificadas insuficiéncias a nivel dos
regulamentos internos das respostas e dos processos individuais dos
utentes, bem como no célculo das comparticipagdes familiares, ndo
assinaladas nos relatdrios das visitas de acompanhamento efetuadas pelo

Centro Distrital de Braganca.

Averiguacao do destino
dos montantes
enviados para

pagamento da divida no ambito de uma queixa recebida da Provedoria de Justica, concluindo-se o

entre julho de 2015 e seguinte:
fevereiro de 2017
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Em resultado da auditoria, apurou-se o seguinte:

utentes abrangidos e a 2,7 milhdes de euros as comparticipagdes pagas

da seguranga, organizagdo e

Realizou-se uma auditoria com a finalidade de averiguar o destino dos montantes
penhorados a um contribuinte num processo de execugdo no periodo 2015-2017,

Entidades de
Controlo

IGMTSSS

IGFSS



Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Monitoriza¢do da
recomendagao do
Tribunal de Contas —
Procedimentos
necessarios a conclusdo
do tratamento dos
movimentos por
reconciliar com
antiguidade
significativa

Educagdo

Artigo 622 da Lei de
Enquadramento
Org¢amental —
Auditorias ao sistema
de controlo interno nos
agrupamentos de
escolas/escolas ndo
agrupadas

Saude

Ambiente de controlo e
mecanismos de
auditoria interna —
ARS, IP

Principais resultados

e A ndo identificacdo do contribuinte pela entidade empregadora implicou
que os montantes penhorados ao contribuinte no periodo de 2015-2017
ndo tenham sido imputados ao seu processo de execugao fiscal;

e Apesarde o contribuinte ter regularizado a divida em 2017, continuou a ser
penhorado e notificado pela Sec¢do de Processo Executivo;

e O contribuinte apresentou, no periodo 2017-2019, reclamagdes sucessivas
juntos dos servigos da Seguranca Social, tendo obtido resposta, o respetivo
reembolso e restitui¢do apenas em 2020.

Foi realizada uma auditoria com a finalidade de avaliar as causas dos movimentos

bancédrios e contabilisticos por reconciliar, assim como identificar os
procedimentos realizados ou em vias de realizar no sentido de corrigir o relatado
pelo Tribunal de Contas em sede de parecer a CGE2018, destacando-se as

seguintes desconformidades:

e Persistem movimentos por reconciliar ou regularizar em operagbes de

tesouraria e contas de terceiros, relativos ao periodo 2008-2019, por falta
1SS, do |
nomeadamente os movimentos de reposi¢do de pensdes, as cobrangas nas

de resposta do e de algumas instituicdes bancarias,

tesourarias do SSS e identificagdo de referéncias multibanco;

e O Sistema multibanco permite a emissdo de referéncia bancdrias em
aberto, admitindo cobrangas com referéncias multibanco erradas, ndo
permitindo a sua contabilizagdo imediata, movimentos que aumentaram
em fevereiro de 2019, com as alteragGes inseridas pelo Il quando introduziu
o Sistema de Conta Integrada.

As auditorias realizadas permitiram destacar os seguintes resultados:

e Aorganizagdo e funcionamento dos servigos auditados ao nivel do controlo
interno ndo é habitualmente suportada num manual de SCI, em particular
para as areas de maior risco, como as aquisi¢des de bens e servigos e a
cobranga e arrecadagdo de receitas proprias;

e O cumprimento do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) apresenta, em
regra, deficiéncias na sele¢do do procedimento a adotar para contratar, de
onde se destaca o recurso extensivo ao ajuste direto simplificado por parte
das Escolas/Agrupamentos de Escolas do ensino n3o superior;

e A auséncia de recursos humanos qualificados em matéria de gestdo,
acompanhamento e controlo orgamental, situagdo que assume particular
pertinéncia nas escolas/agrupamentos de escolas face ao aumento da
complexidade de gestdo destas entidades em virtude dos sucessivos
processos de agregagdo de escolas;

e A auséncia ou grande insuficiéncia quer na criagdo quer na atualizagdo do
Inventario das Escolas/Agrupamentos de Escolas.

Necessidade de formagdo continua adequada ao desempenho das fungdes de
auditoria interna e no ambito do Cdédigo de Conduta Etica; deficiente
monitorizagdo ao nivel da implementagdo do procedimento relativo a declaragdo
de inexisténcia de conflitos de interesses dos auditores internos e dos processos
de pedido de acumulagdo de funcgdes; deficiéncias na documentagdo da

Entidades de
Controlo

IGFSS

IGEC

IGAS
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
monitorizagdo da atividade do Gabinete de Auditoria Interna entre 2017 e 2019
e dos mecanismos de autoavaliagdo.
AUd'to_”a aos Foram detetadas varias fragilidades, sendo de destacar: IGAS
mecanismos de
controlo e e Necessidade de revisdo do «Regulamento do hordrio de trabalho»;
monitorizacdo das lancamento manual das auséncias ao trabalho no sistema RHV por
auslsg;la::ao trabalho inexisténcia de integragdo com o sistema de controlo de assiduidade;
- ’
e Existéncia de frequentes duplas picagens manuais diarias; existéncia de
faltas relevadas com a chefia e de beneficiacdo para além do previsto no
Regulamento;
e Inexisténcia de controlo dos limites maximos de auséncias ao trabalho (em
dias e em horas);
e Necessidade de adog¢do de mecanismos de monitorizagdo das auséncias ao
trabalho e consequente analise critica da informagdo disponivel, necessaria
para a definicdo de medidas corretivas nesse ambito.
Auditoria ao 'Eransporte Principais fragilidades detetadas: IGAS
de doentes ndo
urgentes — ARS, IP e Inexisténcia de concurso publico para contratagdo de transporte de
doentes ndo urgentes;
e Aplicacional de Gestdo Integrada de Transportes (AGIT) com plataformas
distintas, ndo abrangendo a totalidade das Entidades requisitantes do SNS
na mesma regido, decorrendo dai uma duplicacdo de custos para o SNS;
e Sistema de Gestdo de Transporte de Doentes (SGTD) ndo abrangendo os
transportes realizados, em cerca de 90%, pelas Viaturas Dedicadas ao
Transporte de Doentes (VDTD), tratando todos os servigos de transportes
como sendo realizados em ambulancias, encarecendo os custos associados,
dado que as VDTD tém, segundo a lei, custos menores.
4.4. FungOes econdmicas — Administragao Central do Estado
. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais Resultados
Controlo
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
Instltu.to N~aC|ona’I (:.ie A agdo teve por objetivo avaliar o grau de implementagdo das 25 recomendagdes IGAMAOT
Investigacdo Agraria e e AL . .
Veterinaria formuladas no relatério n? 865/AF/18 no ambito da auditoria ao sistema de
controlo interno implementado pelo Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e
Veterinaria, IP, na gestdo da sua frota de veiculos.
Das 25 recomendagdes, encontram-se: 20 implementadas; uma ndo aplicével,
que ficou sem efeito; quatro em fase de implementagao.
Ambiente e A¢do Climdtica
Entidade Reguladora IGAMAOT

i o A auditoria teve por objeto avaliar, por um lado, a conformidade e legalidade dos
dos Servigos de Aguas e

Residuos procedimentos de contratagdo publica desencadeados e executados pela ERSAR

no biénio 2017/2018, extravasando o periodo de referéncia sempre que tal se
mostrou necessario, e, por outro, a adequagdo do sistema de controlo interno
implementado para verificagdo dos referidos procedimentos.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Electrdo — Associagao
de Gestdo de Residuos

Associagdo de
Municipios do Baixo
Sabor de Fins
Especificos

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Agéncia Portuguesa do
Ambiente — GVB —
Gestdo e Valorizagdo de
Baterias, Lda. e
VALORCAR —
Sociedade de Gestdo de
Veiculos em fim de
Vida, Lda.

Mar

Auditoria financeira

Principais Resultados

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequagdo do sistema implementado e a
boa gestdo das contribui¢bes financeiras associadas ao Sistema Integrado de
Gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos por parte desta
entidade gestora e incidiu sobre o biénio 2018-2019.

Certificagdo anual determinada pelo Despacho n? 15524/2016, relativa ao ano de
2019.

O Fundo financeiro de Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor, da
responsabilidade da Associagdo de Municipios do Baixo Sabor, encontrava-se
constituido e dotado, em 2019, com receitas totais no montante de cerca de 371
mil euros; com os projetos que aprovou e acompanhou, cumpre a finalidade para
o qual foi constituido, isto é, «garantir a existéncia de iniciativas de
desenvolvimento sustentdvel com base na valorizagdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais da regido, numa ética de criagdo de riqueza e de fomento
de dinamicas civicas e de bem-estar social».

Acdo de follow-up a Agéncia Portuguesa do Ambiente no ambito da auditoria
realizada ao funcionamento do Protocolo de cooperagdo celebrado entre os
Ministérios da Educagdo e do Ambiente. De acordo com o objetivo e a
metodologia referidos no relatério, bem como das constatagdes obtidas no
ambito da agdo, conclui-se pela implementagdo de todas as recomendagdes.

A acdo de follow-up teve por objetivo avaliar o grau de implementagdo das 19
recomendagdes formuladas no relatério ne 1579/AF/18, elaborado no dmbito da
auditoria ao sistema integrado de gestdo de baterias e acumuladores de veiculos
automdaveis.

A avaliagdo da implementagdo das recomendagdes foi efetuada tendo em conta
a sua aplicabilidade as novas licengas que entraram em vigor para o periodo
temporal de 1 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021.

Das 19 recomendacdes formuladas, encontram-se, no ambito da atual licenga 2018-
2021: seis implementadas; seis em fase de implementagdo ou parcialmente
implementadas; duas ndo aplicaveis, que ficam sem efeito; cinco ndo implementadas.

Esta auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 2017 e 2019 e avaliou a
regularidade e legalidade do funcionamento, da gestdo e controlo do Fundo Azul,
a regularidade da sua execugdo e o grau de consecugdo dos seus objetivos. O
Fundo foi criado pelo Decreto-Lei n? 16/2016, de 9 de margo, e regulamentado
pela Portaria n2 344/2016, de 30 de dezembro.

4.5. Administragdo Local

Projeto/Setor

Principais Resultados

Administragdo Local

Controlo do
planeamento territorial
e da gestdo urbanistica

Os principais resultados das agdes realizadas neste dominio foram os seguintes:

e Insuficiente planeamento da execu¢do dos Planos Diretores Municipais
(PDM), com instrumentos de gestdo territorial pouco detalhados e
contendo irregularidades formais (Planos de Urbanizagdo e/ou de

Entidades de
Controlo

IGAMAOT

IGAMAOT

IGAMAOT

IGAMAOT

IGAMAOT

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
Auditoria
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Controlo da
contratagao publica

22

Projeto/Setor

Principais Resultados

Pormenor), com impacto na qualidade e controlo da expansdo urbana e do
correto dimensionamento das infraestruturas, equipamentos e espagos
verdes;

Aprovagdo de pedido de licenciamento de ampliagdo de prédio classificado
como patrimdnio edificado, em violagdo de parametros de edificabilidade
previstos no PDM;

Construgdo irregular de parque de lazer em terreno classificado pelo PDM
como espago agricola, com inobservancia de consulta prévia as entidades
responsaveis pelas reservas agricola e ecoldgica nacionais (RAN e REN) e
dominio hidrico, o que implica a nulidade dos atos decisérios da autarquia;

Erros e omissdes na liquidagdo e cobranga das taxas e compensagdes
urbanisticas e outras insuficiéncias no processo de autoliquidagdo das
taxas;

Morosidade e ineficicia na instrugdo e decisdo dos processos de
contraordenagdes urbanisticas, conduzindo a um elevado nimero de
processos pendentes, verificando-se que cerca de 50% dos processos
concluidos sdo arquivados com fundamento em prescrigdo;

Reposi¢do da legalidade num reduzido nimero de situages com infragdes
urbanisticas, face as que sdo sinalizadas no ambito de processos de
contraordenagdo e de medidas de tutela da legalidade;

Insuficiéncias dos Regulamentos de Controlo Interno por auséncia de
procedimentos de controlo na drea do urbanismo;

Falta de tramitagdo dos procedimentos de controlo prévio através de
plataforma eletrénica.

Nas agBes de controlo a contratagdo publica na Administragdo Local (universo
controlado de 61 milhdes de euros), destacam-se os seguintes resultados:

Elevado nimero de aquisi¢cdes avulsas de bens e servigos de uso corrente
por ajuste direto simplificado (8,3 milhdes de euros), indiciando
insuficiente planeamento anual das respetivas necessidades;

Celebragdo de contratos com empresas cujos socios ou gerentes eram, por
ineréncia, membros da assembleia municipal, e que, por isso, estavam
impedidos de contratar com o municipio (2 milh&es de euros);

Auséncia de parecer prévio vinculativo do 6rgdo competente em diversas
aquisigbes de servigos (0,2 milhdes de euros) e de sujeicdo a redugdo
remuneratdria obrigatdria prevista nas Leis do Orgamento do Estado para
2017 e para 2018 (0,8 milhdes de euros);

Fracionamento da despesa (0,7 milhdes de euros);

Realizagdo de consulta/adjudicacdo a entidades com relagdes privilegiadas
entre si (0,3 milhGes de euros) e sem observancia dos limites legais quanto
a reparticdo de encargos anuais;

Predominancia da consulta apenas a um empreiteiro ou fornecedor/
prestador de servigos (procedimentos por ajuste direto), sem a devida
fundamentagdo;

Falta de evidéncia da fiscalizagdo de empreitadas de obras publicas e da
aplicagdo de sang¢des contratuais;

Inexisténcia de bases de dados que integrem, designadamente, custos
unitdrios médios por tipo de obra ou de trabalhos, avaliagdo da qualidade
e cumprimento das obrigacGes contratuais;

Conta Geral do Estado de 2020

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
Auditoria



Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Controlo do
endividamento e da
situagdo financeira

municipal

Principais Resultados

e Insuficiéncia e desatualizagdo das normas de controlo interno face a
estrutura organizacional das entidades e ao quadro legal vigente.

No ambito do controlo do endividamento dos municipios e da sua situagdo
financeira foram desenvolvidas 20 agdes, num universo auditado de 322 milhdes
de euros, que incidiram, em especial, sobre as seguintes areas: Fundo de Apoio
Municipal (FAM), delegagcdo de competéncias dos municipios para as freguesias e
regime da divida total de operagdes or¢gamentais.

Nas agdes direcionadas para o controlo do FAM, destacam-se os seguintes
resultados:

e Insuficiéncias do/s Programa/s de Ajustamento Municipal (PAM), v.g., falta
de indicagdo do ajustamento da divida total de operagGes orgamentais ao
respetivo limite legal, falta de fundamentacdo para recurso aos trés
mecanismos de recuperagdo previstos no FAM e andlise de
sustentabilidade da divida ndo enquadrada diretamente nos pressupostos
e objetivos legais subjacentes a elaboragdo do PAM;

e Reduzida poupanca obtida com a reestruturagdo da divida (apenas 2% do
capital dos empréstimos visados), tendo sido relevante em apenas um
empréstimo (4,5 milh&es de euros);

e N3o observancia integral de alguns dos objetivos definidos no PAM, v.g.,
relativos a despesa global e a algumas medidas especificas quantificadas de
reduc¢do da despesa.

As agBes que incidiram sobre o controlo do regime da delegagdo de competéncias
e de transferéncias dos municipios para as freguesias evidenciaram o seguinte:

e Inexisténcia de estudos prévios que fundamentem a opgdo pela delegagdo
de competéncias ou de outras transferéncias para as freguesias;

e Indefinicdo dos fins publicos em que as verbas transferidas devem ser
aplicadas pelas freguesias;

e Insuficiéncia de procedimentos de controlo e monitorizagdo, face ao
quadro normativo em matéria contabilistica e a aplicagdo das verbas
transferidas;

e N3o elaboragdo de relatérios de acompanhamento;

e Falta de fiabilidade da informagéo financeira relativa as transferéncias, nas
demonstragdes financeiras, quer dos municipios quer das freguesias.

Nas duas agBes orientadas para o regime da divida total de operagGes
orgamentais concluiu-se que os municipios auditados cumpriram o limite dessa
divida, apesar de a informacdo reportada a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) ndo ter sido totalmente fidvel (foram apuradas diferengas de 752 mil
euros).

4.6. Setor Empresarial do Estado

Projeto/Setor

Ambito transversal

Controlo da
sustentabilidade

Principais resultados

No setor das infraestruturas, foi realizada uma auditoria a execugdo financeira do
contrato de concessdo do terminal de cruzeiros no triénio 2016-2018, tendo-se

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
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Entidades de
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

econdmica e financeira
do setor empresarial do
Estado

Controlo da
transparéncia na gestao
das empresas publicas e
na atribuicdo de
compensagoes
financeiras a empresas
prestadoras de servico
publico

Principais resultados

apurado, além de irregularidades no processo de fixacdo das tarifas, que os
rendimentos obtidos pela concedente sdo inferiores em 1,6 milhdes de
euros/ano relativamente aos proveitos alcangados antes da concess3o (apenas
foram gerados 825 mil euros liquidos desde a assinatura do contrato).

Nos setores dos transportes e das infraestruturas ferrovidrias, foram realizadas
duas ag¢des de seguimento de recomendag¢des de auditorias de anos anteriores,
tendo-se concluido que existem medidas que continuam pendentes de
implementagdo ou que foram apenas parcialmente implementadas (44% face ao
total de recomendagdes formuladas).

Foram igualmente realizadas agBes transversais em entidades do SEE que
incidiram sobre as seguintes temdticas:

e Controlo acionista exercido no ambito de um grupo empresarial publico em
24 empresas (77% maioritariamente participadas pela holding),
abrangendo essencialmente o biénio 2018-2019. Dos resultados desta
acdo, cujo universo controlado foi de 615,7 milhdes de euros, destaca-se,
em sintese: a auséncia de um processo sistematizado de transmissdo de
orientagdes estratégicas a empresas do grupo, cuja atividade fica vinculada
e dependente das opgOes tomadas pelos seus gestores; a ndo celebragdo
generalizada de contratos de gestdo com os administradores; e a realizagdo
de investimentos ndo previstos nos Planos de Atividades e Orgamento e
sem autorizagdo acionista em algumas empresas, que ascenderam a 4
milhdes de euros;

e Cumprimento das regras do endividamento no biénio 2018-2019 de 35
empresas publicas ndo financeiras, representativas de 40% desse universo,
envolvendo divida remunerada num total de 3267 milhGes de euros. Nesta
acdo, foi concluido que o limite anual quanto ao crescimento do
endividamento estd a ser cumprido pela generalidade das empresas
publicas analisadas, cuja divida, no final de 2019, somava 19 997 milh&es
de euros, ndo tendo sido, porém, observado o dever de comunicagdo de
empréstimos contratualizados. Foi igualmente realgada a necessidade do
reforgo de controlo nos empréstimos de curto prazo;

e Apuramento das participacGes financeiras detidas no ambito do SEE, num
universo controlado de 282 milhdes de euros. A auditoria identificou 331
participagGes e expressou reservas quanto a racionalidade econdmica,
financeira ou estratégica de participagdes detidas em 55 entidades. Foi
igualmente realgada a dispersdo de informagdo por vdérias fontes, com
prejuizo para a qualidade e utilidade da mesma no quadro do controlo
estratégico da fung¢do acionista do Estado.

Neste dominio, foram realizadas auditorias que permitiram certificar:

e Os valores atribuidos em 2019 aos beneficidrios do subsidio social de
mobilidade das RegiGes Auténomas dos Acgores (46,9 milhdes de euros) e
da Madeira (43,7 milhdes de euros) e ao servico prestado, num total de 92
milhGes de euros;

e Os montantes a atribuir as empresas prestadoras de servigo publico de
transporte aéreo, no Continente e nas Regides Autbnomas da Madeira e
dos Agores (44 milhdes de euros), tendo sido efetuadas corregdes de 0,7
milh&es de euros;

e Os valores envolvidos nas garantias prestadas pelo Estado, relativas a
seguros de crédito contratados em 2019, num total de 249,5 milhGes de
euros;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Controlo das PPP e
outras concessdes

Principais resultados

e A compensagdo financeira do Estado relativa ao Tarifario Social Andante
(0,9 milhGes de euros) apenas para o primeiro trimestre de 2019, pois, a
partir de abril de 2019, entrou em vigor o regime tarifario do Programa de
Apoio a Redugdo Tarifaria nos Transportes Publicos.

A IGF — Autoridade de Auditoria efetuou, conjuntamente com a Autoridade
Nacional de Aviagdo Civil, a avaliagdo conjunta do subsidio social de mobilidade
das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira nos termos previstos nos
respetivos diplomas, tendo sido elaborados dois relatdrios, que concluiram, em
sintese, que o valor do subsidio pago tem evoluido de forma preocupante de
2017 para 2019, respetivamente de 26,4 milhdes de euros para 47 milhdes de
euros e de 32,3 milhdes de euros para 43,7 milhdes de euros, bem como que o
modelo de subsidiagdo instituido ndo se mostra compativel com o regime de
auxilio social que Ihe esta inerente.

Destacam-se ainda as seguintes auditorias:

e A entidade do setor publico da comunicagdo social, beneficidria de
compensagoes financeiras publicas em 2018 e 2019 de 26,1 milhdes de
euros, verificando-se que o montante recebido foi superior em 2,2 milhdes
de euros ao custo liquido do servigo publico, devendo, por isso, ser
devolvido ao Estado;

e Ao contrato de concessdo para distribuigdo urbana de energia térmica,
envolvendo rendas devidas ao Estado de cerca de 0,8 milhGes de euros,
relativas a 2017 e 2018, tendo-se concluido pela necessidade de
definicdo/ajustamentos urgentes aos procedimentos adotados para
ultrapassar os condicionamentos ao cumprimento atempado das
obrigagdes;

e Paraapuramento dos montantes desembolsados pelo Estado no quadro do
processo de resolugdo de uma instituicdo bancaria para ressarcir
detentores de papel comercial, os quais ascenderam a 423,9 milhdes de
euros, tendo sido consideradas ndo elegiveis despesas no montante de 0,2
milhGes de euros;

e Ao impacto da opinido dos ROC nas entidades do SEE, cuja amostra
representativa dos diversos setores de atividade abrangeu 61 entidades
(cerca de 38% do total), com um volume de capital social de 25 662 milhGes
de euros. Concluiu-se que, embora a resolugdo das situacGes motivadoras
de reservas nem sempre dependa dos 6rgdos de gestdo, justifica-se a
adogdo de uma obrigacdo de reporte quanto as medidas adotadas, pelo
que foi efetuada a correspondente proposta ao Governo.

As intervengdes realizadas no dominio do controlo das PPP do setor dos
transportes abrangeram contratos diferenciados quanto ao seu modelo de
financiamento e incidiram na verificagdo da respetiva execu¢do econdémica e
financeira, com vista a concluir sobre o grau de cumprimento das regras e
critérios ai definidos, num universo controlado de 129 milhGes de euros.

Dos resultados alcangados salientam-se os seguintes:

e As entidades cumprem genericamente as obrigacdes de natureza
econdémico-financeira e ndo foram encontrados erros materialmente
relevantes (apenas um caso, em que os cerca de 30 milhdes de euros de
receitas imputaveis a concessdo superam em 0,1 milhdes de euros o
registado pela concessionaria);

e Embora cerca de 47% das dividas dos utilizadores das autoestradas tenham
sido recuperadas (6,2 milhdes de euros), subsistem por recuperar cerca de
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Controlo da
regularidade da
prestagao de contas e
da qualidade da
informagao financeira
do setor publico
empresarial

Saude

Despesa publica

Principais resultados

6,9 milhGes de euros, sendo de realgar que os instrumentos atualmente
utilizados pelas diversas concessiondrias e subconcessiondrias ndo
acautelam a uniformizagdo de procedimentos quanto a meios de
pagamento e de controlo associados sobretudo a veiculos que
representam maior risco de violagdes e menor probabilidade de cobranga;

e Ovaloradevolver ao Estado por uma concessionaria ascende a 6,8 milhdes
de euros;

e Verificaram-se os pressupostos e fundamentos para a ndo atualizagdo das
taxas de portagem a vigorar em 2021 na generalidade das autoestradas
concessionadas, sendo que nenhuma das concessionarias apresentou
proposta de redugdo das taxas.

Com o propdsito de aferir a qualidade da informacdo financeira de entidades que
integram o setor publico e o cumprimento das orientagées estratégicas da tutela,
foram realizadas 15 auditorias em entidades publicas, bem como em fundos de
investimento vocacionados para a criagdo e refor¢o de instrumentos de
financiamento de empresas e para a indemnizagdo dos depositantes/investidores
de instituigdes bancarias ou similares, com um valor total de balango de 1076
milhdes de euros.

Destacam-se os seguintes resultados:

e Osdocumentos de prestagdo de contas reuniam condigGes para aprovagao
da tutela;

e De um modo geral, foram confirmadas as situagdes que haviam motivado
reservas e/ou énfases por parte dos respetivos drgdos de fiscalizagdo;

e Os 6rgdos de gestdo divulgaram adequadamente os efeitos da pandemia
de COVID-19 e as medidas de mitigacdo adotadas, ndo existindo situaces
em que seja previsivel prejuizo para a continuidade das operagdes;

e Trés dos fundos auditados foram criados recentemente, pelo que
apresentaram atividade nula ou muito reduzida.

Ainda no ambito da prestagdo de contas, foi realizada uma auditoria com a
finalidade de verificar o cumprimento das obrigagdes de relato das entidades de
interesse publico, concluindo-se o seguinte:

e Dispersdo das obrigagdes por um vasto conjunto de normativos nacionais
e comunitarios, por vezes redundantes e imprecisos;

e Insuficiéncias na divulgacdo da informagdo financeira e ndo financeira.

No setor da salde, foram concluidas auditorias a hospitais EPE (entidades
publicas empresariais), com enfoque na despesa publica e na prestagdo de
contas, num universo controlado de 774 milhGes de euros, tendo sido
identificados os seguintes aspetos criticos: deficiéncias na organizagdo e
planeamento das aquisigdes de medicamentos; atraso na validagdo e relevacdo
contabilistica de documentos de despesa; fragilidades ao nivel do controlo
interno e da seguranga de bens; integracdo limitada dos sistemas de informacdo;
e insuficiéncias nos registos contabilisticos, em especial quanto ao
reconhecimento de imparidades e a mensuragdo das estimativas de proveitos.

Ainda na drea da saude, a IGF — Autoridade de Auditoria certificou o pagamento
de dividas a fornecedores, na sequéncia das entradas de capital para cobertura
de prejuizos em 39 EPE prestadoras de cuidados de saude, num total de 598
milhdes de euros.

26 Conta Geral do Estado de 2020

Entidades de
Controlo

IGF —
Autoridade de
Auditoria

IGF -
Autoridade de
Auditoria



Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria aos
mecanismos de
controlo e
monitorizagdo das
auséncias ao trabalho
— CHS, EPE

Auditoria ao
planeamento e gestao
de recursos humanos:
organizagao e
funcionamento —
CHTS, EPE; ULBA, EPE;
CHUCB, EPE

Auditoria ao transporte
de doentes nao
urgentes — ULSNA, EPE

Auditoria aos
procedimentos de
controlo financeiro —
SUCH

Principais resultados

Principais fragilidades detetadas:

Necessidade de revisdo do «Regulamento de hordrio de trabalho»;
langamento manual das auséncias ao trabalho no sistema RHV por
inexisténcia de integragdo com o sistema de controlo de assiduidade;

Existéncia de frequentes duplas picagens manuais didrias;

Existéncia de faltas relevadas com a chefia e de beneficiagdo para além do
previsto no Regulamento;

Inexisténcia de controlo dos limites maximos de auséncias ao trabalho (em
dias e em horas);

Necessidade de adogdo de mecanismos de monitorizagdo das auséncias ao
trabalho e consequente andlise critica da informagdo disponivel, necessaria
para a definicdo de medidas corretivas nesse ambito.

Fragilidades ao nivel dos procedimentos internos que assegurem o cumprimento

do quadro legal e regulamentar, designadamente, entre outras, a inexisténcia de

procedimentos efetivos que assegurem o cumprimento do quadro legal e

regulamentar na nomeagdo de cargos dirigentes, de modo a garantir a

transparéncia e igualdade de oportunidades, e a inexisténcia de procedimentos

para a fundamentagdo para a realizagdo de trabalho suplementar, passando pela

rotatividade dos trabalhadores que o executam.

Principais fragilidades detetadas:

Inexisténcia de concurso publico para contratagdo de transporte de
doentes ndo urgentes;

Aplicacional de gestdo integrada de transportes (AGIT) com plataformas
distintas, ndo abrangendo a totalidade das Entidades requisitantes do SNS
na mesma regido, decorrendo dai uma duplicagdo de custos ao SNS;

Sistema de gestdo de Transporte de Doentes (SGTD) ndo abrange os
transportes realizados, em cerca de 90%, pelas Viaturas Dedicadas ao
Transporte de Doentes (VDTD), tratando todos os servigos de transportes
encarecendo 0s custos

como sendo realizados em ambulancias,

associados, dado que as VDTD tém, segundo a lei, custos menores.

Principais fragilidades detetadas:

Agravamento da divida nos diversos prazos, com exce¢do da divida
vencida, resultado do seu fragil equilibrio patrimonial, ndo cumprindo
assim o estipulado no citado artigo 72 da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA);

Fragilidade dos procedimentos internos no que respeita a execugdo do
circuito integral da despesa, ndo permitindo um controlo de economia, de
eficiéncia e de eficécia;

Auséncia de controlo e monitorizagdo de cobranga;

Falta de definicdo de procedimentos de cobranga da receita, de forma
ordenada e eficiente;

Detegdo de vérios lapsos em documentos que compdem os processos de
contratagdo publica, em termos de datas e valores;

Auséncia de elementos essenciais a tomada de decisdo pelo érgdo
competente nas informagdes de abertura de procedimentos.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Sustentabilidade do
setor empresarial local

4.7. Setor Empresarial Local

Projeto/Setor

Principais resultados

No que respeita as agOes realizadas visando a verificagdo dos critérios de
sustentabilidade econémica, bem como da conformidade com o regime juridico

aplicavel, salientam-se os seguintes resultados:

Incumprimento do quadro normativo aplicavel (v.g., falta de concretizagdo
dos indicadores de eficiéncia, auséncia de implementagdo da contabilidade
analitica e de avaliagdo dos objetivos setoriais) em contratos-programa
celebrados entre municipios e empresas locais, que envolveram
transferéncias no montante de 5,3 milhdes de euros;

Subsidios a exploragdo atribuidos a uma empresa local na sequéncia da
celebragdo de 30 contratos-programa (5,3 milhdes de euros), que ndo
foram corretamente reconhecidos nas suas demonstragdes financeiras;

Aquisigdes de bens e servigos sem observancia do disposto no Cédigo dos
Contratos Publicos, v.g., em procedimentos pré-contratuais e na
contratagdo in house (2,4 milhGes de euros);

Manutengdo ilegal de contrato-programa celebrado por um municipio em
2001, o qual sustentou a atribuigdo ilegal de subsidios ao investimento (1,3
milh&es de euros);

Contrato-programa celebrado entre um municipio e uma entidade
constituida a margem do enquadramento legal, tornando irregulares os
fluxos financeiros entre as duas entidades (0,4 milhdes de euros);

Empresas locais ndo sustentdveis face a elevada dependéncia dos
municipios (v.g., apoio financeiro através de subsidios a exploragdo,
cedéncia de utilizagdo ndo onerosa de bens imdveis e pratica de pregos
cobrados ao municipio acima dos de mercado);

Requerida a dissolugdo oficiosa de uma PPP de iniciativa local, na area da
educagdo;

Irregularidades na constituicdo de uma empresa local (v.g., ilegalidade da
previsdo de prestagdes suplementares a realizar através de entradas em
espécie), suscitando-se a necessidade de alteragdo estatutdria;

Situagdes de incumprimento do quadro normativo aplicavel, na sequéncia
da andlise da informagdo relativa aos 276 contratos-programa celebrados
nos anos de 2017 a 2019, entre entidades do setor empresarial local e
municipios, com uma comparticipagdo financeira total de 195 milhdes de
euros.

4.8. Administra¢ao Regional

Projeto/Setor

Principais Resultados

Regido Auténoma da Madeira

Controlo interno e boa
gestdo financeira e
patrimonial

28

Proceder as diligéncias, legalmente previstas, que promovam a
regularizagdo dos valores em divida;

Proceder a emissdo atempada das faturas, acompanhar as situagdes de
atraso nos pagamentos e providenciar pela cobranca de juros de mora;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais Resultados

Dar continuidade ao processo de melhoria do sistema de controlo interno
na drea da receita, sendo para tal fundamental que este processo tenha
subjacente elementos de gestdo que garantam a necessaria dinamica;

Promover a liquidagdo e cobranga de taxas legalmente previstas.

Proceder a instauragdo dos adequados procedimentos
contraordenacionais nas situagdes identificadas nos relatdrios de auditoria;

Implementar as medidas adequadas que garantam uma efetiva e eficaz
atividade de fiscalizagdo das instalagdes;

Implementar medidas no sentido de solucionar os constrangimentos
identificados no processo de registo das contraordenagfes e assegurar o
registo tempestivo dos autos de contraordenacgdo;

Adotar medidas no sentido de assegurar a célere tramitagdo/decisdo dos
processos de contraordenacgdo, de forma a evitar eventuais situaces de
extingdo dos procedimentos por prescri¢do;

Assegurar, em articulagdo com a Diregdo Regional de Orgamento e Tesouro,
o correto registo contabilistico de todos os movimentos e operagGes
relacionados com a liquidagdo e cobranga das receitas, bem como dos
respetivos montantes em divida e o cumprimento do principio da
especializagdo, designadamente no que respeita ao registo contabilistico
das coimas;

Assegurar o cumprimento das clausulas das licengas de utilizagdo do
dominio publico da RAM;

Observar o principio da segregacgdo de fungdes;

Implementar procedimentos de controlo/conciliagdo entre o iGEST e o
GeRFiP;

Providenciar pelo cumprimento do disposto na lei sobre a acumulagdo de
fungbes publicas com o exercicio de atividades privadas;

Diligenciar no sentido de ser dado cumprimento a legislagdo que fixa as
normas para a mobilidade do pessoal;

A definicdo, na legislagdo especifica aplicavel, de critérios objetivos de
natureza administrativa, técnica e financeira para o acompanhamento e
controlo da aplicagdo dos apoios publicos concedidos e aditamento as
condi¢des de acesso que devem cumprir as respetivas entidades
beneficiarias para a obtengdo de apoios;

A elaboragdo de um manual de procedimentos (manual do beneficiario),
que estabelega regras e procedimentos a observar pelos beneficiarios dos
apoios e que defina procedimentos de articulagdo entre os beneficidrios e
a entidade que atribui o apoio;

Definir um modelo de memdria descritiva que permita incluir informacdo
clara e detalhada sobre as iniciativas a realizar e objetivos a atingir, no
ambito dos apoios concedidos;

Exigir aos beneficidrios dos apoios, quando justificavel, informagdo acerca
do estado de desenvolvimento dos projetos, nomeadamente através da
entrega periddica de relatérios detalhados sobre a sua execugdo e que seja
definida, de forma expressa, nos contratos-programa a celebrar a
periodicidade da entrega desses relatérios intercalares;

Definir critérios de elegibilidade e regras de imputagdo das despesas, no
ambito dos apoios concedidos, de forma a tornar mais eficiente a andlise
em fase de Relatdrio Final do respetivo processo;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Cumprimento das
regras de contratagdo
publica

Principais Resultados

Definicdo de modelos de Relatério Final, Relatério Intercalar e de mapas
financeiros associados aos relatérios, referentes aos apoios concedidos;

O acompanhamento e controlo da execugdo dos protocolos e contratos-
programa através de fiscalizagdo em conformidade com a legislagdo
especifica aplicavel;

A fundamentagdo, nos relatdrios de analise das candidaturas aos apoios,
dos montantes propostos a conceder aos beneficiarios;

Defini¢do dos periodos de elegibilidade para as despesas a apresentar pelos
beneficiarios de apoios, em fun¢do da natureza especifica de cada projeto;

Nas situagbes em que as faturas ndo estejam suficientemente
discriminadas, sejam solicitados aos beneficidrios de apoios
esclarecimentos no sentido de se poder concluir com segurancga sobre a
elegibilidade das despesas nos projetos;

Solicitar aos beneficidrios de apoios a totalidade dos documentos de
despesa dos projetos, mesmo que suportados por outras receitas, por
forma a controlar a efetiva existéncia da despesa;

O Regulamento de Controlo Interno deve estar ajustado a estrutura
organica da entidade;

Realizar um levantamento dos arrendatarios que ndo possuam contrato
escrito, com vista a regularizagdo das situagoes;

N3do permitir a ocupa¢do de espagos, sem a prévia formalizagdo, por
escrito, do contrato de arrendamento;

Determinar o valor das rendas, objeto de atualizacdo e/ou revisdo, em
conformidade com os critérios estabelecidos nos diplomas legais;

Efetuar um levantamento integral dos imdveis cedidos a titulo gratuito e
aplicar, sem excegdo, as devidas rendas a todas as entidades que ndo
tenham o estatuto de InstituicBes Particulares de Solidariedade Social, em
conformidade com a Resolugdo do Conselho do Governo Regional n2
562/2012, de 20 de julho;

Quando pretendido, por parte das entidades, alterar alguns dos critérios
que sustentaram a decisdo de adjudicagdo de um espago comercial, essa
alteracdo deve ser precedida da abertura de um novo procedimento,
constando as novas regras, a fim de dar cumprimento aos principios da
transparéncia, concorréncia, imparcialidade e prossecugdo do interesse
publico;

Promover a implementa¢do de procedimentos que assegurem uma
eficiente gestdo documental, e, simultaneamente, estabelecer o prazo de
conservagdo dos documentos em arquivo;

Maior celeridade nas diligéncias para a cobrancga das quantias em divida, a
fim de prevenir a sua acumulagdo e, nos casos de permanente
incumprimento, adotar medidas mais gravosas, designadamente o recurso
a cobranga coerciva;

Celebrar acordos de pagamento com prazos exequiveis, de modo a que a
totalidade da amortizagdo da divida seja liquidavel;

Aplicar em conformidade com os regulamentos, sem exce¢do, multas aos
arrendatdrios que ndo regularizem as suas rendas nos prazos estabelecidos,
sem possibilidade de relevagdo das mesmas.

Elaborar e aprovar o projeto de execugdo da obra;
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Projeto/Setor

Cumprimento dos
principios e regras de
execugdo orcamental

Cumprimento da Lei
dos Compromissos e
dos Pagamentos em
Atraso

Principais Resultados

Ter a posse administrativa dos terrenos necessarios a execugdo da obra, no
momento da sua consignagdo, ou, ndo havendo, lavrar autos de
consignagdo parciais;

Respeitar os prazos estipulados no contrato para execugdo da empreitada
e formalizar a decisdo de uma eventual prorrogacao;

Formalizar em auto a suspensdo ou a interrupg¢do de trabalhos na obra;

Respeitar o prazo de pagamento dos autos de medigdo.

O cabimento da despesa a realizar deve preceder o ato da sua autorizagao;

O cabimento deve ser efetuado pelo montante estimado da despesa a
realizar.

Assegurar o registo integral dos valores a receber no Mapa dos
Recebimentos em Atraso, em conformidade com os principios
estabelecidos na LCPA e demais normativos regulamentares.

Regido Auténoma dos A¢ores

Auditoria a Escola
Basica e Integrada dos
Ginetes

Auditoria a escola
Bdsica e Integrada de
St2 Maria

Auditoria a aquisicdo
das dotagdes para
software informatico

Auditoria a

Administracdo Regional

relativa a classificagdo
econémica 02.02.20 —
Outros trabalhos
especializados

Auditoria aos fundos
escolares — aquisi¢ao
de servigo de
transportes escolares

Embora a entidade tenha elaborado uma Norma de Controlo Interno e o
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, estes ndo
se encontram efetivamente implementados na organizagédo;

Verificou-se a violagdo do ciclo da despesa pela irregular instrugdo de
processos contabilisticos.

Embora a entidade tenha elaborado uma Norma de Controlo Interno e o
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, estes ndo
acompanham as atualizagdes legislativas e ndo se encontram efetivamente
implementados na organizagdo;

Verificou-se a violagdo do ciclo da despesa pela irregular instrugdo de
processos contabilisticos e respetivos pagamentos;

A execugdo or¢amental da despesa conduziu ao aumento dos pagamentos
em atraso;

Falta de publicidade no portal dos Contratos Publicos.

Ainda que de forma intempestiva, as entidades auditadas apresentaram as
necessdrias fundamentagdes ao cumprimento da norma do Orgamento da RAA
em anadlise.

Observaram-se situagGes de assungdo de compromissos em fase posterior
a efetiva prestagdo dos servigos, situagdes de inobservancia de dotagdo
orcamental e falta de escalonamento de contratos para exercicios futuros;

Utilizagdo de verbas do Plano de Investimentos para despesa sem
enquadramento no Plano de Investimentos.

A analise e conclusdes da auditoria foram prejudicadas pelo facto de ndo
estar implementada a contabilidade analitica;

N3do estavam assegurados mecanismos de controlo que permitissem
assegurar o0 acompanhamento, contratualizagdo, contabilizagdo e

Entidades de
Controlo

IRF

IRF

IRAT

IRAT

IRAT

IRAT

IRAT
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais Resultados

pagamento dos contratos de forma a respeitar os principios da legalidade,
eficiéncia e eficacia;

N3o se encontram legalmente definidos os critérios para elaboragdo dos
Planos de Transporte Escolar, nem se observaram evidéncias da adaptagdo
dos hordrios dos transportes ao horario escolar;

Verificou-se a existéncia de procedimentos ndo conformes com as regras e
principios contabilisticos.

Regi@io Auténoma dos Agores — Administragdo Local

Inspe¢do ao municipio
de Santa Cruz da
Graciosa

Inspe¢do ao municipio
de Sdo Roque do Pico

Inspe¢do ao municipio
das Lajes das Flores

Embora a entidade tenha elaborado uma Norma de Controlo Interno e o
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, estes ndo
acompanham as atualizagdes legislativas e ndo se encontram efetivamente
implementados na organizagdo;

A autarquia ndo cumpre com os métodos e procedimentos de controlo de
imobilizado e de existéncias;

A utilizagdo do Fundo de Maneio nem sempre respeita o fim para o qual foi
constituido:

A amostra a despesa apresentou varias irregularidades, designadamente
transferéncias avultadas para uma associagdo, com deliberagdes
camararias a margem da legalidade;

A autorizagdo e pagamento do trabalho suplementar ndo respeitou com o
legalmente imposto;

Verificaram-se diversas situagdes de incumprimento do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Embora a entidade tenha elaborado uma Norma de Controlo Interno, esta
ndo acompanha as atualizagdes legislativas e ndo se encontra efetivamente
implementada na organizagdo;

A autarquia ndo cumpre com os métodos e procedimentos de controlo de
imobilizado e de existéncias;

Inobservancia do legalmente instituido no reembolso das despesas de
deslocagdo.

Verificaram-se divergéncias entre o mapa de pessoal e os postos de
trabalho ocupados;

Embora a entidade tenha elaborado uma Norma de Controlo Interno e o
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, estes ndo
acompanham as atualizagdes legislativas e ndo se encontram efetivamente
implementados na organizagdo;

A autarquia ndo cumpre com os métodos e procedimentos de controlo de
imobilizado e de existéncias;

Foram realizadas e pagas despesas em incumprimento com as fases
estabelecidas no ciclo da despesa;

A elaboragdo e execugdo do PPl ndo cumpre com o legalmente instituido.
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Lista de Siglas, Acronimos e Abreviaturas

Lista de Siglas, Acrénimos e Abreviaturas

AGIT

ARS
CC scl

cC

CCp

CE

CGE

CHS

CHTS
CHUCB
COVID-19

CRS
DGAL
DGO
EPE
ERSAR

FACTA
FAM
GeRFiP

IEC

IGAC

IGAI
IGAMAOT

IGAS
IGCP

IGDN
IGEC
iGEST

IGF
IGFSS

Aplicacional de Gestdo Integrada de
Transportes

Administragdo Regional de Saude

Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno

Conselho Coordenador

Cddigo dos contratos publicos

Comunidade Europeia

Conta Geral do Estado

Centro Hospitalar de Setubal

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa
Centro Hospitalar Universitario Cova da Beira
Coronavirus da sindrome respiratdria aguda
grave 2 (SARS-CoV-2)

Common Reporting Standard

Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Diregdo-Geral do Orcamento

Entidade Publica Empresarial

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, I.P.

Foreign Account Tax Compliance Act

Fundo de Apoio Municipal

Gestdo de Recursos Financeiros e Logisticos
da Administragao Publica

International Electrotechnical Commission
Inspec¢do-Geral das Atividades Culturais
Inspegdo-Geral da Administragdo Interna
Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério
Inspegdo-Geral das Atividades em Saude
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, E.P.E.

Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional
Inspe¢do-Geral da Educagdo e Ciéncia
Plataforma de faturagdo eletrdnica certificada
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
Inspe¢do-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga

Social

IGMTSSS

IGS)
INMLCF

IP
IPSS

IPST

IRAT

IRF
ISO
LCPA

LQF
PAM

PPI

PPP
PREMAC

PREVPAP

RAA
RAM
RAN
REN
RH
RHV

ROC
SCl

SEE
SEL
SGPCM

SGTD

Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social
Inspe¢do-Geral dos Servigos de Justica
Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses, I.P.

Instituto Publico

Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social

Instituto Portugués do Sangue e da

Transplantagdo

Inspecdo Regional Administrativa e da
Transparéncia

Inspegdo Regional de Finangas

International Organization for Standardization
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso

Lei-quadro das Fundagdes

Programas de Ajustamento Municipal
Pedidos de Pagamento Intercalares

Parcerias Publico-Privadas

Plano de Redugdo e Melhoria da
Administragdo Central

Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos
Vinculos Precarios na Administragdo Publica
Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Reserva Agricola Nacional

Rede Elétrica Nacional, SA

Recursos Humanos

Sistema de informagdo de Recursos Humanos
e Vencimentos

Revisores Oficiais de Contas

Sistema de Controlo Interno

Setor Empresarial do Estado

Setor Empresarial Local

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros

Sistema de Gestdo de Transporte de Doentes
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Lista de Siglas, Acronimos e Abreviaturas

SiAudit

SIRIEF

SNC-AP

SOL
SPM
SSS
SUCH
TSD
ULB
ULNA
UE
v.g.
VDT

34

Sistema de Informacgdo das Auditorias do
Sistema de Controlo Interno da Administragdo
Financeira do Estado

Sistema de Informagdo de Recolha de

Informagdo Econdmica e Financeira

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as AdministragGes Publicas

Servigos Online

Sistemas Publicos de Mediagao

Sistema de Seguranga Social

Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais
Trabalhadores de Servigo Doméstico
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano
Unidade de Tesouraria do Estado

verbi gratia

Viaturas Dedicadas ao Transporte de Doentes
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