Exmos. Senhores,
Junto segue em anexo ao presente o seguinte parecer, a saber:

= Projeto de Lei n°® 974/X1V/32 (PS) — Alteragdes ao regime das associagoes
publicas profissionais;

= Projeto de Lei n2 983/XIV/32 (Deputada Cristina Rodrigues) — Alteragdes ao
regime das associag¢des publicas profissionais;

= Projeto de Lei n? 988/XIV/32 (IL) — Alterag¢des ao regime das associa¢des
publicas profissionais;

= Projeto de Lei n2 989/XIV/32 (PAN) — Alterag¢des ao regime das associacdes
publicas profissionais;

= Projeto de Lei n2 996/XIV/32 (BE) — Majorag¢do do periodo anual de férias para
pessoas com deficiéncia (212 altera¢do ao Cédigo do Trabalho e 162 alteracdo
a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas)

Com os melhores cumprimentos

A Dire¢dao Nacional/FESAHT
Maria das Dores Gomes



APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n.” Projetos de lei n.® 974, 983, 988 e 989/X1V/3*

Identificacfio do sujeito ou entidade (a)

FESAHT — Federacio dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacio, Bebidas, Hotelaria e Turismo

de Portugal

Morada ou Sede:
Rua Cidade de Liverpool, n° 16 - 3°

Local Lisboa

Cédigo Postal 1170-097

Endereco Electronico fesaht@fesaht.pt

Contributo:

Subscreve-se na integra o parecer da CGTP-IN. Folhas Anexasn®1 e 2

Data Lisboa, 24 de Novembro de 2021
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(a) Comissdo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associa¢do sindical, ou associacdo de
empregadores, etc.



Folha Anexa n? 1 %

Projectos de Lei n°s 974/XIV(PS), 983/XIV(Deputada Cristina Rodrigues), 988/XIV(IL) e
989/XIV(PAN) - alteragdes ao regime das associagdes publicas profissionais

(Separata n° 72, DAR, de 25 de Outubro de 2021)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Considerando que todos estes projectos de lei versam sobre a mesma matéria relacionada com o
regime juridico das Ordens Profissionais, a CGTP-IN entende pronunciar-se na generalidade sobre
todos eles e centrando-se nas questdes que, quanto a nds, se relacionam mais estritamente com os
direitos e interesses dos trabalhadores, nomeadamente o direito fundamental a livre escolha da
profisséo e o regime dos estagios profissionais para acesso a determinadas profissées.

As Ordens Profissionais s&o associagdes de direito plblico que representam profissdes que, pela sua
natureza e tendo em conta os interesses publicos prosseguidos, necessitam de ser regulamentadas,
nomeadamente no que respeita ao controlo do respectivo acesso e exercicio, fixagdo de principios e
regras deontologicas proprias e um regime disciplinar autonomo.

As Ordens Profissionais sao criadas prioritariamente para defesa dos direitos fundamentais dos
cidad@os e salvaguarda do interesse pablico e desempenham um papel que caberia em principio ao
Estado, recebendo para o efeito poderes que originariamente pertencem ao Estado (mecanismo da
devolugéo de poderes).

De sublinhar que as Ordens Profissionais ndo existem para representar interesses profissionais,
estando-lhes expressamente vedado o exercicio de fungdes proprias das associagdes sindicais, ou
seja fungdes de defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores.

As presentes propostas de alteragao do regime juridico das Ordens Profissionais surgem no ambito do
regime de acesso e exercicio de profissdes e actividades profissionais, que tem como objectivo
assegurar que as regras nacionais de acesso as profissdes reguladas ndo constituem um obstaculo
injustificado e desproporcionado ao exercicio do direito fundamental & livre escolha de uma actividade
profissional, nomeadamente no quadro das exigéncias da UE relativas ao funcionamento do mercado
interno.

Saliente-se que, neste quadro, a UE tem vindo a considerar que os Estatutos das Ordens Profissionais
constituem obstéculos ao acesso e livre exercicio de algumas profissées regulamentadas.

As alteragtes propostas pelos Projectos de Lei em apreciagao reconhecem na generalidade, em maior
ou menor medida, que de facto as Ordens Profissionais imp&em restrigdes injustificadas no acesso a
profissdo, com especial destaque para a forma como organizam e aplicam a obrigatoriedade de
frequéncia de cursos de formagao efou de realizagdo de estagios para exercicio da profisséo.



Folha Anexa n® 2

Na realidade, a subsisténcia da figura das Ordens Profissionais para exercicio de poderes do Estado
na regulagdo do acesso e exercicio de determinadas profissées nao deixa de ser uma manifestagao
corporativista, sobretudo porque na pratica estas Ordens, ao invés de se limitarem ao seu papel de
regulagao da profissao e de defesa do interesse plblico e dos direitos dos cidad&os, tém vindo a
assumir com cada vez maior intensidade a defesa dos interesses instalados em determinadas
profissdes, criando restricdes ao acesso de novos profissionais, nomeadamente através de exigéncias
que frequentemente extravasam o seu legitimo ambito de acgéo.

O caso dos estagios exigidos para o acesso e exercicio da profissdo é paradigmatico das restrigdes
impostas pelos Estatutos das Ordens Profissionais, sobretudo porque tratando-se de estagios que na
generalidade dos casos ndo séo obrigatoriamente remunerados e tém uma duragao consideravel,
constituem uma discriminag&o dos candidatos ao exercicio da profissao em fungdo da sua condigao
economica. O mesmo sucede com a exigéncia de frequéncia de cursos de formacdo e exames
(normalmente pagos) em que os candidatos sdo chamados a prestar provas sobre matérias ja
leccionadas e avaliadas pelas instituicdes de ensino superior que frequentaram.

No entender da CGTP-IN, estes estagios profissionais exigidos pelas Ordens para acesso as profissdes
regulamentadas devem estar sujeitos ao mesmo regime que qualquer outro estagio profissional,
designadamente o regime previsto no Decreto-Lei n® 66/2011, de 1 de junho, revogando-se para o
efeito as excepgdes estabelecidas neste diploma e que visam isentar os estagios profissionais exigidos
pelas Ordens do cumprimento das regras nele estabelecidas, sobretudo no que respeita a obrigagéo
de remuneragao e de inscrigdo num regime de protecgao social..

Por outro lado, também temos assistido com frequéncia a intervengao de algumas Ordens em areas
que pertencem exclusivamente aos sindicatos, designadamente exigéncias salariais e outras condicdes
de trabalho, que Ihes estao expressamente vedadas por lei, 0 que n&o é aceitavel, considerando que a
fungéo das Ordens néo é essa.

Em conclus&o, no entender da CGTP-IN, o regime juridico das associagdes publicas profissionais deve
ser alterado na justa medida do necessario para revogar todas as restrigdes injustificadas que os
respectivos estatutos impdem no acesso as profissdes em causa, nomeadamente através da obrigagao
de frequéncia de estagios ndo remunerados e frequéncia de cursos de formagao e exames pagos, e
para limitar os poderes e competéncias destas associagdes publicas ao seu devido papel de regulagéo
da profissao e defesa do interesse publico e dos direitos dos consumidores.

22 de Novembro de 2021
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n.° Projeto de lei n.” 996/X1V/3"

Identificaciio do sujeito ou entidade (a)

FESAHT — Federacio dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacio, Bebidas, Hotelaria e Turismo

de Portugal

Morada ou Sede:
Rua Cidade de Liverpool, n° 16 - 3°

Local Lisboa

Caodigo Postal 1170-097

Endereco Electronico fesaht@fesaht.pt

Contributo:

Subscreve-se na integra o parecer da CGTP-IN. Folha Anexa n° 1

Data Lisboa, 24 de Novembro de 2021
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(a) Comissdo de trabalhadores, comissio coordenadora, associagdo sindical. ou associa¢io de
empregadores, etc.



Folha Anexan2 1
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Projecto de Lei n° 996/XIV/3? (BE)

Majoragéo do periodo anual de férias para pessoas com deficiéncia (217 alteragéo ao Codigo
do Trabalho e 162 alteragao a Lei Geral do Trabalho em Fungées Plblicas)

(Separata n° 72, DAR, de 25 de Outubro de 2021)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

O presente Projecto de Lei visa majorar o periodo de férias das pessoas com deficiéncia em fungéo do
seu grau de incapacidade, com base na ideia de que o seu desgaste fisico e psiquico & superior, devido
as dificuldades acrescidas que tém de enfrentar e necessitando por isso de um periodo de descanso
mais alargado.

A CGTP-IN nada tem a opor a esta proposta, embora a diferenciagdo em fungéo do grau de
incapacidade nos oferega algumas davidas.

Por outro lado, considerando as imensas dificuldades que ainda subsistem na concretizagao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, nomeadamente no acesso ao emprego, n&o nos parece que esta
seja no imediato a questdo mais prioritaria no ambito das condigbes de trabalho das pessoas com
deficiéncia.

22 de Novembro de 2021
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