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Exmo. Senhor
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de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Assembleia da Republica
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N/Referéncia Of.° n.° Data
GAVPV/2011 GAVPM/8597/2011 2011.11.03
99-43/D- Comissado Assuntos

Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

Assunto: - Proposta de Lei n° 14/XIl/ 1* (Gov).

Exmo. Senhor,

Para os fins tidos por convenientes, tenho a honra de informar V.Exa., do teor da

deliberacdo proferida na Sessao Plenaria de 11.10.2011.deste Conselho Superior da

Magistratura:

Foi deliberado homologar o Parecer elaborado pelo Exm°. Adjunto do Gabinete de Apoio
ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM, Dr. Joel Timéteo Ramos Pereira, com as
alteracées constantes do documento anexo, relativamente & Proposta de Lei n° 14/XIl/ 1
(Gou).

Junta-se copia do referido Parecer.------------=----=====-=sooomsomommosmmsmoonomomoooomTmoos

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

O Juiz — Secretario,

L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

DESPACHO:

PARECER

Ref.™: Proc. 43-99/D — Gabinete de Apoio
Assunto: Proposta de Lei n.° 14/XII/1.2 (Gov) que transfere competéncias dos Governos Civis
para outras entidades da Administragdo Piblica em matérias de reserva de
competéncias legislativas da Assembleia da Republica.
1. Objeto
Pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura o texto da Proposta de Lei n.° 14/X11/1.2 (Gov) que transfere competéncias dos
Governos Civis para outras entidades da Administragio Publica em matérias de reserva de
competéncias legislativas da Assembleia da Republica, solicitando a emiss&o de parecer.

Por despacho do Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, datado de 23 de Setembro de 2011, fo1 determinada a emissdo de parecer pelo
Gabinete de Apoio, o que se procede de imediato, considerando o parecer anteriormente ja
emitido, aquando da solicitagdo do Ministério da Justi¢a, no qual foi incluido o contributo do

Excelentissimo Senhor Vogal deste CSM, Professor Doutor José Manuel M. Cardoso da Costa.
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2. Ambito

O projeto de diploma remetido para emissdo de parecer constitui a sequéncia da Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 13/2011, de 27 de junho (in DR, 1I Série, n.e 124, de 30 de junho)
que procedeu a exoneragio de todos 0s governadores civis existentes e mandatou 0 Ministro da
Administragdo Interna para apresentar ao Conselho de Ministros os projetos de diplomas legais
relativos a transferéncia de competéncias dos governos civis para outras entidades da
Administragio Publica, 2 liquidaggo do seu patriménio e & defini¢io do regime legal aplicavel
aos seus funcionarios.

O projeto de diploma visa a transferéncia de varias competéncias dos governos civis,
designadamente em matéria dos processos de eleigdo do Presidente da Republica, da Assembleia
da Republica, do Parlamento Europeu e dos Orgdos das Autarquias Locais, procedendo a
alteragdo das respetivas leis eleitorais, bem como alteragio da Lei de Organizagao,
Funcionamento € Processo do Tribunal Constitucional, do Regime de Estado de Sitio e do Estado
de Emergéncia, da Lei das Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Publicos,
da Lei Organica do Regime do Referendo, da Lei que estabelece o Quadro de Competéncias ©
Regime Juridico de Funcionamento dos Orgaos dos Municipios e das Freguesias, da Lei
Organica do Regime Juridico do Referendo Local, do Regime de Contraordenagdes ocorridas em
Infraestruturas Rodoviarias e da Lei de Bases da Protegdo Civil.

Em termos genéricos, a maioria das competéncias anteriormente atribuidas aos Governos
Civis, sdo agora transferidas ou para as Camaras Municipais, para 0s Presidentes das Camaras
Municipais, para o Representante da Republica nas Regibes Auténomas ou para o Juiz de Direito
da Comarca ou da respetiva circunscrigao.

Considerando as especificas competéncias do Conselho Superior da Magistratura, entende-
se que o parecer solicitado ndo deve verter-se sobre matérias que constituam uma opgdo politica
ou que ndo tém relagdo direta ou indireta com as atribuigdes do Conselho Superior da
Magistratura, na organizagao judiciaria, na gestdo e disciplina dos Magistrados Judiciais — ou
seja, deve circunscrever-sé unicamente a estas ultimas matérias, designadamente nas previsoes
que agora atribuem competéncia ao Juiz de Direito e que antes estavam atribuidas ao Governador
Civil ou aquelas que atribuem competéncia a outras entidades e que possa ofender algum

principio ou que seja conveniente ter um diferente tratamento legislativo.
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3. Apreciagiio
Devera sublinhar-se, num primeiro passo, que nio sio de escamotear algumas duvidas sobre se,
do ponto de vista, constitucional, antes de efectivada a regionalizag3o,
poderéo ser retiradas ou transferidas determinadas competéncias cometidas aos Governos Civis,
incumbindo das mesmas outros érgdos do Estado ja existentes e nio “desenhados” perante
parametros que resultam das futuras e eventuais normas referentes da regionalizagdo. Isto posto,
passar-se-4 a matéria dos preceitos em aprego.

3.1. Alteraciio da Lei Eleitoral do Presidente da Republica

a) No art.® 23.°, n.° 1, é substituido o iocal de aﬁxac;ﬁo)das candidaturas definitivamente
admitidas, da porta do Governo Civil, para a porta do Tribunal. No art.° 29°,n°2,¢
atribuida ao Presidente do Tribunal, a competéncia para mandar afixar a declaracdo de
desisténcia de alguma candidatura, apés verificagio da sua regularidade;

b) No art® 31.° n° 4, ¢ atribuida competéncia ao Juiz de Direito da Comarca com
jurisdi¢do na sede do Distrito ou Regifio Auténoma, para a decisdio dos recursos que
sejam interpostos da decisdo do presidente da Camara Municipal de desdobramentos das
assembleias de voto, alterando o regime atual, que atribui competéncia ao governador
civil ou para o Ministro da Reptiblica (nas regies autonomas). Neste caso, nio é apenas
o governador civil que perde a competéncia, mas também o Ministro da Republica nas
regides auténomas, o que se justifica por uma questio de uniformidade do critério;,

¢) Noart.° 81.°,n.°5, O reconhecimento da impossibilidade de a eleigdo se efetuar € 0 seu
adiamento passam a competir ao Presidente de Camara Municipal ou, nas Regides
Auténomas, ao Representante da Republica, havendo apenas a substitui¢io do
governador civil pelo Presidente da Cimara Municipal;

d) No art.” 86.°, n.° 5, prevé-se o dever de informagdo do Juiz de Direito da Comarca com
jurisdi¢do na sede do Distrito ou Regifo Auténoma, aquando da remessa dos boletins de
voto a cada Presidente da Cimara Municipal, constituindo esse dever de informagdo um
aditamento que atualmente ndo existia, mas que se justifica face as novas atribuigdes do
Juiz de Direito, razio por que no n.° 7 se estabelece um dever de prestagdo de contas do
Presidente da Camara Municipal e dos presidentes das assembleias ou secgdes de voto,
sobre os boletins de voto recebidos, devendo ainda devolver ao Juiz de Direito os que
no sejam utilizados ou os deteriorados ou inutilizados pelos eleitores;

e) No art® 97.°, passa do governador civil para o Juiz que preside 4 assembleia de

apuramento distrital, a determinago do local do apuramento da eleicio em cada distrito.

PAR101 - Trf Comp Governos Civis (Pedido AR)- Alterages Plendrio de 11 Outubro.3

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020

http://Awww.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213474918

E-mail: csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

) No art.® 98.°, sobre a composigio da Assembleia de apuramento distrital, atribui-se ao
Juiz de Direito com jurisdigdo na sede do Distrito ou Regido Auténoma, a competéncia

para a designagio dos seis presidentes de assembleias de voto, competéncia

anteriormente atribuida ao governador civil;

g) Consequentemente, a constituicio da assembleia € 0s nomes dos cidaddos que a
compdem, passa a ser constar de edital a afixar & porta do Tribunal da Comarca com
jurisdigdo na sede do Distrito ou Regido Auténoma, em substitui¢io da porta do
Governo Civil (art.’ 97.°, n.° 2);

h) Do mesmo modo, 0s resultados do apuramento distrital passam a ser publicados por

!
meio de edital afixado & porta do Tribunal da Comarca com jurisdi¢do na sede do

Distrito ou Regido Autonoma (art.’ 102.°);

i) Coerentemente, a terceira copia da ata de apuramento distrital, que na redagio do atual
n° 3 do art® 103.°, € entregue ao Governador Civil, passa a ser entregue ao Juiz de
Direito da Comarca com jurisdi¢gdo na sede do Distrito ou Regiio Auténoma, 0 qual
conservard e guardard sob a sua responsabilidade, cabendo & Secretaria do Tribunal a
passagem das certiddes ou fotocopias da ata de apuramento distrital, aos candidatos e
mandatarios de cada candidatura (art.® 104.%);

j) No estrangeiro, as competéncias atribuidas na nova redag3o da Lei, aos Juizes de Direito

de Comarca, entendem-se feitas a0s embaixadores (art.° 159.°-A, n.° 2).

3.2. Alteracio da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiblica

a) O sorteio das listas apresentadas continua a ser afixado & porta do Tribunal, como 10
regime atual, mas deixa de ser enviada copia do auto ao Governo Civil, passando a sé-lo
4 Comissio Nacional de Eleigdes € ao Diretor-Geral da Administragdo Interna,
mantendo-se nas Regides Autonomas, a0 Representante da Republica (art.” 31.°, n.° 3);

b) Do mesmo modo, a desisténcia, que continua a ser comunicada pelo partido ao Juiz,
passa agora a ser comunicada por este a Dire¢ao-Geral de Administragdo Interna ou, nas
Regides Auténomas, ao Representante da Republica, em vez de o fazer a0 Governador
Civil (art.° 39.°,n.° 2);

¢) A semelhanga do previsto para alteragdo da Lei Eleitoral do Presidente da Republica,
prevé-se que da decisdo dos Tecursos que sejam interpostos da decisdo do presidente da
Camara Municipal de desdobramentos das assembleias de voto, alterando o regime

atual, que atribui competéncia a0 governador civil ou para o Ministro da Republica (nas
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regides autonomas). E seguido o mesmo critério: ndo é apenas o governador civil que
perde a competéncia, mas também o Ministro da Republica nas regides auténomas (art.
40.°,1n.° 4);

d) Estd previsto idéntico dever de prestagdo de contas pelo Presidente da Cémara
Municipal perante o Juiz (art.’ 95.°, n.° 7), sendo seis dos membros da assembleia geral
de apuramento designados também pelo Juiz (em substituigdo do governador civil — art.’
108.°) e, apés o apuramento, os cadernos entregues ao Juiz (art.’ 114.%), competindo a
secretaria do Tribunal a passagem de das certiddes ou fotocopias da ata de apuramento
distrital, aos candidatos e mandatérios de cada candidatura (art.® 116.%)

3.3. Alteracio da Lei Orginica do Regime d;) Referendo

A Lei Organica n.° 15-A/98, de 3 de abril, s&o introduzidas altera¢des no mesmo sentido das

referidas para as Leis Eleitorais do Presidente da Republica ¢ da Assembleia da Republica,

designadamente:

a) No art® 77.°, n.°4, quanto ao recurso da decisdio de desdobramento das assembleias de
voto;

b) No art® 104.° quanto ao dever de prestagdo de contas do Presidente da Cémara
Municipal e dos Vereadores, perante o Juiz de Direito da Comarca com jurisdigdo na
sede do Distrito ou Regifio Auténoma, relativamente aos boletins de voto que tiverem
recebido;

c) A inovagio, relativamente as outras leis enunciadas, consiste em, neste regime, se passar
a prever, no art.’ 122.°, n.° 2, que “o reconhecimento da impossibilidade definitiva da
realizagio da votagdo ou o seu adiamento compete ao Juiz de Direito da Comarca com
jurisdigio na sede do Distrito ou Regido Auténoma”, quando no regime atual, essa

competéncia é do governador civil ou, no caso das Regi6es Auténomas, ao ministro da

Republica.

3.4. Alteracio da Lei Organica do Referendo Local

Do mesmo modo, na Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto foram vertidas as mesmas

solugdes anteriormente enunciadas (cfr. art.” 67.°, 94.°, 95.°).

3.5. Alteragdo da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais
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Aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, a alteragéo mais relevante, em sede
de apreciagdo pelo CSM, ¢ a introduzida nos art.® 57.° ¢ 58.°, que definem os termos do exercicio
do direito de antena (em sede local): os operadores passam a indicar ao Juiz de Direito com
jurisdi¢do na sede do Distrito ou Regido Auténoma o horario previsto para as emissdes relativas
a0 exercicio do direito de antena, quanto até a data esta obrigagdo era cumprida perante o
Governador Civil, passando agora a ser o Juiz a decidir quanto a distribuigdo dos tempos de
antena (art.® 58.°, n.”* 3 e 4). Na decorréncia, passa a ser da competéncia do Tribunal de Comarca
a decisdo dos requerimentos de suspensdo do exercicio do direito de antena (art.® 60.%).

No restante, sio plasmadas as mesmas solugdes ja anteriormente enunciadas, quanto a
recurso dos desdobramentos das assembleias de voto (art.° 70.%, n.° 5), confianga dos cadernos de

recenseamento e demais documentagfo de apuramento geral (art.” 152.°)

3.6. Apreciagdo geral

3.6.1. A alteragdo proposta para as Leis Eleitorais ¢ Organicas supra enunciadas, que
implicam, na sua generalidade, a transferéncia das competéncias do Governador Civil para o Juiz
de Direito da Comarca com jurisdigio na sede do Distrito ou Regifo Auténoma, sem prejuizo de
competéncias, que se mantém, nos Ministros da Repiblica (nas Regibes Auténomas) e nos
embaixadores (no estrangeiro), seguem um critério uniforme, sendo as solugdes plasmadas muito
relevantes em sede do reconhecimento da fungdo que pode ser exercida pelo Juiz, enquanto
titular de um 6rgdo de soberania, com independéncia em relagdo ao demais érgéos de soberania
de elei¢do direta (Presidente da Republica ¢ Assembleia da Republica), bem assim perante os

Orgdos autarquicos.

3.6.2. O acréscimo das competéncias ndo representa qualquer dificuldade significativa, na
medida em que os Juizes ja tém, atualmente, competéncias muito semelhantes atribuidas no
ambito das elei¢des para os érgios autarquicos e na eleigdo para a Assembleia da Republica —
inclusivamente presidindo a varios procedimentos no ambito do respetivo processo eleitoral —,

tendo a sua atitude sido, por regra, de colaboragio e envolvimento, no cumprimento do estatuido

na Constituigio € na Lei.

3.6.3. Deste modo, afiguram-se corretas as solugdes plasmadas no projeto de diploma: a

desaparecer efetivamente a intervengdo dos governadores civis nos processo antes referidos, a
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passagem para os juizes de direito, que presidem a esses processos, das competéncias que, nos
termos previstos no Projeto de Proposta de Lei, passam a ser-lhes alocadas, ndo s tem logica
institucional, como n#o representara qualquer encargo eXcessivo para 0S mesmos.

No entanto, correspectivamente, suscitar-se-4 uma questdo logistica que nio pode deixar de
ser ponderada, relacionada com a fungdo de arquivo que, até agora, tem cabido aos Governos
Civis. Atendendo a cada vez maior exiguidade dos espagos dos Tribunais € uma vez que 0s
processos eleitorais nfo seguem uma tramitagio, nem exclusiva, nem predominantemente
eletrénica, sera de considerar se porventura o arquivo dos aludidos processos deve manter-se nos
Tribunais sede do Distrito ou da Regifo Auténoma ou se, findos os prazos procedimentais, sera

conveniente a sua remessa para um arquivo centralizado (designadamente, nas eleigdes de

vertente ndo local).

3.6.4. Finalmente, na proposta, procede-se & eliminago, nos diversos elencos normativos
das leis eleitorais, de inelegibilidades e incompatibilidades (ou ainda de impedimento para o
exercicio de fungdes em mesas eleitorais) da referéncia aos governadores civis (cfr., a titulo de
exemplo, a nova redagio proposta para o artigo 5.° da Lei n.° 14/79 ou para o artigo 5.° da Lei n.°
14/87).

Embora possa aduzir-se que a essa eliminagdo estara subjacente a inteng8o politica da futura
eliminagio do cargo, e ndo simplesmente a atual decisdo do seu nio preenchimento, parece que
estando em causa, atualmente, apenas essa matéria (que tem implicagBes constitucionais), no
sera curial que'/se proceda, neste diploma, a tal eliminagdo. Ou seja, deverdo manter-se, por
respeito ao principio subjacente, as previsdes de inelegibilidades e incompatibilidades (e de

impedimento para o exercicio de fungdes em mesas eleitorais) dos Governadores Civis.

Relativamente as demais matérias, nio merecem reparo ou observagio em particular.

*

Submete-se o presente parecer ao melhor e douto entendimento de Vossa Exceléncia.

%
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