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Exmo. Senhor

Dr. Fernando Negro

Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento

1249-068 LISBOA

Porto, 27 de Margo de 2012

Assunto: “Proposta de Lei n.° 42/XII, que aprova a lei-quadro das Fundagdes e altera o Codi go
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de Novembro de 1966”.

Exvus . <@ . DAL FEALAND: AMcehes
Na sequéncia da comunicagio que a Fundagéo Casa da Musica dirigiu a V. Exa. a propdsito da
iniciativa legislativa do Governo Portugués com intuito de ver publicada a nova Lei-Quadro das
Fundagdes, na qualidade de Presidente do Conselho de F undadores da Casa da Musica, 6rgio
estatutario que tem como misséo, entre outras, congregar os interesses de todos os Fundadores,
quer publicos quer privadas, em prol do interesse publico que emerge do Projecto Casa da
Musica, tomo a liberdade de me dirigir a V. Exa. para apresentar o resultado da reflexio sobre a
proposta do novo diploma que, penso, limita excessivamente o estabelecimento de parcerias
entre o Estado e a Sociedade Civil, muito desejadas e precisas designadamente nas 4reas de

intervengdo social e cultural.

Parece evidente que a nova Lei-quadro n3o cuida devidamente dos casos de institui¢Oes
fundacionais que resultam de verdadeiras parcerias entre instincias publicas e entidades
privadas, nas quais sdo ambas determinantes, como é o caso da Fundagdo Casa da Musica que

que envolve o Estado Portugués, o Municipio do Porto, 0 Municipio de Matosinhos e a Area
Fundacdo Casa da Misica

Av. da Boavista, 604-610 F7 T ey
4149-071 Porto
Portugal : ’ . ; ——
Telef. +351 220 120 200 : Con i

R

¥
H

Fax. +351 220 120 298 . i
> 23 (31 i

ild d ica. 3 ) %
i e 0392 pefoli

Pt

.

R e O ¢



“llll‘ll...___‘

. casa da mdsica

que envolve o Estado Portugués, o Municipio do Porto, o Municipio de Matosinhos e a Area
Metropolitana do Porto e mais 44 Entidades Privadas, entre as quais varias das mais importantes
companhias empresariais com actividade em Portugal. Os Estatutos desta Fundagio
consubstanciam os termos do acordo fundacional, que determinou, nomeadamente, a missdo, o
as obrigagbes e responsabilidades das Partes, os principios gerais para o financiamento da
actividade e o modelo de governo, e no qual todos os Fundadores se sentem vinculados e
empenhados, quer publicos quer privados, tendo permitido desenvolver um servigo piblico de

promogdo e divulgagio da misica, que hoje é unanimemente reconhecido.

Centrando-me no préprio texto da proposta de Lei-Quadro das Fundagdes, designadamente o
seu Artigo 4.° sob o titulo “Tipos de Fundagdes”, onde estdo contemplados trés tipos de
fundagdes - fundagdes privadas, fundagBes publicas de direito privado e fundagdes publicas de
direito piiblico -, tenho a opinidio de que nenhuma se ajusta a instituicdo que segue um modelo
de parceria entre o sector piblico e o privado, como é o caso da Fundagdio Casa da Musica.
Nesta caso, a génese é dominantemente privada, mas tem como missdo um servigo de indole

publica, gerindo um activo, o edificio Casa da Musica, cuja propriedade ¢ publica.

Alids, o mérito e o potencial deste tipo de Fundagdes advém, exactamente, do modo como os
interesses publicos e privados convergem em objectivos comuns, imbuidos de um espirito
altruista e de verdadeira responsabilidade social, sendo, por isso, os critérios de “influéncia
dominante” subjacente & classificagdo dos “Tipos de Fundag&o” redutores, carecendo de maior

clarificagdo de forma a revelarem a verdadeira génese da Fundagio.

Ora, pelo referido, considero que o texto da proposta de diploma merece alteragdo, num dos

seguintes sentidos:

1) Clarificagdo dos critérios de “influéncia dominante” subjacente a classificacdo dos
“Tipos de Fundagfio”, passando a serem mais detalhados e precisos, revelando a
verdadeira génese das FundagBes que, no caso da Casa da Musica, € privado, embora
com uma misséo de indole ptblica;
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2) Inclusdo de mais um “tipo de fundagdo”, cuja designagdo se propde seja a ja utilizada
no recente Censo as Fundagdo, Fundagdo publico-privada, em que se encaixe as
instituicbes em que exista uma efectiva partilha de direitos e obrigagdes entre entes

publicos e privados, bem definida nos seus Estatutos;

3) Por qltimo, a hipétese de instituir um regime de excepgo 4 Fundagdo Casa da Musica,
a semelhanga do que acontece nas Fundagdes para a criagio de estabelecimentos de
ensino superior publicos, atendendo as similitudes entre perfis com estas institui¢Ses

fundacionais.

Em anexo segue copia da comunicagio da Fundagdo que, além destas propostas, apresenta

outras consideragGes que devem merecer a aten¢do de V. Exa.

_
o, a ELSIabdA  CRAADERA AN

Ao = “ U
Artur Santos Silva

Presidente do Conselho de/l‘{mdadores
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Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrdo
Assembleia da Repiblica
Palacio de Sao Bento,
1249-068 — LISBOA

S/ Referéncia S/Comunica¢3o N/Referéncia Data
SAl/2012/498 23-02-2012

Assunto: Proposta de Lei n.2 42/XII, que aprova a lei-quadro das Fundagdes e altera o Cédigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344, de 25 de Novembro de 1966

Exceléncia,

A FUNDACAO CASA DA MUSICA, pessoa colectiva de direito privado e utilidade pablica, com sede no
Porto, no edificio da Casa da Msica, Av. da Boavists, 604-610, 4149-071 Porto, titular do cartdo de
identificagdo de pessoa colectiva e matriculada na Conservatdria do Registo Comercial do Porto — 12,
Sec¢do, sob o n2. 507 636 295, vem por este meio pronunciar-se sobre a Proposta de Lei acima
referenciada, que deu entrada na Assembleia da Repiblica em 2 de Fevereiro corrente, e que serd

apreciada sob a égide dessa Comissao Parlamentar, nos termos sequintes:

| - Introdug3o:

A Fundagdo Casa da Musica foi instituida pelo Estado Portugués e pelo Municipio do Porto, através do
Decreto-Lei n2 18/2006, de 26 de Janeiro, que iqualmente aprovou os seus Estatutos, tendo
igualmente sido fundadores iniciais, nos termos do Anexo Il 3quele Decreto-Lei, 38 sociedades de

direito privado e uma pessoa colectiva poblica - a Grande Area Metropolitana do Porto.
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A Fundagdo Casa da Musica, nos termos do disposto no art2. 12, n2, 2, do referido Decreto-Lei, & uma

institui¢do

de direito privado e utilidade pablica, dotada de personalidade juridica, com duragao por

tempo indeterminado.

O patriménio financeiro inicial da Fundacso Casa da Musica, no montante de € 3.100.000,00, foi

constituido

em € 900.000,00 pelo Estado Portugués, através do Ministério das Financas, € 200.000,00

pelo Municipio do Porto, € 100.000,00 pela Grande Area Metropolitana do Porto e € 1.900.000,00 por

capitais aportados por fundadores privados.

O patriménio da Fundagdo Casa da Misica, nos termos do arte. 42. dos seus Estatutos, & constituido:

a)

b)

9

d)

e)

)
9)

Pelo direito de superficie do terreno onde se encontra construido o edificio da Casa da
Msica, descrito na 22. Conservatéria do Registo Predial do Porto sob o n.2 1128 e inscrito
na matriz predial respectiva sob o artigo 11548, incluindo o referido edificio da Casa da
Musica e todas as construgdes nele edificadas ou no respectivo subsolo e os equipamentos

nele instalados:;

Pelo montante em dinheiro que inicialmente (he seja atribuido pelo Estado, pelo Municipio
do Porto e pela Grande Area Metropolitana do Porto, nos termos previstos no decreto-lei

de institui¢do da Fundacdo;

Pelo montante em dinheiro que (he seja atribuido pelo Estado no dmbito especifico da
integracso da ONP na Fundago, nos termos do contrato-programa referido no n.2 4 do

artigo 32 do decreto-lei de instituicao da Fundagao;

Pelo montante em dinheiro correspondente & soma das contribuicdes financeiras iniciais ou

reforos dos demais membros fundadores;

Pelos beneficios, subsidios, donativos, fundos e contribuicdes que venham a ser atribuidos

3 Fundagdo por quaisquer pessoas singulares e colectivas, pablicas ou privadas;
Pelos bens que lhe advierem a titulo gratuito que a Fundagdo aceite;

Pelos bens adquiridos a titulo oneroso;
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h) Pelas receitas das concessdes dos vérios espacos do Edificio Casa da Masica;

i) Pelos rendimentos de direitos de que seja ou venha a ser titular, designadamente no

dmbito de contratos de gestdo, cessdo de explorac3o, arrendamento ou outros:
J)  Pelas receitas provenientes de aplicagdes financeiras;
k) Pelas receitas da realizagdo de visitas, quiadas ou ndo, ao Edificio Casa da Masica;
{) Pelas receitas provenientes da venda de ingressos;

m) Pelo produto da venda de obras intelectuais que sejam criagdes do dominio literario e

artistico, qualquer que seja o género, forma de expressdo ou suporte, que assumam;

n) Por contrapartidas financeiras no dmbito de protocolos ou qualquer outro tipo de contratos

a celebrar com instituigdes nacionais ou estrangeiras;
o) Pelo produto da prestacio de servigos a terceiros;
P) Pelas quotizagdes do Grupo de Amigos da Fundacdo; e

) Por quaisquer outros rendimentos percebidos pela Fundagdo no mbito do exercicio da sua

actividade.

Quanto aos érgdos da Fundagdo Casa da Misica, o art2 7 dos seus Estatutos determina que o
Conselho de Administragso é composto por sete membros, dos quais dois membros s3o designados
pelo Estado, um membro & designado em conjunto pelo Municipio do Porto e pela Grande Area
Metropolitana do Porto e quatro membros s3o designados pelas pessoas ou entidades privadas que

fazem parte do Conselho de Fundadores.

O Conselho de Fundadores, outro érgio muito importante da Fundagdo Casa da Misica, a quem
compete, entre outros, o direito de propor a destituicso do Conselho de Administragdo (cfr. art?. 12,
dos Estatutos da Fundagdo), o direito de propor alteragdes aos estatutos da Fundacdo ou de dar
parecer favordvel a essa alteragdo (cfr. art?. 229. dos Estatutos da Fundag3o), para além do elenco de

competéncias diversas, de importancia enorme na vida da Fundagdo (cfr. art2. 152, dos Estatutos da
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Fundagdo), & dominado pelos instituidores privados: dos actuais 48 Fundadores, apenas 4 530 pessoas
colectivas de direito plblico — Estado (Ministério da Cultura), Municipio do Porto, Grande Area

Metropolitana do Porto e Municipio de Matosinhos.

Por seu turno, o art.2 16.2 dos Estatutos da Fundagdo Casa da Misica determina que o Conselho
Fiscal & composto por trés membros, sendo um deles designado pelo Ministério da Cultura, um
designado pelo Conselho de Fundadores e o terceiro, que preside, designado pelo Ministro das

Finangas.

O que esteve no espirito da criacdo da Fundacdo Casa da Masica foi um convite do Estado 3
sociedade civil para, no dmbito da cultura, criar e constitvir uma fundagdo privada que funcionasse
como uma verdadeira parceria plblico-privada, e ndo como um Instituto Piblico ou entidade do

"Estado Paralelo”, fazendo uso da designacso utilizada no predmbulo da Proposta de Lei em aprego.

It — Normas da Proposta de Lei visadas na presente comunicagdo:

S30 vérias as normas concretas da Proposta de Lei e do seu anexo - Lei-Quadro das Fundagdes - que,
no entender da Fundagdo Casa da Misica, merecem ser objecto de alteragdo no decurso do processo

legislativo.
A) Artigo 42. da Lei-Quadro das Fundagdes — “Tipos de Fundacoes”

Em primeiro lugar, a sobredita Proposta de Lei, ao definir no seu arte. 42, 8 existéncia de trés tipos
de fundagdes - fundagoes privadas, fundacdes piblicas de direito privado e fundagdes piblicas de
direito pablico — e ao determinar que 3 “escolha” do “tipo” aplicavel fica condicionada 3 existéncia ou
ndo de ‘“infludncia dominante” das pessoas colectivas piblicas sobre a fundagdo, introduz um
elemento desestabilizador na medida em que os dois critérios estabelecidos — i) afectagdo exclusiva
ou maioritéria dos bens que integram o patriménio inicial do fundacao; ou (ii) direito de designar ou
destituir a maioria dos 6rqdos de administragdo ou de fiscalizac3o da fundagso — podem ndo pender

para a mesma qualificacdo. Nesse caso, a Proposta de Lei ndo refere quando e como se pode
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considerar que a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito pablico, face 3queles dois
critérios, & idéntica, prevalecendo no caso de influgncia “idéntica” a qualificagdo que lhe tenha sido

atribuida pelos instituidores no acto de instituic3o.
Se n3o vejamos:

Embora seja para a Fundagdo Casa da Mosica absolutamente claro qual & o seu “patriménio inicial”, o
qual foi maioritariamente constituido por pessoas de direito privado, a verdade é que a falta de
definicdo do que seja o “patriménio inicial” poderd causar dividas na interpretagdo e aplicacdo da
presente Proposta de Lei, & semelhanga das dividas levantadas no “Censo as Fundagbes” que

Justificou a emissdo de um esclarecimento posterior.

Em segundo lugar, remetendo o sequndo critério de determinagdo de “influéncia dominante” das
pessoas colectivas piblicas sobre uma Fundagdo, para a possibilidade de designagdo e de destituicso
de membros de dois 6rgdos distintos da mesma, com funcdes claramente distintas e, no nosso
entender, com graus de influéncia sobre a condugdo da actividade da Fundagdo absolutamente
dispares, consideramos, igualmente, que esse critério pode ndo ser claro se a “influéncia dominante”
das pessoas colectivas pablicas na designagdo e destitui¢do dos membros do 6rgdo de fiscalizacao e

de administrag3o n3o é coincidente.

Como referido supra, hs, de facto, na Fundagdo Casa da Misica, influéncia dominante de pessoas
colectivas plblicas, sequndo o critério referido na alines b) do n2. 2 do art2. 42. da Proposta de Lei
em anélise, no que diz respeito 8 designagao dos membros do Conselho Fiscal da Fundagdo Casa da
Musica, mas jé ndo existe essa influéncia dominante na designagdo dos membros do Conselho de
Administracdo, nem na sua destituicdo, dado que tal influencia dominante na designa¢3o cabe
manifestamente a pessoas de direito privado — a maioria dos membros do Conselho de Administracdo
da Fundagdo Casa da Mosica (quatro membros em sete) & designada pelas pessoas ou entidades
privadas que fazem parte do Conselho de Fundadores — e s6 sob proposta do Conselho de
Fundadores — maioritariamente constituido, como referido acima, por pessoas e entidades privadas -
pode o Conselho de Administracio da Fundacdo Casa da Musica ser destituido por decisdo do

Tribunal Civel da Comarca do Porto — cfr. arte. 12, dos Estatutos da Fundag3o Casa da Musica.
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Néo existe, igualmente, influéncia dominante de pessoas colectivas pGblicas noutro érgéo da Fundacso
Casa da Masica ~ o Conselho de Fundadores — dado que este & constituido maioritariamente por

pessoas de direito privado: hs 44 Fundadores Privados e apenas 4 Fundadores Pablicos.
Em terceiro lugar, verificando-se, pelos dados em presenca que, na Fundagdo Casa da Mdsica:

a) ndo hé uma “influgncia dominante” das pessoas colectivas plblicas sobre o “patriménio

financeiro inicial”, que & claramente maioritariamente privado;

b) ndo hs uma “influéncia dominante” das pessoas colectivas piblicas sobre o direito de

designar ou de destituir os membros do 6rgdo de administracao;

¢) n3o hd uma “infludncia dominante” das pessoas colectivas pablicas sobre o direito de

designar ou de destituir os membros do Conselho de Fundadores; e

d) hé uma “influéncia dominante” das pessoas colectivas piblicas sobre o direito de designar e

destituir a maioria dos membros do 6rgdo de fiscaliza¢so;

nos termos desta Proposta de Lei podemos concluir que a influéncia das pessoas piblicas e das
pessoas privadas € “idéntica” e, nessa medida, prevalece a natureza de Fundacdo Privada, dado que
foi essa a qualificagdo que lhe foi atribuida pelos instituidores no acto de instituicdo ou devemos
concluir  inequivocamente que ndo hs influéncia de pessoas colectivas piblicas porque o
preenchimento de um dos critérios inseridos na alines b) ndo & suficiente para se poder falar de

influéncia “idéntica"?

N3o seria mais claro referir que, no critério estabelecido na alinea b) do n2. 2 do art2. 49. da
sobredita Proposta de Lei que apenas seria relevante para determinar a “influéncia dominante” das
pessoas colectivas piblicas o direito de designar e destituir os membros do érgdo de administragso,
que € o 6rgdo mais relevante da Fundagdo, com poder de conduzir a actividade da Fundagdo, e n3do

"2

introduzir uma “alea” remetendo para dois tipos de 6rgaos?
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Finalmente, n3o seria mais claro dizer que haverd “influéncia idéntica” quanto os dois critérios
referidos nas alineas a) e b) do n®. 2 deste artigo 42. n3o configuram ambos a influéncia dominante
de pessoas colectivas pblicas, porque um deles & “dominado” por pessoas de direito privado? N3o
seria mais claro especificamente referir o que se considera ser um “empate” de influéncias e n3o

deixar subentendido tal circunstdncia no n2. 3 desse artigo 497
B) Artigo 62. da Proposta de Lei — “Normas Transitérias e finais”

Refere-se no n2. 4 do art?. 62. da Proposta de Lei que no prazo de seis meses 3pos a entrada em
vigor da presente lei que as Fundacdes Privadas que possuam o estatuto de utilidade piblica, sob
pena de caducidade do seu estatuto, ficam obrigadas a adequar os seus estatutos e a respectiva
organica ao disposto na lei-quadro das fundagdes, salvo na parte que forem contrarios 3 vontade dos
fundadores, caso em que esta prevalece (cfr. n2. 1 deste art2. 62.), referindo-se no ne. 5 desse mesmo
artigo 62. que no caso de tal alteracdo, revis3o e adaptagdo dos estatutos ndo ser feita naquele prazo

de 6 meses, passa o disposto na lei-quadro das fundagdes prevalece.

No caso especifico da Fundagso Casa da Masica esta norma poderd ser dificil de implementar na
medida em que o art2. 222. dos seus Estatutos, aprovados em anexo a um Decreto-Lei, determina que

as alteragdes aos seus Estatutos sdo aprovadas por Decreto-Lei:

3) Por proposta dos Ministros das Finangas e da Cultura, desde que obtido o parecer favoravel

do Conselho de Fundadores: e

b) Por proposta do Conselho de Fundadores, ouvido o Conselho Fiscal, desde que os Ministros

das Finangas e da Cultura aprovem tal alteracdo.

Ou sejs, no caso especifico da Fundagdo Casa da Musica e, admitimos, no caso de outras fundagdes
privadas cuja criagdo e estatutos foram, também, aprovados por Decreto-Lei, s6 o Governo poderd dar

cumprimento ao estabelecido neste art2, 62, da sobredita Proposta de Lei.
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Parece assim, manifesto, que também este artigo 62. da Proposta de Lei deveria ser alterado no
sentido de prever especificamente que as fundages privadas cujos Estatutos carecem de ser alterados
por acto do Governo, neste caso, através de Decreto-Lei, ndo poderd haver caducidade do estatuto de
utilidade pdblica por ndo cumprimento pelo Governo de uma obrigagdo que sobre si impende, ou que
expressamente se excepcione tais fundagdes do cumprimento dessa obrigagdo, tal como é feito nos
n%. 7 e 8 desse artigo 62, relativamente a outras instituiges e, por outro lado, que essa norms
expressamente se referisse ao tipo dessas fundacdes — Fundacdes Privadas — para que davidas n3o
subsistam quanto & sua natureza e qual as normas que se lhe aplicam no 3mbito da Lei-Quadro das

Fundacdoes.

Assim, afigura-se-nos ser de absoluta conveniéncia que, relativamente & Fundagdo Casa da Misica, e a
outras fundagbes privadas criadas por Decreto-Lei, que expressamente se previsse nesta norma que a
atribui¢do do estatuto de utilidade pablica ndo sers posta em causa por falta de alteragdo de estatutos
— Ou que as mesmas ficam excepcionadas do cumprimento dessa obrigagdo — sem prejuizo do
cumprimento da obrigagao resultante do n®. 6 do art2. 62. da Proposta de Lei em anélise de, no prazo
de 6 meses apds a entrada em vigor da presente lei, as Fundagges requererem a confirmagdo do seu

estatuto de utilidade pablica.

Finalmente consideramos, igualmente, de toda a utilidade, que, se n3o for expressamente prevista na
Proposta de Lei, como acima se sugeriu, aquando do reconhecimento da confirmacao do estatuto de
utilidade pablica pelo Senhor Primeiro-Ministro, igualmente o mesmo confirmasse, pela mesma via,
qual o “tipo” da fundagdo requerente - privada, péblica de direito pablico ou pablica de direito
privado - e que essa confirmacdo fosse considerada permanente e ndo susceptivel de renovacdo por
Prazos sucessivos de 5 anos, tal como acontece com o estatuto de utilidade pablica, tal como é

referido no art2. 252, da Lei-Quadro das Fundagoes.
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C) Art2 252 da Lei-Quadro das Fundagdes

Afigura-se que a Fundagdo Casa da Misica ndo deveria ter um estatuto de utilidade pablica apenas
por um prazo de cinco anos, renovado por iquais e sucessivos perfodos, mediante apresentacdo de
um pedido de renovagdo, mas sim um estatuto permanente de utilidade pGblica, que poders ser

retirado a todo o tempo verificados os requisitos para essa remog3o.

Sugerimos, assim, que tal regime de excepgdo seja expressamente previsto no corpo da Proposta de

Lei cujo anexo constitui a Lei-Quadro das Fundagdes.

Nesta conformidade, solicita-se a V. Ex.2 a devida tomada em consideragdo, no mbito do processo
legislativo em curso, das sugestdes acima expendidas, colocando-se esta Funda¢do ao dispor de
V.Ex2 e da Comissdo a que Preside, para uma reunido em que estes e outros pontos possam ser

discutidos.

Aguardando o contacto de um representante de V. Ex2., subscrevo-me atenciosamente.

Administrador Bdlegado

C/c: SE, o Primeiro Ministro, Dr. Pedro Passos Coelho;
SE, o Secretario de Estado da Cultura, Dr. Francisco José Viegas;
Senhor Presidente da Cmara Municipal do Porto, Dr. Rui Rio;
Senhores Presidentes dos Grupos Parlamentares da Assembleia da Repblica;

Senhor Presidente do Conselho de Fundadores da Fundagdo Casa da Msica, Or. Artur Santos Silva

Senhor Presidente do Conselho Fiscal, Dr. Carlos Lopes Pereira

Fundacdo Casa da Misica
Av. da Boavista, 604-610
4149-071 Porto

Poctugal

Telef. +351 220 120 200
Fax. +351 220 120 298
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