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1. Enquadramento do pedido da Comissao

O presente Contributo é elaborado na sequéncia do pedido dirigido a APMEDIO pela Comissao de Cultura,
Comunicacdo, Juventude e Desporto da Assembleia da Republica, com o registo SCOM12XVI1/2026/23, de 2
de julho de 2026. Nesse pedido, a Comissdo informa que se encontram em apreciacdo cinco iniciativas relativas
a Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal e solicita a APMEDIO a apresentacdo de «parecer/contributo escrito»
sobre as mesmas, para conhecimento da posicdo da entidade no ambito do processo parlamentar.

Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

Entidade solicitante da Assembleia da Republica

Registo SCOM12XVII/2026/23
Data do pedido 2 de julho de 2026
Prazo indicado 4 de setembro de 2026

A opcdo terminolégica adotada neste documento é, por isso, Contributo da APMEDIQ, abreviadamente
«Contributo». A expressdo corresponde a prépria formulagao utilizada pela Comissao e traduz adequadamente a
natureza institucional, técnica e propositiva da intervencdo da APMEDIO no processo legislativo.

2. Iniciativas objeto do Contributo

O pedido da Comissdo abrange as seguintes iniciativas da XVII Legislatura, 1.* Sessdo Legislativa:

e Projeto de Lei n.” 3353/XVII/1." (I’S) = Aprova o modelo societario e os estatutos da Lusa —
Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.

o Projeto de Lei n.” 601/XVII/1." (IL) = Mais independéncia para a LUSA.

o Projeto de Lei n.” 604/XVII/1." (PCP) = Aprova o modelo societério e os estatutos da Lusa —
Ageéncia de Noticias de Portugal, como Entidade Ptiblica Empresarial, E.P.E.

e Projeto de Lei n.” 605/XVII/1.” (LIVRE) = Aprova o modelo societério e os estatutos da LUSA.

¢ Projeto de Resolugao n.” 906/XVII/1." (CH) = Recomenda ao Governo que assegure a
independéncia editorial, a autonomia institucional, a transparéncia financeira e o escrutinio parlamentar da
Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.

Embora as cinco iniciativas se insiram no mesmo debate politico-legislativo, apresentam natureza e alcance
juridicos distintos. Os quatro Projetos de Lei propdem solu¢des normativas diretamente incidentes sobre o
modelo societario, os estatutos e/ou a governacdo da Lusa; o Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.%, por sua vez,
assume natureza recomendatoria e dirige-se ao Governo. Esta diferenca serd preservada em toda a anélise,
evitando equiparar instrumentos parlamentares de forca juridica diversa.

3. Objeto e finalidade do Contributo

O presente Contributo procede a anélise critica, comparativa e sistematica das iniciativas legislativas acima
identificadas, tendo por finalidade avaliar a respetiva coeréncia juridica e institucional e formular propostas
concretas de aperfeicoamento do futuro regime de governagdo da Lusa.

A analise incidir4, em especial, sobre:

e aconformidade das solugdes propostas com a Constituicdo da Reptiblica Portuguesa;
e o0 alcance e as exigéncias efetivamente decorrentes do Regulamento (UE) 2024/1083, de 11 de abril de 2024
(European Media Freedom Act — EMFA);
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e aarticulagdo com o Codigo das Sociedades Comerciais, o regime juridico do setor publico empresarial, o
Estatuto do Gestor Publico e a demais legislacdo societdria e empresarial publica aplicavel;

e aarticulagdo com o quadro juridico portugués da comunicacdo social, incluindo a Lei da Imprensa, a Lei da
Radio, a Lei da Televisdo, o Estatuto do Jornalista e os Estatutos da Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social;

e aindependéncia editorial e profissional da Lusa, a autonomia da respetiva administracdo e da Direcdo de
Informacéo e os mecanismos de prevencdo de ingeréncias politicas, econémicas ou de outra natureza;

e acomposicdo, designacdo, competéncias, responsabilizacdo e articulacdao dos érgdos de governacao,
supervisao, consulta e fiscalizacao;

e o financiamento, a transparéncia, a prestacdo de contas e o escrutinio democratico;

e o pluralismo e a representacao institucional do ecossistema medidtico portugués, com particular atencao a
inclusdo dos 6rgaos de comunicacao social exclusivamente digitais e a neutralidade tecnol6gica das solugoes
legislativas.

O Contributo nao pretende substituir o juizo de oportunidade politica reservado ao legislador. Visa, antes,
fornecer uma base técnico-juridica que permita distinguir as exigéncias normativas efetivamente impostas pelo
ordenamento juridico das opgdes de politica legislativa que permanecem na margem de conformacdo da
Assembleia da Reptblica.

O presente Contributo toma como referéncia as versdes oficiais das iniciativas legislativas disponibilizadas pela
Assembleia da Reptblica e consideradas na analise desenvolvida pela APMEDIO, sem prejuizo de eventuais
alterac0es, textos de substituicdo ou propostas de alteracdo que venham a ser apresentados no decurso da
tramitacdo parlamentar. Atendendo a natureza dindmica do processo legislativo, as remissdes para artigos,
numeros e alineas deverdo ser reconfirmadas face a versdo das iniciativas que se encontre formalmente em
apreciacdo no momento da entrega do presente Contributo.

4. Perspetiva institucional da APMEDIO

A APMEDIO intervém no presente processo na perspetiva dos érgdos de comunicagao social digitais e,
simultaneamente, enquanto entidade interessada na qualidade, independéncia e sustentabilidade do ecossistema
mediatico portugués no seu conjunto.

A atividade da Lusa projeta efeitos sobre uma ampla diversidade de operadores nacionais, regionais e locais,
tradicionais e exclusivamente digitais. A forma como a agéncia é governada, financiada e protegida contra
interferéncias indevidas influencia a circulacdo da informacao, o acesso a fontes noticiosas, a qualidade do
servico noticioso, o pluralismo e as condi¢oes de funcionamento do sistema de comunicagdo social.

A posicao da APMEDIO ser4, por isso, construida a partir de critérios gerais e ndo de uma légica corporativa. A
eventual inclusdo expressa dos operadores exclusivamente digitais nos mecanismos de representacao
institucional serd apreciada no quadro mais amplo da neutralidade tecnolégica, da igualdade de tratamento, do
pluralismo e da necessidade de o legislador representar adequadamente o ecossistema mediatico contemporaneo.

5. Metodologia

A dimensao e a heterogeneidade das iniciativas aconselham uma metodologia que nao se limite a analise
sucessiva de cada diploma. O Contributo adotard uma abordagem tematica e comparativa, centrada nos
problemas juridicos fundamentais da reforma da Lusa e na comparacao das diferentes respostas legislativas
dadas a cada um desses problemas.

5.1. Sequéncia de analise

1. Identificagdo do problema juridico ou institucional.
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2. Descricao do regime atualmente aplicavel, sempre que necessaria para compreender o alcance da alteracdo
proposta.

3. Comparacao das solugdes constantes dos quatro Projetos de Lei e, quando pertinente, confronto com o Projeto

de Resolucdo n.° 906/XVII/1.%

4. Definicdo do pardmetro de controlo juridico aplicavel: Constitui¢do, direito da Unido Europeia, direito
societario, regime do setor empresarial do Estado e legislacdo da comunicagdo social.

5. Avaliacdo critica das solugoes, incluindo coeréncia sistematica, exequibilidade, riscos de conflito de
competéncias, protecao da independéncia editorial e impacto institucional.

6. Formulacdo da posicdo da APMEDIO e, quando adequado, proposta de redacao legislativa alternativa.

5.2. Distingao entre planos de analise

Para assegurar transparéncia argumentativa, o Contributo distinguira expressamente entre diferentes planos:

6. Critérios orientadores

Direito vigente (lex lata): identificacdo das normas atualmente aplicaveis e do respetivo conteido

juridico;

Interpretacao juridica:
Questio controvertida:
que carecam de especial prudéncia interpretativa;

determinacdo do sentido e alcance das normas e da sua articulacdo sistematica;
identificacdo de matérias suscetiveis de leituras juridicamente divergentes ou

Avaliacao critica: apreciacdo das vantagens, riscos, lacunas ou incoeréncias das solugdes propostas;
Posicao da APMEDIO: conclusdo institucional da Associagdo relativamente a matéria em anadlise;

Proposta de iure condendo: redacio normativa ou solugdo legislativa sugerida para aperfeicoamento

do regime.

A analise sera desenvolvida a luz de um conjunto de critérios orientadores, que constituem parametros de

apreciacdo institucional e juridica das diferentes solucées:

Critério

Conteudo essencial

Legalidade e constitucionalidade

compatibilidade com a Constitui¢do e com o sistema juridico
aplicavel.

Conformidade europeia

correta identificacdo das obrigacoes decorrentes do EMFA e
respeito pela margem de conformacdo nacional.

Independéncia editorial

protecdo efetiva da autonomia das decisoes editoriais e
jornalisticas face ao Governo, ao acionista, aos 6rgaos sociais
e a interesses econoémicos ou de outra natureza.

Boa governagao

clareza na distribuicao de competéncias, responsabilizacao,
eficiéncia, estabilidade e prevencdo de bloqueios
institucionais.

Proporcionalidade institucional

criacdo de érgdos, poderes e mecanismos de controlo apenas
na medida em que sejam necessarios e adequados as
finalidades prosseguidas.
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Critério Conteundo essencial

Transparéncia e prestacao de contas publicidade adequada das decisdes, critérios, relatorios e
resultados, sem confusdo entre escrutinio democratico e
ingeréncia editorial.

Pluralismo protecdo da diversidade de ideias, fontes, operadores,
realidades territoriais e modelos editoriais.

Neutralidade tecnolégica adocdo de conceitos e critérios de representagdo que ndo
privilegiem injustificadamente suportes histéricos e que sejam
aptos a abranger os operadores exclusivamente digitais e a
evolucdo futura do setor.

Sustentabilidade financeira previsibilidade, adequagdo e transparéncia do financiamento
necessario ao cumprimento da missdo de servico de interesse
publico.

Coeréncia normativa compatibilidade interna entre os estatutos, a lei habilitante e os

regimes societario, empresarial ptblico e setorial aplicaveis.

7. Questoes juridicas fundamentais

A anélise material do Contributo serd organizada em torno das seguintes questdes estruturantes:
1. Existe fundamento juridico e institucional bastante para a revisdo do modelo de governagdo da Lusa?
2. Qual deve ser a natureza juridica da Lusa ap6s a concentracao da totalidade do capital na esfera publica?

3. Que exigéncias decorrem efetivamente do EMFA e quais permanecem no dominio da opc¢do legislativa
nacional?

4. Como conciliar a titularidade publica e o financiamento puiblico com a independéncia editorial?

3. Qual deve ser o papel do Estado enquanto acionista e qual o limite da sua intervencao?

6. Qual deve ser o papel da Assembleia da Repuiblica no acompanhamento e escrutinio da Lusa?

7. Qual a arquitetura institucional mais adequada para a governagdo, supervisao, consulta e fiscalizagcdo?

8. Como devem ser reguladas a designacdo, renovagao, avaliacdo e destituicdo dos administradores e demais
titulares de cargos relevantes?

9. Que garantias normativas e institucionais protegem efetivamente a independéncia editorial e profissional?

10. Como assegurar transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas sem comprometer a autonomia
editorial?

11. Como compatibilizar as solu¢des propostas com o direito societario e com o regime do setor empresarial do
Estado?

12. Que modelo de financiamento assegura estabilidade, previsibilidade e independéncia?
13. Qual deve ser o papel da ERC e de outros mecanismos externos de fiscalizacdo?
14. Como deve ser protegido o pluralismo informativo e institucional?

13. O futuro modelo representa adequadamente o ecossistema mediatico portugués contemporaneo, incluindo
os operadores exclusivamente digitais?
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8. Principios orientadores da analise da governagao

Sem antecipar as conclusdes que resultarao da analise normativa, o Contributo parte de um conjunto de
premissas metodologicas destinadas a testar, e ndo a substituir, o exame juridico das iniciativas:

¢ A governacio nio constitui um fim em si mesma. a multiplicacdo de érgdos ou procedimentos
apenas € justificavel se contribuir concretamente para a independéncia, a responsabilizacao e a eficacia do
servico.

¢ Independéncia nao significa auséncia de escrutinio. a autonomia editorial deve coexistir com
mecanismos adequados de controlo financeiro, prestacdo de contas e escrutinio democratico.

e Independéncia institucional, societaria, editorial e profissional sao conceitos
distintos. o reforco de uma dimensao ndo permite presumir automaticamente o reforco das restantes.

e A intervencio externa deve respeitar uma légica de minima interferéncia necessaria.
os poderes de supervisdo ou acompanhamento ndo devem converter-se, direta ou indiretamente, em
mecanismos de direc¢do editorial.

o A representacao institucional deve ser tecnologicamente neutra. sempre que o legislador
represente o setor da comunicacdo social, deve recorrer a critérios capazes de refletir a diversidade
contemporanea de operadores e suportes.

9. Estrutura modular do Contributo

Atendendo a dimensdo da matéria, o Contributo sera desenvolvido em documentos modulares auténomos,
destinados a posterior integracdo num documento tinico. A divisdo material prevista é a seguinte:

Module Conteado

Documento 01 Elementos iniciais, objeto, ambito, metodologia e critérios
orientadores.

Documento 02 Enquadramento juridico e institucional da Lusa.

Documento 03 Constituicdo, EMFA e quadro juridico nacional aplicével.

Documento 04 Andlise comparativa dos Projetos de Lei — Parte 1.

Documento 05 Andlise comparativa dos Projetos de Lei — Parte II.

Documento 06 Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.? e andlise transversal.

Documento 07 Posicdo normativa e institucional da APMEDIO.

Documento 08 O ecossistema mediatico contemporaneo e a representacao
dos media digitais.

Documento 09 Propostas concretas de alteragdo legislativa.

Documento 10 Fundamentagdo juridica das propostas de alteragdo da
APMEDIO.
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Méodulo Conteudo

Documento 11 Conclusoes e recomendagdes finais a 12.* Comissdo.
Documento 12 Fontes, jurisprudéncia, doutrina, pareceres e documentagdo de
referéncia.

10. Documentos-base

Para esta primeira parte sao considerados documentos-base:

e Pedido de contributo da Comissao de Cultura, Comunicacado, Juventude e Desporto, registo
SCOM12XVI1/2026/23, de 2 de julho de 2026;

e Projeto de Lei n.° 555/XVII/1.%

e Projeto de Lei n.° 601/XVII/1.%

e Projeto de Lei n.° 604/XVII/1.%

e Projeto de Lei n.° 605/XVII/1.%

e Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.2

Nota metodolégica final. As referéncias juridicas, jurisprudenciais, doutrindrias e europeias serdo
densificadas nos mddulos substantivos correspondentes. A presente Parte tem funcdo delimitadora: fixa o objeto,
a perspetiva institucional, o método e os critérios que serdo aplicados uniformemente ao longo de todo o
Contributo.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 02

ENQUADRAMENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA
LUSA

Versdo destinada a integracdo no Contributo final da APMEDIO
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PARTE || — ENQUADRAMENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA LUSA

1. Fungao do presente enquadramento

A apreciacao das iniciativas legislativas em discussdo exige, antes da comparacao das solugdes propostas, a
identificacdo do regime juridico e institucional a partir do qual a reforma é projetada. A Lusa ndo é apenas uma
sociedade comercial cujo capital passou a ser integralmente detido pelo Estado. E simultaneamente a agéncia
noticiosa portuguesa de ambito nacional, uma empresa integrada no setor empresarial do Estado e a entidade
incumbida, por contrato celebrado com o Estado, da prestagcdo de um servico noticioso e informativo de interesse
publico.

Esta pluralidade de dimensdes impede uma leitura exclusivamente societaria da reforma. A forma juridica, os
poderes do acionista, 0 modelo de administragdo e fiscalizacdo, a autonomia editorial, o financiamento ptblico e
a missdo noticiosa tém de ser analisados de modo articulado. O ponto de partida do Contributo é, por isso, a
caracterizacao da evolucao histdrica e juridica da Lusa, da estrutura acionista atualmente existente e do regime
de servico ptblico que enquadra a sua atividade.

2. Evolugdo histdrica e transformacao juridica da Agéncia

A atual Lusa tem origem na Agéncia Lusa de Informagdo, CIPRL, constituida em dezembro de 1986 sob a forma
de cooperativa de interesse publico. A atividade noticiosa iniciou-se em 1 de janeiro de 1987, sucedendo aos
servicos das agéncias ANOP e NP.

Em 19 de dezembro de 1997, a agéncia adotou a forma de sociedade anénima e a denominagdo Lusa — Agéncia
de Noticias de Portugal, S.A., passando a funcionar segundo uma estrutura societaria que combinava a
prossecucdo de uma missdo de interesse ptiblico com a disciplina prépria de uma sociedade comercial.

Esta evolucdo é juridicamente relevante para o debate atual. A forma de sociedade anénima ndo constitui um
elemento originario ou imutével da agéncia; corresponde a uma opcdo de organizacdo adotada numa
determinada fase da sua evolu¢do. Do mesmo modo, a eventual alteragdo da forma juridica ndo pode ser
apreciada apenas em abstrato: deve ser confrontada com a missao publica da agéncia, com as garantias de
independéncia editorial e com as exigéncias de eficiéncia e responsabilidade proprias da gestdo empresarial.

3. A aquisicao da totalidade do capital pelo Estado

A alteracdo estrutural mais relevante ocorrida antes da apresentacao das iniciativas legislativas em apreciacdo foi
a passagem da Lusa para uma estrutura de capital integralmente publica.

O processo desenvolveu-se entre 2024 e 2025. Em 2024, o Estado adquiriu participagdes anteriormente detidas
por acionistas privados e prosseguiu posteriormente a aquisi¢cao das posi¢des minoritarias remanescentes. Em
novembro de 2025, com a aquisicdo das acdes ainda detidas pela NP — Noticias de Portugal, CRL, o Estado
passou a deter 100% do capital da Lusa.

Segundo a informacado institucional atualmente divulgada pela propria Agéncia, o capital social é de 10 324 225
euros, representado por 4 129 690 a¢0es, integralmente pertencentes ao Estado Portugués.

A concentracdo integral do capital no Estado modifica materialmente o contexto em que devem ser avaliadas as
regras de governacdo. Num modelo de capital misto, a existéncia de acionistas privados introduzia pluralidade
societaria e mecanismos proprios de relacionamento entre diferentes titulares do capital. Com um acionista unico
publico, a questdo central desloca-se para a forma de exercicio dos direitos do Estado acionista e para a criagdo
de garantias suficientes de separacdo entre titularidade publica, orientacdo empresarial e decisdo editorial.

E neste novo contexto que devem ser compreendidas as quatro iniciativas legislativas que propem modelos
societarios ou estatutdrios para a Lusa. A questdo ja ndo é apenas saber quem detém a sociedade, mas determinar
que arquitetura juridica deve impedir que a titularidade ptiblica integral se converta em dependéncia
governamental ou editorial.
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4. Natureza juridica atual: sociedade anénima e empresa do setor publico empresarial

A Lusa mantém atualmente a denominacao e a forma de Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. A
circunstancia de o Estado deter a totalidade do capital ndo elimina, por si s6, a natureza societaria da entidade: a
Agéncia continua organizada sob a forma de sociedade an6nima, sem prejuizo da aplica¢do do regime juridico
decorrente da sua integracdo no setor ptblico empresarial.

A coexisténcia destes dois planos — societério e publico-empresarial — é essencial para a andlise das iniciativas
parlamentares. Enquanto sociedade anénima, a Lusa encontra-se sujeita as regras societarias aplicaveis a sua
estrutura organica, administracao, fiscalizacao e responsabilidade. Enquanto empresa publica integrada no setor
publico empresarial, encontra-se igualmente sujeita ao regime juridico aplicavel as empresas ptblicas e aos
principios de governo societario, controlo e responsabilidade inerentes a titularidade publica.

E precisamente nesta articulacio que surgira uma das principais questdes técnicas do Contributo: até que ponto
podem os projetos legislativos criar 6rgaos, competéncias ou mecanismos de designacdo que se afastem do
modelo tipico da sociedade anénima sem redefinir adequadamente a natureza juridica da entidade? A resposta
terd de ser dada norma a norma, distinguindo entre adaptagOes estatutarias admissiveis e alteragdes que possam
exigir um regime legal especial ou uma transformacado da prépria forma juridica.

5. A alternativa da Entidade Publica Empresarial

A existéncia, entre as iniciativas em apreciacdo, de uma proposta de transformacdo da Lusa em Entidade Publica
Empresarial (E.P.E.) demonstra que a natureza juridica da Agéncia constitui uma verdadeira opgao legislativa e
ndo uma questao meramente terminolégica.

A opcdo por uma E.P.E. deslocaria o centro de gravidade do regime: em vez de uma sociedade anénima
integralmente participada pelo Estado, estar-se-ia perante uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza
empresarial. Essa solucdo teria consequéncias na arquitetura organica, no exercicio dos poderes de tutela ou
superintendéncia legalmente admissiveis, no regime dos titulares dos 6rgdos e na articulacdo com o regime geral
do setor empresarial do Estado.

O Contributo nao parte, nesta fase, de uma preferéncia aprioristica entre S.A. e E.P.E. A avaliacdo devera ser
funcional: importa determinar qual das solu¢des permite conciliar de modo mais robusto a autonomia editorial, a
responsabilidade ptblica, a clareza das competéncias, a estabilidade da gestdo e a compatibilidade com o direito
aplicavel.

6. A missao noticiosa e informativa de interesse publico

A singularidade juridica da Lusa resulta sobretudo da missdo que desempenha. A Agéncia identifica como sua
missdo a recolha e tratamento de material noticioso ou de interesse informativo, a produgdo e distribuicdo de
noticias a um universo alargado de utilizadores — incluindo meios de comunicacdo social nacionais e
internacionais, empresas e institui¢des ptiblicas e privadas — e a prestacdo ao Estado de um servigo de interesse
publico relativo a informagao dos cidadaos.

A relevancia desta missdo ultrapassa a relacdo bilateral entre o Estado e a empresa. A Lusa constitui uma fonte
primaria de informacédo para numerosos 6rgdos de comunicagao social, pelo que a qualidade, pluralidade,
fiabilidade e independéncia da sua produgdo noticiosa podem repercutir-se em todo o ecossistema informativo
portugueés.

Esta dimensdo sistémica justifica que a independéncia editorial seja tratada como elemento estrutural do modelo
de governacao e nao apenas como principio deontoldgico interno. A arquitetura societaria deve ser desenhada de
forma a proteger a atividade editorial contra interferéncias indevidas, sem eliminar os mecanismos de
responsabilidade e escrutinio associados ao financiamento ptblico e a missdo de interesse publico.
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7. O Contrato de Prestagao de Servigo de Interesse Publico

A missdo publica da Lusa encontra concretizagao no Contrato de Prestacdo de Servico de Interesse Publico
celebrado com o Estado. O contrato atualmente em vigor cobre o periodo de 1 de janeiro de 2022 a 31 de
dezembro de 2027.

O contrato define o ambito da prestacdo do servico noticioso e informativo de interesse ptiblico, o modo de
calculo da compensagdo financeira e a forma do respetivo pagamento. Entre os principios orientadores da
atividade sdo destacados o rigor, a credibilidade, a factualidade, a pluralidade, a qualidade do servigo e a
necessidade de estabilidade e autonomia de gestdo.

E particularmente relevante que o modelo contratual assente numa base plurianual. A previsibilidade do
financiamento é um elemento material da autonomia: uma entidade editorial cuja capacidade operacional
dependa de decisoes financeiras discriciondrias, frequentes ou imprevisiveis encontra-se mais exposta a
mecanismos indiretos de pressao. Por isso, a andlise posterior dos projetos tera de distinguir entre controlo
legitimo da utilizacdo de recursos publicos e instrumentos financeiros suscetiveis de afetar a independéncia.

O proéprio contrato reconhece ainda a importancia estrutural da transformacao digital, prevendo que os servicos
da Agéncia acompanhem a evolugdo tecnoldgica das plataformas, redes e tendéncias de mercado. Esta referéncia
serd relevante quando o Contributo analisar a representacdo institucional do ecossistema mediatico e a
necessidade de solugoes tecnologicamente neutras.

8. Financiamento publico, receitas prdprias e autonomia

O financiamento da Lusa combina a compensacdo associada a prestacdo do servico de interesse publico com
receitas proprias provenientes da atividade comercial. Esta configuracdo exige um equilibrio entre trés objetivos:
assegurar recursos suficientes para o cumprimento da missdo publica; preservar incentivos de eficiéncia e
sustentabilidade empresarial; e evitar que a dependéncia financeira comprometa a autonomia editorial.

A informacdo institucional relativa a 2025 assinala que o contrato plurianual de servigo publico contribuiu para
uma maior estabilidade de financiamento e de tesouraria. A mesma documentacéo evidencia a intencdo de
manter receitas préprias relevantes e de aprofundar o investimento tecnolégico e a transformacao digital.

Para efeitos do presente Contributo, a questdo essencial ndo serd determinar apenas o montante do
financiamento, mas avaliar a qualidade juridica do mecanismo: duragdo, previsibilidade, critérios objetivos,
transparéncia, controlo, possibilidade de revisdo e protecdo contra decisoes financeiras de natureza
potencialmente condicionante.

9. Governagao societaria e novo contexto institucional

A passagem para capital integralmente publico foi acompanhada pela aprovacdo de novos estatutos e de um
novo modelo de governacdo. Segundo informacao institucional atualmente disponibilizada pela prépria Lusa, os
estatutos decorrentes deste processo encontram-se ainda em fase de registo na Conservatéria do Registo
Comercial, sendo a alteracdo associada ao Plano de A¢do para a Comunicagdo Social de 2024.

A situacdo é, portanto, juridicamente dindmica. As iniciativas parlamentares ndo incidem sobre uma realidade
institucional estatica: foram apresentadas num momento em que o Estado ja havia concluido a aquisicdo da
totalidade do capital e aprovado um novo modelo de governacgdo, encontrando-se 0s respetivos estatutos ainda
em processo de registo, e em que se aproxima o termo do atual contrato plurianual de servigo ptblico.

Este contexto reforca a necessidade de distinguir trés planos que ndo devem ser confundidos: a titularidade do
capital; a governacdo empresarial; e a autonomia editorial. O Estado pode ser proprietario da totalidade do
capital sem que dai resulte, juridicamente, um poder legitimo de direcdo sobre as escolhas editoriais.
Inversamente, a criacdo de 6rgaos qualificados como independentes ndo garante, por si s, autonomia editorial se
o desenho das respetivas competéncias, designagdes e destituicdes permitir formas indiretas de influéncia.
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10. Independéncia editorial: dimensao societaria, institucional e profissional
O conceito de independéncia utilizado no debate legislativo deve ser decomposto em diferentes dimensoes.

Em primeiro lugar, existe uma dimensdo institucional: a capacidade da Agéncia para exercer a sua missao sem
subordinacdo editorial ao Governo, ao acionista ou a outros poderes publicos.

Em segundo lugar, existe uma dimensao societaria: a distribuicdo de competéncias entre acionista, assembleia
geral, administracdo, fiscalizacdo e eventuais novos 6rgdos de acompanhamento ou supervisdo.

Em terceiro lugar, existe uma dimensao editorial propriamente dita: a autonomia das estruturas responsaveis pela
selecdo, tratamento, hierarquizagdo e difusdo da informacao.

Finalmente, existe uma dimensao profissional, ligada as garantias de independéncia dos jornalistas, as
competéncias das estruturas representativas da redacdo e as regras profissionais e deontolégicas.

Estas dimensdes sdo complementares, mas ndo equivalentes. O aumento do nimero de 6rgdos de governacao
ndo implica automaticamente maior independéncia editorial. A anélise comparativa dos projetos terd, por isso,
de verificar se cada mecanismo proposto atua sobre a fonte real do risco de interferéncia e se o faz de modo
proporcional.

11. A Lusa e o ecossistema mediatico contemporaneo

A missdo da Lusa é hoje executada num ecossistema mediatico substancialmente diferente daquele em que a
sociedade anénima foi constituida em 1997. A distribuicao digital, a convergéncia de formatos, os meios
exclusivamente digitais, o consumo multiplataforma e a transformacao tecnol6gica das redagGes alteraram as
fronteiras tradicionais entre imprensa, radio e televisao.

A propria atividade da Agéncia reflete essa transformagao: a producdo e distribuicdo abrangem texto, fotografia,
dudio e video, e a estratégia institucional identifica a transformagao digital como prioridade estrutural.

Esta realidade tem consequéncias juridicas para o desenho dos 6rgdos de consulta ou representacdo. Quando o
legislador pretenda assegurar representacao do setor da comunicacao social, a utilizacdo exclusiva de categorias
histéricas de suporte pode produzir uma composicdo institucional desatualizada e tornar necessaria nova
intervencdo legislativa sempre que evoluam os modelos de distribuigao.

A questdo que o Contributo analisara nao é, portanto, apenas a existéncia de uma representacdo especifica dos
'media digitais'. E mais ampla: saber se o modelo legislativo adota critérios de representacio suficientemente
objetivos, pluralistas e tecnologicamente neutros para refletir o ecossistema mediatico contemporaneo, incluindo
os operadores exclusivamente digitais.

12. O ponto de partida para a andlise das iniciativas legislativas

Do enquadramento precedente resultam seis elementos que deverdo acompanhar toda a apreciagdo comparativa.

Elemento Consequéncia para a analise

Capital integralmente ptblico Exige particular atencdo a separacado entre direitos do
Estado acionista e autonomia editorial.

Forma juridica de S.A. Impde confronto das solugdes organicas propostas
com o direito societdrio e o regime do setor
empresarial do Estado.

Missdo de interesse publico Justifica financiamento e escrutinio ptiblicos, mas
ndo legitima direcdo editorial governamental.

Financiamento plurianual A estabilidade financeira deve ser apreciada como
componente material da autonomia institucional e
editorial.
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Funcgdo sistémica da Agéncia A independéncia da Lusa repercute-se no pluralismo
e no funcionamento do conjunto do ecossistema
informativo.

Transformacdo digital A governagdo e a representagdo institucional devem
ser concebidas segundo critérios capazes de
acomodar a evolucdo tecnolégica.

Estes elementos ndo antecipam a conclusédo sobre qualquer dos projetos. Definem, porém, o quadro factual e
juridico minimo a partir do qual as soluges legislativas devem ser testadas.

13. Conclusoes intermédias

e A Lusa atravessa uma mudanga estrutural: desde novembro de 2025, o Estado Portugués é titular da
totalidade do seu capital social.

e A Agéncia mantém atualmente a forma de sociedade anénima, integrada no setor publico empresarial,
encontrando-se sujeita, enquanto empresa publica sob forma societdria, a articulagdo entre o regime
societario aplicavel e o regime juridico do setor publico empresarial, sem que tal natureza se confunda com a
forma de entidade publica empresarial (E.P.E.).

* A prestacdo do servico noticioso e informativo de interesse publico constitui elemento nuclear da sua
identidade juridica e funcional.

* O Contrato de Prestacdo de Servico de Interesse Ptblico em vigor até 31 de dezembro de 2027 estabelece
um modelo plurianual de financiamento cuja previsibilidade é relevante para a autonomia de gestao.

e A titularidade publica integral torna especialmente importante a existéncia de garantias eficazes de
separagdo entre propriedade, governacao empresarial e decisdo editorial.

* A independéncia editorial ndo pode ser inferida apenas da existéncia de novos 6rgaos; deve resultar da
combinacdo entre competéncias, regras de designacdo e destituicdo, estabilidade financeira, autonomia
profissional e mecanismos proporcionais de escrutinio.

» A transformacao digital do setor aconselha que os futuros mecanismos de representagdo institucional sejam
concebidos em termos tecnologicamente neutros e aptos a integrar os operadores exclusivamente digitais.

14. Fontes documentais e normativas utilizadas neste Documento 02

* Pedido de contributo da Comissao de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto da Assembleia da
Reptiblica, Registo SCOM12XVI1/2026/23, de 2 de julho de 2026.

* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.%, 604/XVII/1.? e 605/XVII/1.% e Projeto de Resolugdo n.°
906/XVII/1.2

* Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, S.A., informacdo institucional sobre histdria, estrutura acionista,
estatutos, estratégia e governo societario.

+ Contrato de Prestagdo de Servigo de Interesse Puiblico da Lusa, periodo 2022-2027.

* Relatorio de Governo Societario e Relatério Anual relativo ao Contrato de Prestacdo de Servico de Interesse
Publico, informacgdo institucional da Lusa relativa a 2025.

* Regime juridico do setor ptiblico empresarial e Cédigo das Sociedades Comerciais, a aprofundar nos
Documentos 03 e seguintes do Contributo.

Nota metodolégica: as referéncias legislativas, europeias, jurisprudenciais e doutrinarias que funcionem como
parametros de controlo das solugdes propostas serdao desenvolvidas de forma sistematica no Documento 03 e,
posteriormente, nas seccoes tematicas de analise comparativa. O presente Documento 02 destina-se a fixar o
quadro institucional de partida, evitando antecipar conclusdes sobre a conformidade juridica de cada iniciativa.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 03

CONSTITUICAO. EMFA E QUADRO JURIDICO NACIONAL
APLICAVEL

Bloco juridico de controlo das solugoes legislativas
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PARTE Ill — PARAMETROS JURIDICOS DE CONTROLO

1. Fungao deste Documento

O presente Documento 03 fixa os principais pardametros juridicos que serdo utilizados nos mddulos seguintes
para apreciar as solu¢des constantes dos Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.%, 604/XVIl/1.% e
605/XVII/1.% e do Projeto de Resolucdo n.° 906/XVII/1.%

A metodologia adotada exige uma distin¢do rigorosa entre trés planos: (i) normas diretamente vinculativas; (ii)
principios e garantias que condicionam a margem de conformacao do legislador; e (iii) opgdes de politica
legislativa que permanecem abertas. Esta distingdo assume especial importancia na interpretacdo do
Regulamento (UE) 2024/1083, evitando apresentar como imposicdo europeia aquilo que o EMFA deixa a
definicdo dos Estados-Membros.

O presente capitulo ndo formula ainda uma preferéncia por qualquer modelo de governacdo. Constréi o bloco
normativo contra o qual cada solugao sera posteriormente testada.

2. Constituicao da Republica Portuguesa

2.1. Liberdade de expressao e direito a informacdao — artigo 37.2

O artigo 37.° da Constituicao garante o direito de exprimir e divulgar livremente o pensamento e, de forma
particularmente relevante para uma agéncia noticiosa, o direito de informar, de se informar e de ser informado,
sem impedimentos nem discrimina¢des. A norma proibe ainda qualquer forma de censura.

A atividade da Lusa situa-se no niicleo funcional deste direito: a Agéncia recolhe, trata e distribui informacao
que alimenta numerosos 0rgaos de comunicacao social. Por isso, as garantias de autonomia editorial da Lusa tém
uma projecdo que ultrapassa a propria empresa e pode repercutir-se nas condicoes efetivas de exercicio do
direito a informacao.

2.2. Liberdade de imprensa e meios de comunicagao social — artigo 38.2

O artigo 38.° constitui o pardmetro constitucional central. Para além de garantir a liberdade de imprensa, protege
a liberdade de expressao e criagdo dos jornalistas, a sua participacdo na orientacdo editorial, o acesso as fontes, a
independéncia e o sigilo profissionais e a eleicdo de conselhos de redacao.

O n.° 4 impoe ao Estado o dever de assegurar a liberdade e a independéncia dos 6rgaos de comunicacdo social
perante o poder politico e o poder econémico e de os tratar e apoiar de forma ndo discriminatoria.

Especial relevancia assume o n.° 6: a estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagdo social do setor
publico devem salvaguardar a respetiva independéncia perante o Governo, a Administracdo e os demais poderes
publicos, assegurando igualmente a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido.

A relevancia deste preceito para a Lusa nao depende da sua qualificagdo como servigo ptiblico de radio ou de
televisdo. O n.° 6 utiliza a categoria mais ampla de «meios de comunicagao social do setor publico», distinta da
referéncia especifica ao servigo publico de radio e de televisdo constante do n.° 5. Atendendo a natureza de
agéncia noticiosa da Lusa, a sua funcdo informativa e a titularidade integralmente publica do respetivo capital, o
artigo 38.° n.° 6, constitui um parametro constitucional diretamente relevante para a definicdo da sua estrutura e
funcionamento.

Esta leitura encontra apoio particularmente relevante na jurisprudéncia constitucional. No Acérdao n.° 254/2002,
o Tribunal Constitucional qualificou o artigo 38.°, n.° 6, como consagrando uma garantia institucional de
independéncia dos meios de comunicagao social do setor ptblico, tanto ao nivel da estrutura como do
funcionamento, considerando que a norma exige uma organizacao apta a assegurar autonomia de atuacdo perante
o Governo, a Administracao e os demais poderes ptiblicos. O Tribunal reconheceu ao legislador liberdade de
conformagdo quanto aos mecanismos concretos utilizados para alcangar esse resultado, mas ndo quanto a prépria
exigéncia constitucional de independéncia.
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Para o Contributo, esta norma funciona como parametro constitucional direto de desenho institucional. Nao basta
que uma solucdo proclame a independéncia; a propria estrutura e o funcionamento do modelo devem ser aptos a
salvaguardéa-la. A composicdo dos 6rgaos, os mecanismos de nomeacdo e destituicao, a duragdo dos mandatos,
as competéncias do acionista e as formas de escrutinio tém, portanto, relevancia constitucional.

2.3. Regulagdo independente — artigo 39.2

O artigo 39.° da Constituicdo atribui a uma entidade administrativa independente a funcdo de assegurar, nos
meios de comunicacao social, designadamente, o direito a informacgao e a liberdade de imprensa, a ndo
concentracao da titularidade, a independéncia perante o poder politico e o poder econémico, o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias pessoais, o cumprimento das normas reguladoras das atividades de comunicacdo
social, a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido e o exercicio dos direitos de
antena, de resposta e de réplica politica.

A Constitui¢do ndo identifica nominalmente essa entidade nem esgota diretamente a definicdo das respetivas
competéncias. O artigo 39.° n.° 2, remete para a lei a defini¢do da sua composi¢do, competéncias, organizacdo e
funcionamento, bem como do estatuto dos respetivos membros. No ordenamento juridico vigente, este comando
constitucional encontra concretizacdo na ERC — Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, criada pela
Lei n.° 53/2005 e dotada de natureza de entidade administrativa independente.

A criacdo de novos mecanismos de governagdo, acompanhamento ou supervisao da Lusa deve, por isso,
respeitar simultaneamente as func¢des de regulacdo independente constitucionalmente asseguradas pelo artigo
39.° e as atribuigdes e competéncias concretamente conferidas a ERC pela legislacdo vigente, evitando
sobreposigoes suscetiveis de gerar conflitos de competéncia, duplicacdo regulatéria ou indeterminacdo quanto a
entidade responsavel pelo exercicio de cada fungao.

2.4. Igualdade e nao discriminagao — artigo 13.2

O principio da igualdade sera particularmente relevante na analise da composicdo de érgdos representativos ou
consultivos. Quando o legislador seleciona categorias do setor da comunicagao social para participacao
institucional, a diferenciacdo deve assentar em fundamento material bastante e ser coerente com a finalidade da
representacao.

Esta questdo assume especial importancia perante a evolucdo do ecossistema medidtico. Uma enumeragao
exclusivamente baseada nas categorias tradicionais de imprensa, radio e televisdo podera exigir justificacao
acrescida se produzir a exclusdo de prestadores exclusivamente digitais que desempenhem funcdes editoriais
materialmente comparaveis.

2.5. Principios da Administracao Publica — artigo 266.2

Na medida em que estejam em causa poderes publicos, exercicio da fungdo acionista ou mecanismos de
designacao e controlo por entidades ptiblicas, devem ainda ser considerados os principios da prossecugdo do
interesse publico, legalidade, igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa-fé. Estes principios
reforcam a exigéncia de critérios prévios, objetivos e controlaveis para decisdes suscetiveis de afetar a
governacao da Lusa.

3. Regulamento (UE) 2024/1083 — European Media Freedom Act

3.1. Natureza e relevancia do EMFA

O Regulamento (UE) 2024/1083, de 11 de abril de 2024, cria um quadro comum para os servi¢os de
comunicacao social no mercado interno. Sendo um regulamento da Unido, é diretamente aplicavel nos Estados-
Membros nos termos do direito da Unido, sem prejuizo das matérias em que o proprio ato remete para
concretizagdo nacional.

O EMFA parte de uma realidade mediatica progressivamente digital e transfronteirica e adota conceitos de
natureza predominantemente funcional, ndo estruturando o seu ambito de aplicacdo exclusivamente a partir da
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divisdo tradicional entre imprensa, radio e televisdo. O artigo 2.° define «prestador de servigos de comunicacao
social» por referéncia ao exercicio profissional da prestacdo de um servi¢co de comunicacdo social, a
responsabilidade editorial pela escolha dos contetidos e a determinacdo da forma como estes sdo organizados,
devendo esta defini¢do ser conjugada com o conceito de «servico de comunicagdo social» previsto no ponto 1 do
mesmo artigo.

3.2. Aplicabilidade material a Lusa

O EMFA define «prestador de servigo ptiblico de comunicagdo social» como o prestador de servicos de
comunicacao social incumbido de uma missdo de servigo ptblico ao abrigo do direito nacional e que recebe
financiamento ptiblico nacional para o cuamprimento dessa missao.

A luz da missdo de interesse ptiblico atribuida a Lusa e do financiamento ptiblico associado ao respetivo contrato
de prestacdo de servico de interesse publico, existem argumentos juridicos relevantes para enquadrar a Agéncia
nesta categoria para efeitos do Regulamento. Esta conclusao serd adotada como pressuposto interpretativo do
Contributo, sem deixar de reconhecer uma especificidade decorrente da natureza prépria das agéncias noticiosas:
o0 artigo 2.°, ponto 3, remete para o conceito de «prestador de servicos de comunicagdo social», o qual pressupde,
por sua vez, o preenchimento da defini¢do de «servico de comunicagdo social» constante do ponto 1 do mesmo
artigo. Uma vez que parte nuclear da atividade de uma agéncia noticiosa consiste na producdo e distribuicao
profissional de contetidos a 6rgdos de comunicacdo social e outros clientes, a inclusdo da Lusa no ambito
subjetivo do artigo 5.° ndo deve ser apresentada como questdo expressamente resolvida pelo EMFA. Existem,
contudo, argumentos materiais e funcionais relevantes a favor da aplicagdo das respetivas garantias a Agéncia,
atendendo a sua responsabilidade editorial, missdo de interesse publico, financiamento ptiblico e func¢ao
estrutural no sistema de informacdo.

A consequéncia é particularmente relevante: as garantias do artigo 5.° devem ser consideradas na construcao do
futuro modelo nacional de governagao.

3.3. Artigo 4.2 — liberdade e independéncia editorial

O artigo 4.°, n.° 2, determina que os Estados-Membros respeitem a liberdade editorial efetiva e a independéncia
dos prestadores de servicos de comunicacdo social no exercicio da sua atividade profissional, ndo podendo,
incluindo através das respetivas autoridades e organismos reguladores nacionais, interferir ou procurar
influenciar as politicas editoriais e as decisdes editoriais desses prestadores.

Esta obrigacdo funciona como limite externo ao exercicio de poderes publicos. A titularidade estatal do capital
nao constitui fundamento para ingeréncia na politica editorial. O desenho societario deve, pelo contrario,
estabelecer uma separacdo funcional entre poderes legitimos de proprietario e gestdo e decisoes reservadas a
esfera editorial.

3.4. Artigo 5.2, n.2 1 — independéncia editorial e funcional

O artigo 5.% n.° 1, exige que os prestadores ptiblicos de servigos de comunicagdo social sejam editorial e
funcionalmente independentes e disponibilizem, de forma imparcial, uma pluralidade de informacdes e opinides,
de acordo com a missdo de servico publico definida a nivel nacional.

A expressdo «editorial e funcionalmente independentes» demonstra que a garantia europeia ndo se limita ao
conteddo jornalistico. Abrange também as condicOes institucionais necessarias para que a organizacao possa
exercer a sua missdo sem dependéncia indevida.

3.5. Artigo 5.2, n.2 2 — nomeag¢do, mandato e destituicao da administracao

O EMFA estabelece requisitos concretos para a nomeacao e destituicdo do responsavel maximo ou dos membros
do 6rgao de administracdo dos prestadores publicos de servigos de comunicacdo social.

* O responsavel pela gestdo ou os membros do conselho de administragdo devem ser nomeados através de
procedimentos transparentes, abertos, efetivos e ndo discriminatorios.
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* A nomeacdo deve basear-se em critérios transparentes, objetivos, ndo discriminatérios e proporcionais,
previamente estabelecidos a nivel nacional.

* A duracao do mandato deve ser estabelecida a nivel nacional e ser adequada e suficiente para assegurar a
independéncia efetiva do prestador de servico publico de comunicagao social.

* A destituicdo antes do termo do mandato apenas pode ocorrer a titulo excecional, quando a pessoa deixe de
preencher as condi¢des previamente estabelecidas a nivel nacional necessarias ao exercicio das suas funcdes ou
por razoes especificas de conduta ilicita ou falta grave, igualmente definidas previamente a nivel nacional.

* A decisdo de destituicao deve ser devidamente fundamentada, previamente notificada a pessoa em causa e
incluir a possibilidade de controlo judicial. Quando a pessoa afetada o solicite, os fundamentos da decisdo devem
ser tornados publicos.

Estas sdo exigéncias normativas do Regulamento. O EMFA, contudo, ndo determina qual entidade nacional deve
fazer a nomeacdao — Governo, Parlamento, 6rgao independente ou outro mecanismo — nem impoe a criagdo de
um Conselho Geral, Conselho Estratégico ou estrutura equivalente. A escolha institucional permanece na
margem nacional, desde que o resultado cumpra as garantias europeias.

3.6. Artigo 5.2, n.2 3 — financiamento

O artigo 5.° n.° 3, exige que os procedimentos de financiamento dos prestadores de servico ptiblico de
comunicacdo social assentem em critérios transparentes e objetivos previamente estabelecidos e assegurem
recursos financeiros adequados, sustentaveis e previsiveis, correspondentes ao cumprimento e a capacidade de
desenvolvimento da respetiva missdo de servigo publico e suficientes para salvaguardar a independéncia
editorial.

A plurianualidade constitui, neste contexto, uma orientacdo interpretativa particularmente relevante, mas deve
distinguir-se das exigéncias diretamente formuladas no articulado. O considerando 31 aponta para a
conveniéncia de o financiamento dos prestadores de servico publico de comunicacdo social ser decidido e
apropriado numa base plurianual, em consonancia com a respetiva missao de servico publico, precisamente
como instrumento de reducado do risco de influéncia indevida associado a dependéncia de decisdes financeiras
recorrentes.

Deste parametro decorre que a estabilidade financeira ndo constitui apenas uma questdo de gestdao. No modelo
europeu, é uma garantia material de independéncia.

3.7. Artigo 5.2, n.2 4 — monitorizacdo independente

O artigo 5.% n.° 4, exige que os Estados-Membros designem uma ou mais autoridades ou organismos
independentes, ou instituam mecanismos livres de influéncia politica governamental, responsaveis pela
monitorizacdo da aplicacdo dos n.os 1, 2 e 3 do mesmo artigo. Os resultados dessa monitorizacdo devem ser
tornados publicos.

O Regulamento ndo exige, porém, a criacdo de um novo 6rgao interno de cada prestador de servico publico de
comunicacdo social nem determina uma configuracdo institucional uniforme para essa monitorizacdao. No
ordenamento portugués, a concretizagdo desta exigéncia deve ser apreciada tendo especialmente em conta a
posicdo constitucional da ERC, as atribui¢des e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n.° 53/2005 e o
facto de as agéncias noticiosas integrarem expressamente o respetivo ambito de intervencado, sem excluir a
possibilidade de outros mecanismos independentes desde que sejam claramente delimitadas as respetivas
fungoes e assegurada a auséncia de influéncia politica governamental.

3.8. Artigo 6.2 — transparéncia e independéncia das decisdes editoriais

O artigo 6.° estabelece diferentes deveres aplicaveis aos prestadores de servigos de comunicacdo social. O n.° 1
imp0e a disponibilizacdo, de forma facil, direta e atualizada, de determinadas informacdes relativas,

designadamente, a identidade e contactos do prestador, aos seus proprietarios diretos ou indiretos suscetiveis de
exercer influéncia sobre o funcionamento e as decisdes estratégicas, aos beneficiarios efetivos e a determinadas
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receitas provenientes de publicidade estatal e de autoridades ou entidades puiblicas de paises terceiros. O n.° 2
prevé, por seu turno, o desenvolvimento, pelas autoridades ou organismos nacionais competentes, de bases de
dados nacionais sobre a propriedade dos media contendo as informacdes previstas no n.° 1.

O n.° 3 estabelece especificamente que os prestadores de servicos de comunicacdo social que fornecam
contetidos noticiosos e de atualidade devem adotar as medidas que considerem adequadas para garantir a
independéncia das decisdes editoriais, visando, em particular, assegurar que essas decisdes possam ser tomadas
livremente dentro da linha editorial estabelecida e que sejam divulgados os conflitos de interesses, efetivos ou
potenciais, suscetiveis de afetar a prestacdo desses conteidos. Tal como assinalado no ponto 3.2 quanto ao
ambito subjetivo do EMFA, a utilizacdo destas disposi¢des como parametro aplicavel a Lusa pressupde o seu
enquadramento no conceito europeu de prestador de servicos de comunicagao social, questdo que o presente
Contributo assume nos termos e com as cautelas interpretativas ai explicitadas.

3.9. O que o EMFA nao impode

Para evitar uma leitura expansiva do direito da Unido, importa fixar desde ja os principais aspetos que nao
resultam diretamente do artigo 5.° do EMFA:

* ndo impoe a transformagao da Lusa em sociedade an6nima ou em E.P.E.;
* ndo exige capital integralmente ptblico;

* ndo impoe um Conselho Geral, Conselho Estratégico, Conselho Consultivo ou érgao com designagdo
equivalente;

* ndo determina que a administracdo seja nomeada pela Assembleia da Reptiblica;

+ ndo proibe, em abstrato, qualquer participacdo governamental no procedimento de designacdo, desde que as
garantias do Regulamento sejam cumpridas;

* ndo fixa um modelo uniforme de representacdo de associagdes, trabalhadores ou setores dos media nos
orgdos da empresa.

Estas matérias pertencem, em principio, a conformacdo legislativa nacional. O EMFA condiciona o resultado e
certas garantias procedimentais; ndo fornece um estatuto societario completo para os prestadores publicos.

4. Codigo das Sociedades Comerciais

4.1. Relevancia para os projetos que mantém a forma de S.A.

Sempre que a Lusa permaneca organizada como sociedade anénima, o C6digo das Sociedades Comerciais
constitui o regime societario de referéncia, sem prejuizo das especialidades estabelecidas por lei para empresas
publicas.

A criagdo de 6rgaos adicionais ou a atribuicdo de competéncias a entidades externas deve ser analisada em
articulacdo com as competéncias legalmente atribuidas a assembleia geral, ao conselho de administracdo e ao
6rgdo de fiscalizacdo. Uma lei especial pode introduzir desvios ao modelo comum, mas deve fazé-lo de forma
expressa, coerente e suficientemente determinada.

Esta articulacdo assume particular importancia a luz dos artigos 373.°, 405.° e 406.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais. Nas sociedades anénimas, a assembleia geral delibera sobre as matérias que lhe sejam
especialmente atribuidas pela lei ou pelo contrato de sociedade e sobre aquelas que nao estejam compreendidas
nas atribui¢des de outros 6rgaos, encontrando-se a intervencdo dos acionistas em matérias de gestao sujeita aos
limites legalmente estabelecidos. Ao conselho de administragdo compete, por seu turno, gerir as atividades da
sociedade, cabendo-lhe os poderes de gestdo e os exclusivos e plenos poderes de representacdo previstos no
Cddigo. A criacdo, por lei especial, de 6rgdos adicionais dotados de competéncias proprias € juridicamente
possivel, mas a deslocacdo para esses 6rgaos de poderes que, no modelo societario comum, pertencem a
assembleia geral, a administracdo ou a fiscalizacdo deve resultar de opgao legislativa expressa e ser
acompanhada de uma delimitacdo clara das competéncias, responsabilidades e relagdes entre érgaos.
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Nos mo6dulos comparativos serdo especialmente examinadas as normas relativas a designacdo e destituicdo de
administradores, competéncias reservadas a administragdo, fiscalizacdo, representacdo da sociedade, duracdo dos
mandatos e relacionamento entre 6rgaos estatutarios e 6rgaos societarios tipicos.

4.2. Risco de 6rgaos materialmente societarios sem adequada integracao

Um dos testes centrais sera determinar se 0os novos conselhos previstos nos projetos sio meramente consultivos,
orgdos estatutarios de acompanhamento ou verdadeiros centros de poder societario. Quando lhes sejam
atribuidas competéncias de nomeacdo, destitui¢do, aprovacado, veto ou orientacdo estratégica, serd necessario
verificar se a lei redefine adequadamente a arquitetura societaria e a responsabilidade associada ao exercicio
desses poderes.

A independéncia editorial ndo justifica, por si sé, indeterminacdo na cadeia de responsabilidade empresarial. Boa
governacgdo exige simultaneamente autonomia e identificacdo clara de quem decide e responde por cada deciséo.

5. Regime Juridico do Setor Publico Empresarial

5.1. Empresas publicas e exercicio da fungao acionista

O Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, estabelece os principios e regras aplicaveis ao setor ptblico
empresarial, incluindo a constituicdo, organizagdo e governo das empresas publicas, o exercicio dos poderes
inerentes a titularidade de participagdes sociais e 0s mecanismos de monitorizacdo e controlo.

O regime considera empresas publicas, designadamente, as organiza¢des empresariais constituidas sob a forma
de sociedade de responsabilidade limitada nas quais o Estado ou outras entidades publicas exercam influéncia
dominante, bem como as entidades de natureza empresarial reguladas no capitulo préprio das entidades publicas
empresariais.

No setor empresarial do Estado, os artigos 37.° a 39.° do Decreto-Lei n.° 133/2013 atribuem ao titular da funcéo
acionista um conjunto significativo de poderes de orientacdo e intervencdo societdria. A fungao acionista cabe,
nas empresas puiblicas deste setor, ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, em articulagdo
com o membro do Governo responsavel pelo respetivo setor de atividade, e compreende, designadamente, a
definicdo de orientagdes e objetivos empresariais, a proposta, designacao e destituicao dos titulares dos 6rgdos
sociais ou estatutdrios e o exercicio das demais competéncias inerentes a posi¢ao acionista nos termos do Cdigo
das Sociedades Comerciais.

Este regime é particularmente relevante porque as iniciativas em apreciacdo escolhem entre duas formas
juridicas de empresa publica integradas no setor empresarial do Estado — e, consequentemente, no setor ptiblico
empresarial —: a sociedade anénima integralmente detida pelo Estado e a entidade publica empresarial (E.P.E.).

As duas solugdes ndo sdo, contudo, juridicamente equivalentes. A sociedade anénima integralmente detida pelo
Estado mantém natureza societdria e encontra no Cédigo das Sociedades Comerciais o seu regime juridico de
referéncia, sem prejuizo das especialidades decorrentes do RISPE e de eventual lei especial. A entidade ptblica
empresarial, diversamente, é, nos termos do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, uma pessoa coletiva de
direito ptiblico, com natureza empresarial, criada pelo Estado para a prossecucdo dos seus fins, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial e de capital estatutario detido pelo Estado. A opgdo pela
forma E.P.E. representa, por isso, uma alteracdo da natureza juridica institucional da Lusa e ndo uma simples
modificagdo da composi¢do do capital ou da arquitetura dos seus 6rgaos.

Esta diferenca ndo elimina, todavia, todos os elementos de aproximacao entre os dois modelos. O artigo 60.° do
RJSPE determina que a administracao e a fiscalizacdo das entidades ptiblicas empresariais se estruturem segundo
as modalidades e com as designagdes previstas para as sociedades anénimas. A andlise de uma eventual
transformacao da Lusa em E.P.E. deve, consequentemente, distinguir a natureza juridico-publica da entidade da
utilizacdo, por remissdo legal, de modelos organicos provenientes do direito societdrio.
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5.2. Regime geral e lei especial

A futura lei da Lusa poderé estabelecer especialidades relativamente ao regime geral do setor publico
empresarial, justificadas pela natureza singular da atividade jornalistica, pela missdo de interesse publico da
Agéncia e pelas garantias constitucionais e europeias de independéncia. Sempre que o legislador pretenda
afastar, limitar ou redistribuir poderes que o RJSPE atribui ao titular da fun¢do acionista — designadamente em
matéria de designacdo e destituicdo dos 6rgdos sociais ou estatutarios, orientacdo ou controlo — essa opgao
devera resultar de forma suficientemente clara da lei especial e ser articulada com o regime geral, de modo a
evitar duvidas sobre a norma aplicavel, o titular da competéncia e a correspondente responsabilidade
institucional.

O ponto critico serd evitar dois extremos: aplicar mecanicamente regras gerais de funcdo acionista incompativeis
com a independéncia editorial, ou, em sentido oposto, construir um regime excecional tdo fragmentado que torne
indeterminadas as responsabilidades de gestdo, controlo financeiro e prestacdo de contas.

6. Estatutos da ERC — Lei n.2 53/2005

6.1. Natureza constitucionalmente independente da regulagao

A ERC é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio
préprio, com natureza de entidade administrativa independente. A lei estabelece expressamente que exerce as
suas fungdes sem sujeicdo a diretivas ou orientagdes do poder politico.

Para efeitos da presente analise assume particular relevancia o artigo 6.°, alinea a), dos Estatutos da ERC, que
inclui expressamente as agéncias noticiosas entre as entidades sujeitas a supervisao e intervencao do Conselho
Regulador. A Lusa encontra-se, assim, enquanto agéncia noticiosa sob jurisdicdo do Estado Portugués, integrada
no dmbito de intervencdo da ERC, circunstancia que deve ser considerada na delimitagdo das competéncias de
quaisquer novos 6rgaos de acompanhamento, supervisdo ou garantia previstos para o futuro modelo de
governagao.

Esta posicdo institucional concretiza o artigo 39.° da Constituigdo e deve ser preservada na reforma da Lusa.

6.2. Implica¢Ges para novos mecanismos de supervisao

Os Estatutos da ERC atribuem ao Conselho Regulador um conjunto amplo de competéncias proprias de
regulacao e supervisao das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social. Entre estas incluem-se,
designadamente, a fiscalizagdo do cumprimento das leis, regulamentos e requisitos aplicaveis no ambito das suas
atribui¢des, a garantia do respeito pelos principios e limites legais aplicaveis aos conteidos difundidos,
nomeadamente em matéria de rigor informativo e protecdo dos direitos, liberdades e garantias, bem como outras
competéncias de supervisao, registo, transparéncia, pluralismo e exercicio do poder sancionatério previstas na
lei.

Estas competéncias devem distinguir-se das fungdes de governacao interna da Lusa. A definicdo da estratégia
empresarial, a administracdo da sociedade ou entidade, a aprovacao dos instrumentos de gestdo, a organizagao
interna e o exercicio das competéncias préprias dos érgaos societarios ou estatutarios ndo constituem, em si
mesmos, funcdes regulatérias da ERC. Do mesmo modo, a existéncia de érgdos internos destinados a
acompanhar a missdo de servigo ptblico, promover a transparéncia, emitir pareceres ou contribuir para a
definicdo de orientagdes estratégicas nao invade necessariamente a esfera da ERC, desde que as respetivas
competéncias sejam claramente delimitadas e ndo lhes sejam atribuidos poderes de regulacdo ou supervisdo
legalmente reservados a entidade reguladora.

A fronteira torna-se particularmente relevante quando um novo érgdo da Lusa seja incumbido de fiscalizar o
cumprimento de normas legais aplicaveis a atividade jornalistica, apreciar conteidos ou decisdes editoriais,
decidir queixas, determinar responsabilidades por viola¢des de deveres de informacdo, exercer poderes
sancionatdrios ou desempenhar outras fungdes materialmente regulatérias. Nestes casos, a compatibilidade da
solucdo devera ser apreciada a luz das competéncias da ERC e do artigo 11.° dos respetivos Estatutos, segundo o
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qual as relagdes de cooperacdo ou associacdo da ERC com outras entidades ndo podem implicar delegacdo ou
partilha das suas competéncias reguladoras.

7. Estatuto do Jornalista — Lei n.2 1/99

7.1. Conceito tecnologicamente amplo de atividade jornalistica

O Estatuto do Jornalista é particularmente relevante para a perspetiva da APMEDIO porque o artigo 1.° n.° 1,
define o jornalista predominantemente a partir da natureza e das condi¢des de exercicio da atividade profissional,
abrangendo quem, como ocupacdo principal, permanente e remunerada, exerce com capacidade editorial fungoes
de pesquisa, recolha, selecdo e tratamento de factos, noticias ou opinides, através de texto, imagem ou som,
destinados a divulgacdo com fins informativos pela imprensa, por agéncia noticiosa, pela radio, pela televisdo ou
por qualquer outro meio eletrénico de difusao.

A referéncia expressa a «qualquer outro meio eletrénico de difusdo» demonstra que o legislador ndo confina o
conceito profissional de jornalista as categorias tradicionais da imprensa, radio e televisdo. Esta op¢do
legislativa, reforcada pela alteragdo introduzida em 2007, constitui um elemento sistematico relevante quando se
avaliam solucGes contemporaneas de representacao institucional do setor e a posi¢do dos operadores
exclusivamente digitais.

7.2. Independéncia e participagao

O Estatuto do Jornalista reconhece, no artigo 6.°, como direitos fundamentais dos jornalistas, entre outros, a
liberdade de expressdo e criacdo, o acesso as fontes de informacao, o sigilo profissional, a garantia de
independéncia e a participagdo na orientagdo do respetivo 6rgao de informacéo. Estas garantias sdo
concretizadas, designadamente, pelos artigos 12.° e 13.°, relativos a independéncia dos jornalistas, a cldusula de
consciéncia e ao direito de participagao.

O artigo 13.° atribui aos jornalistas o direito de participar na orientacao editorial do 6rgdo de comunicacgdo social
para que trabalhem e prevé a eleicdo de um conselho de redagdo nos érgdos com cinco ou mais jornalistas,
atribuindo-lhe competéncias proprias, designadamente de cooperagdo com a direcdo na orientacao editorial,
pronuncia sobre a designacdo ou demissdo dos responséaveis pela informagao, emissao de parecer sobre o
estatuto editorial e intervencdo em matérias deontoldgicas e profissionais. Por seu turno, o artigo 12.° estabelece
garantias de independéncia individual dos jornalistas, incluindo limites a emissdo de ordens ou instrugoes de
servico com incidéncia em matéria editorial. A futura arquitetura de governacdo da Lusa deve, por isso,
preservar este nicleo legal de autonomia e participacdo profissional, evitando atribuir a 6rgdos societarios,
politicos ou de acompanhamento competéncias suscetiveis de interferir com as fungdes legalmente reconhecidas
a direcdo editorial, aos jornalistas e ao conselho de redacao.

8. Lei de Imprensa — Lei n.2 2/99

A Lei de Imprensa assume relevancia direta para a caracterizacdo juridica das empresas noticiosas. O artigo 5.°
reconhece expressamente esta categoria empresarial e o artigo 8.° define como empresas noticiosas as que tém
por objeto principal a recolha e distribuicdo de noticias, comentérios ou imagens, determinando ainda que estas
se encontram sujeitas ao regime juridico das empresas jornalisticas. A atividade de agéncia noticiosa nao é,
portanto, estranha ao quadro normativo da Lei de Imprensa, embora deva distinguir-se entre as disposi¢oes
aplicaveis as empresas noticiosas e aquelas que, pela sua natureza e ambito, regulam especificamente
publicacdes periddicas.

Neste tltimo dominio, a Lei de Imprensa concretiza direitos de independéncia, participagdo e intervencao dos
jornalistas na orientacdo editorial. Designadamente, os artigos 19.°, 22.° e 23.° estabelecem regras relativas a
direcdo das publicacoes, aos direitos dos jornalistas e as competéncias dos conselhos de redagdo, incluindo a
participacdo em matérias respeitantes a designacdo ou demissdo da direcdo e a orientacdo editorial. Estas
solucdes ndo devem ser transpostas automaticamente para a Lusa quando estejam normativamente construidas
para publicagoes periddicas, mas constituem elementos sistematicos relevantes para compreender a tradi¢ao
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legislativa portuguesa de separacao entre propriedade, direcdo empresarial, dire¢do editorial e participagdo
profissional dos jornalistas.

A Lei de Imprensa deve, assim, ser considerada no presente Contributo em dois planos distintos: enquanto fonte
de normas relativas as empresas noticiosas e, quanto as disposi¢des especificamente concebidas para publicacoes
periodicas, enquanto elemento de interpretacdo sistematica e comparagao normativa, sempre com respeito pelo
respetivo ambito material de aplicacdo.

9. Lei da Radio e Lei da Televisao

A Lei da Radio e a Lei da Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido integram o quadro setorial portugués
da comunicacdo social e estabelecem, nos respetivos ambitos materiais, garantias relativas a independéncia,
responsabilidade editorial, pluralismo e autonomia dos operadores. Os respetivos regimes encontram-se, porém,
especificamente estruturados para as atividades e servicos que cada diploma regula, designadamente a atividade
de radio, os servicos de programas televisivos e 0s servicos audiovisuais a pedido, ndo constituindo, enquanto
tais, o regime juridico geral diretamente aplicavel a atividade da L.usa como agéncia noticiosa.

No presente Contributo, estes diplomas sdo, por isso, utilizados essencialmente como elementos de interpretacdao
sistematica e de comparacdo normativa, designadamente para identificar solugdes adotadas pelo legislador
portugués em matéria de independéncia editorial, responsabilidade pelos contetdos, pluralismo e separacdo entre
direcdo empresarial e esfera editorial, sem transposi¢do automatica para a Lusa de modelos concebidos para
operadores de radio, televisao ou servicos audiovisuais a pedido.

10. Principios juridicos transversais

10.1. Independéncia editorial efetiva

A independéncia da Lusa deve ser avaliada ndo apenas pela existéncia formal de declara¢des de autonomia
editorial, mas pelo conjunto da sua estrutura e funcionamento. A luz do artigo 38.°, n.° 6, da Constituicéo e da
jurisprudéncia constitucional, o modelo de governacdo deve conter condi¢des organizativas efetivamente aptas a
assegurar a autonomia da Agéncia perante o Governo, a Administracdo e os demais poderes publicos. No plano
europeu e nos termos assumidos no ponto 3.2 quanto ao ambito subjetivo do EMFA, o artigo 5.° n.° 1,
acrescenta como parametro a independéncia editorial e funcional do prestador de servigo publico de
comunicacao social.

A apreciacdo de cada iniciativa legislativa devera, por isso, atender aos efeitos conjugados das regras relativas a
composicdo e designacdo dos 6rgdos, duracdo dos mandatos, causas e procedimentos de destituicdo, distribuicdo
de competéncias, poderes do acionista publico, financiamento, fiscalizacdo, direcdo editorial e mecanismos de
prestacdo de contas. A independéncia deve ser aferida pelo funcionamento global do modelo e ndo pela analise
isolada de qualquer um destes elementos.

Em particular, a substituicdo da intervencdo direta do Governo por um conselho, comissdo ou outro 6rgdo
intermédio ndo constitui, por si s6, garantia suficiente de independéncia. Importara avaliar a composi¢ao desse
orgdo, o processo de designacdo dos seus membros, as incompatibilidades e garantias de mandato, os poderes
que exerce, a possibilidade de instrugdes ou influéncia externa e a relagdo estabelecida com a administragdo e
com a esfera editorial da Agéncia. Do mesmo modo, a manuten¢do de determinadas competéncias do Estado
enquanto titular ptiblico ndo determina automaticamente uma situacdo de dependéncia, desde que o modelo
global contenha garantias efetivas contra ingeréncias incompativeis com a autonomia constitucional e
editorialmente exigida.

10.2. Proporcionalidade institucional

Cada novo 6rgdo ou mecanismo de governagdo, acompanhamento, supervisao ou controlo deve responder a uma
necessidade institucional identificavel, mostrar-se adequado a prossecucdo da finalidade que lhe é atribuida e
nao introduzir sobreposi¢des de competéncias, duplicagdes funcionais ou formas de interferéncia superiores as
necessdrias para alcancar esse objetivo. A multiplicacdo de 6rgdos, procedimentos ou niveis de decisdo ndo
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constitui, por si s, garantia de maior independéncia e pode, quando ndo acompanhada de uma delimitacdo
rigorosa das respetivas competéncias e responsabilidades, produzir efeitos contrarios de complexidade
institucional, dispersdo de responsabilidade ou conflito entre 6rgaos.

A apreciacdo das iniciativas legislativas dever4, por isso, verificar, relativamente a cada novo 6rgao proposto,
qual a necessidade concreta que justifica a sua criagdo, quais as competéncias que lhe sdo atribuidas, em que
medida essas competéncias ja pertencem a 6rgdos societarios ou estatutarios da Lusa, a ERC ou a estruturas de
participacdo editorial e profissional e se 0 mesmo objetivo poderia ser alcangado através de solucdo institucional
menos complexa ou intrusiva. Particular atencdo devera ser dada as situagdes em que diferentes 6rgaos recebam
competéncias parcialmente coincidentes em matéria de administracao, fiscalizacdo, acompanhamento da missdo
de servico publico, independéncia editorial ou prestacdo de contas.

10.3. Transparéncia com reserva editorial

A utilizacdo de recursos ptiblicos e o cumprimento de uma missao de interesse publico exigem mecanismos
adequados de transparéncia, fiscalizacdo e prestacdo de contas. O escrutinio pode abranger, designadamente, a
utilizacdo dos recursos financeiros, o cumprimento da missao, os resultados alcangados, os instrumentos de
gestao, os procedimentos adotados e a atuacdo dos 6rgaos de administracao e fiscalizagdo, nos termos da lei. A
independéncia editorial ndo constitui fundamento para excluir a Lusa das exigéncias legitimas de
responsabilidade institucional associadas a utilizagdo de recursos publicos.

A transparéncia e a prestacao de contas encontram, contudo, um limite na autonomia editorial constitucional e
legalmente protegida. Os mecanismos de escrutinio ndo devem conferir ao Governo, ao acionista ptiblico, a
orgdos societarios ou estatutarios, a novos conselhos de acompanhamento ou a quaisquer outros poderes
publicos competéncias de instrucdo, autorizacdo, aprovagao, veto, revisao ou condicionamento indevido de
politicas ou decisoes editoriais, sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas as entidades reguladoras e
aos 6rgaos e estruturas profissionais proprios. O controlo da legalidade, da utilizacdo de recursos e do
cumprimento da missdo deve, assim, ser distinguido da interferéncia na formagao das decisdes editoriais.

10.4. Estabilidade financeira

A previsibilidade financeira é simultaneamente uma exigéncia de boa gestdo e, a luz do artigo 5.°, n.° 3, do
EMFA, uma garantia material de independéncia. O financiamento deve assentar em critérios transparentes e
objetivos previamente estabelecidos e assegurar recursos adequados, sustentaveis e previsiveis para o
cumprimento e desenvolvimento da missdo de servico publico. Neste quadro, os modelos de financiamento
plurianual assumem particular relevancia enquanto instrumento de concretizacdo da estabilidade e
previsibilidade exigidas pelo Regulamento, encontrando apoio interpretativo especifico no considerando 31, sem
que daf resulte a imposi¢cdo de um modelo plurianual tnico ou de uma dura¢do determinada.

10.5. Neutralidade tecnolégica

O EMFA adota uma construgdo conceptual predominantemente funcional do mercado dos servigos de
comunicacdo social e reconhece a transformacao digital do ecossistema mediatico, ndo estruturando o respetivo
quadro juridico exclusivamente em funcdo das categorias tradicionais de imprensa, radio e televisdao. No direito
nacional, o Estatuto do Jornalista admite igualmente o exercicio da atividade jornalistica através de formas de
difusdo eletrénica para além dessas categorias tradicionais.

Daqui ndo decorre uma obrigacdo automatica de reservar lugares a uma associacdo ou categoria especifica.
Decorre, porém, um parametro critico relevante: se o legislador criar representacao setorial, deve justificar
distingOes baseadas no suporte e evitar categorias que excluam sem fundamento material operadores editoriais
exclusivamente digitais.

10.6. Pluralismo

O pluralismo possui dimensao editorial, institucional e de mercado. Na Lusa, a questdo assume particular
intensidade devido ao papel da Agéncia como fornecedor transversal de informagado a multiplos operadores. As
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solugdes de governacdo devem, por isso, ser avaliadas também quanto a capacidade de impedir apropriacédo
partidaria, governamental, econdmica ou corporativa.

11. Matriz do bloco juridico de controlo

Parametro

Exigéncia principal

Matérias a testar

CRP, arts. 37.° e 38.°

Liberdade de informacao,
imprensa e independéncia dos
media publicos

Governacdo, ingeréncia, direcdo
editorial, pluralismo

CRP, art. 39.°/ Lei n.° 53/2005

Regulacdo independente

Papel da ERC e sobreposicao de
orgaos

CRP, art. 13.°

Igualdade e ndo discriminacao

Composicao e representacao
setorial

CRP, art. 266.°

Legalidade, igualdade,
proporcionalidade, justica,
imparcialidade e boa-fé

Exercicio de poderes publicos,
funcdo acionista, designacdo,
controlo e critérios de decisao

EMFA, art. 4.°

Liberdade e independéncia
editorial efetivas

Poderes do Estado e interferéncia
editorial

EMFA, art. 5.°,n.° 1

Independéncia editorial e
funcional; pluralidade imparcial

Arquitetura global

EMFA, art. 5.°, n.° 2

Nomeacdo e destituicdo com
critérios prévios e garantias

Administracdo, mandatos e
cessacao

EMFA, art. 5., n.° 3

Financiamento adequado,
sustentavel e previsivel

Contrato, compensacao e
estabilidade financeira

EMFA, art. 5.°, n.° 4

Monitorizacdo independente e
resultados publicos

ERC / novos mecanismos

EMFA, art. 6.°

Transparéncia da propriedade e
financiamento relevante;
independéncia das decisdes
editoriais

Informacao institucional e
propriedade; conflitos de
interesses; medidas internas de
independéncia editorial

CSC Coeréncia da arquitetura Competéncias dos 6érgaos e
societaria responsabilidade
RJSPE Funcdo acionista, governo e Relagdo Estado—empresa;

controlo publico

S.A/E.P.E.

Estatuto do Jornalista

Independéncia profissional e
participacao

Direcdo de informacdo e conselho
de redagdo

Legislacdo setorial dos media

Coeréncia sistémica

Pluralismo, responsabilidade
editorial, organizacao

12. Conclusoes intermédias

+ O artigo 38.° n.° 6, da Constituicdo constitui um parametro constitucional direto e particularmente exigente
para a estrutura e o funcionamento dos meios de comunicacdo social do setor publico, impondo a salvaguarda
da respetiva independéncia perante o Governo, a Administracdo e os demais poderes ptblicos e a
possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido. Na jurisprudéncia do Tribunal
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Constitucional, designadamente no Acérdao n.° 254/2002, esta exigéncia é qualificada como uma garantia
institucional de independéncia, que vincula o legislador quanto ao resultado a assegurar, embora lhe
reconheca margem de conformacdo na escolha dos mecanismos concretos destinados a garanti-lo.

* O EMFA estabelece, para os prestadores de servico ptiblico de comunicacgéo social abrangidos pelo seu
ambito de aplicacdo, obrigacdes diretamente vinculativas em matéria de independéncia editorial e funcional,
procedimentos de nomeagdo e destituicdo, financiamento adequado, sustentavel e previsivel e monitorizacao
independente. Pelas razdes expostas no ponto 3.2, o presente Contributo considera estas garantias como
pardmetro juridico relevante para a construgao do futuro modelo de governagdo da Lusa, sem apresentar a
inclusdo especifica das agéncias noticiosas no ambito subjetivo do artigo 5.° como questdo expressamente
resolvida pelo Regulamento.

* O EMFA ndo imp&e um modelo institucional tnico de governacdo aos prestadores de servico publico de
comunicacdo social, deixando aos Estados-Membros margem de conformacdo quanto a forma juridica e a
arquitetura institucional concreta, dentro dos limites materiais e procedimentais estabelecidos pelo
Regulamento. Na construgdo do futuro modelo de governagdo da Lusa, estas garantias constituem, pelas
razdes expostas no ponto 3.2, parametro juridico relevante do presente Contributo.

* Nos projetos que mantenham a forma de sociedade anénima, qualquer deslocagdo relevante de
competéncias societarias para novos 6rgaos deve ser juridicamente integrada e articulada com o Codigo das
Sociedades Comerciais e o0 RJISPE.

* A ERC ocupa uma posicdo constitucionalmente qualificada na regulagcdo dos media; novos mecanismos de
acompanhamento devem respeitar essa arquitetura.

+ O Estatuto do Jornalista fornece um argumento sistematico importante em matéria de neutralidade
tecnoldgica, ao reconhecer expressamente a atividade jornalistica difundida por formas eletrénicas para além
da imprensa, radio e televisao.

* A representacdo dos media digitais serd analisada como problema de adequacdo, igualdade, pluralismo e
neutralidade tecnolégica, e ndo como pretensdo automadtica a uma quota institucional.

13. Fontes normativas e documentais essenciais

* Constituicao da Republica Portuguesa, em especial artigos 13.°, 37.°, 38.°, 39.° e 266.°.

* Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024 (European
Media Freedom Act), em especial artigos 2.° 4.° 5.° e 6.° e considerandos 27 a 32.

* Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro — regime juridico do setor ptiblico empresarial.

*» Codigo das Sociedades Comerciais, designadamente o regime da sociedade anénima e dos respetivos
6rgaos.

 Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro — Estatutos da ERC.

* Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro — Estatuto do Jornalista, na redagdo vigente.

* Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro — Lei de Imprensa, na redacdo vigente.

* Lei da Radio e Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, enquanto elementos do quadro
setorial aplicavel.

* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.%2, 604/XVII/1.* e 605/XVII/1.? e Projeto de Resolugdo n.°
906/XVII/1.2

* Pedido de contributo da Comissdo de Cultura, Comunicacgdo, Juventude e Desporto, Registo
SCOM12XVI11/2026/23, de 2 de julho de 2026.
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14. Nota metodoldgica para os Documentos 04 e seguintes

A partir deste bloco juridico de controlo, a analise deixa de ser abstrata. Os Documentos 04 e 05 procederdo a
comparacao sistematica dos quatro Projetos de Lei, matéria a matéria e artigo a artigo. Para cada solugdo serdo
identificados: texto e efeito juridico; convergéncias e divergéncias; parametro constitucional; pardmetro europeu;
compatibilidade societdria; riscos institucionais; impacto sobre a independéncia editorial; impacto sobre
pluralismo e neutralidade tecnolédgica; e, quando necessario, proposta de redacdo alternativa da APMEDIO.

As conclusdes definitivas sobre constitucionalidade ou incompatibilidade com o EMFA s6 serdo formuladas
quando a norma concreta de cada projeto tiver sido confrontada com estes pardmetros. O presente Documento 03
fixa, portanto, o critério de analise; ndo antecipa o resultado.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 04

ANALISE COMPARATIVA DOS QUATRO PROJETOS DE
LEI — PARTE 1

Natureza juridica, missdo, capital, arquitetura institucional e 6rgaos de governagao
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PARTE IV — ANALISE COMPARATIVA DOS QUATRO PROJETOS DE LEI —

PARTE |

1. Objeto e método

Este Documento 04 inicia a comparagao substantiva dos Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.% (PS), 601/XVII/1.2
(IL), 604/XVII/1.% (PCP) e 605/XVII/1.* (LIVRE). A andlise segue as matérias juridicas e ndo a mera sequéncia
numérica dos artigos, sem deixar de identificar as disposi¢des concretas que suportam cada solucdo.

Nesta primeira parte sdo examinadas: natureza juridica; objeto e missado; capital; contrato de servigo publico e
financiamento quando estruturalmente ligados ao modelo; independéncia; arquitetura dos 6rgdos; assembleia
geral; 6rgdo de supervisao estratégica; administracdo; fiscalizacdo; e, em primeira aproximacao, representacao
do setor da comunicagdo social. As matérias de dire¢do de informacao, independéncia editorial em detalhe,
participacdo dos trabalhadores, acompanhamento parlamentar, financiamento aprofundado e técnica legislativa
transversal serdo retomadas no Documento 05.

A analise assenta nos textos integrais das quatro iniciativas disponibilizados a APMEDIO. Sempre que se
assinala uma lacuna, ela significa auséncia de previsdo expressa no texto do projeto analisado, e ndo
impossibilidade de aplicacdo subsidiaria do direito geral.

2. Visao sindptica das quatro solugdes

Matéria PJL 555 —PS | PJL 601 — IL PJL 604 — PJL 605 —

rcrP LIVRE

Forma juridica S.A.; setor empresarial do | S.A.; remissdo para Transformagdo em E.P.E. S.A.; setor empresarial do
Estado. RJSPE e Estatuto do Estado; remissdo para

Gestor Ptblico. RISPE e Estatuto do
Gestor Ptiblico.

Capital 10 324 225 €; 4 129 690 10 324 225 €; 4 129 690 Capital estatutario de 10 10 324 225 €; 4 129 690
acdes; titularidade apenas acdes; estatutos admitem 324 225 €, integralmente acdes; titularidade apenas
publica. instrumentos societarios realizado pelo Estado. publica.

previstos no CSC.

Orgio Conselho Geral Conselho Estratégico e de | Conselho Geral + Conselho Geral

estratégico/supervisao Independente (6 Acompanhamento (13 Conselho de Opinido. Independente (13
membros) + Conselho de membros). membros).

Opinido.

Escolha da administracdo

CGI escolhe/indigita; AR
ouve; AG investe.

CEA escolhe/indigita; AR
ouve; AG investe.

Conselho Geral escolhe e
nomeia/exonera.

CGI escolhe, ap6s audigao
de estruturas laborais;
parecer financeiro
vinculativo do Governo.

Fiscalizacdo financeira

Conselho Fiscal + ROC.

Fiscal Unico e suplente.

Conselho Fiscal.

Conselho Fiscal + ROC.

Representacdo setorial

No Conselho de Opinido:
imprensa, radio e
televisdo.

No CEA: imprensa, radio,
televisdo e comunicacdo
social regional/local.

No Conselho de Opinido:
imprensa, radio e
televisdo.

No CGI: imprensa, radio,
televisdo e comunicacao
social regional/local.

Media exclusivamente
digitais

Sem mengdo expressa.

Sem mengdo expressa.

Reconhece 'meios de
informacgdo em linha' na
exposicdo de motivos,
mas ndo lhes reserva
representacao no 6rgao.

Sem mencgao expressa
como categoria auténoma.

3. Natureza juridica da Lusa

3.1. Projetos n.os 555, 601 e 605: manuteng¢ao da sociedade anénima

Os Projetos n.os 555, 601 e 605 mantém a Lusa sob a forma de sociedade anénima. O Projeto n.® 555 declara
expressamente, nos estatutos, que a sociedade adota a forma de S.A. e se rege subsidiariamente pelo regime
juridico do setor publico empresarial e pelo Estatuto do Gestor Ptblico. O Projeto n.° 601 segue a mesma matriz.
O Projeto n.° 605 mantém igualmente a S.A. e explicita idéntica remissao subsidiaria.

CONTRIBUTO DA APMEDIO | 32




A opgdo comum preserva a personalidade societdria e permite utilizar a arquitetura tipica da sociedade an6nima
— assembleia geral, administracdo e fiscalizagdo — introduzindo, porém, 6rgdos especiais destinados a proteger
a independéncia e acompanhar o servico publico.

A questdo juridica ndo estd, portanto, na admissibilidade abstrata de uma S.A. integralmente puiblica, mas na
coeréncia entre o regime societario comum e as competéncias atribuidas aos novos érgaos especiais. Quanto
mais intensos forem os poderes de designacao, destituicdo, supervisdo ou aprovacao atribuidos a esses érgaos,
maior é a necessidade de a lei especial definir de modo claro a respetiva posicdo e responsabilidade.

3.2. Projeto n.2 604: transformagao em E.P.E.

O Projeto n.° 604 constitui a divergéncia estrutural mais profunda. A Lusa passaria a Entidade Publica
Empresarial, mantendo natureza empresarial mas deixando de ser uma sociedade comercial por acdes. O projeto
atribui-lhe como objeto principal a prestacdao do servico publico de agéncia de noticias e admite atividades
industriais ou comerciais conexas desde que ndo comprometam esse Servico.

Esta opcdo elimina a necessidade de compatibilizar um acionista tinico e a assembleia geral com parte das
garantias de independéncia pretendidas, mas aproxima a Agéncia de uma pessoa coletiva de direito ptblico de
natureza empresarial. A solugdo deve, por isso, ser avaliada ndo apenas pela sua simplicidade organica, mas
também pela intensidade dos poderes publicos que o regime da E.P.E. possa admitir e pelas salvaguardas
especiais que a atividade jornalistica exige.

3.3. Avaliagao intermédia da APMEDIO

Nenhuma das duas formas juridicas é, por si sd, garantia de independéncia editorial. A forma S.A. pode conviver
com uma forte autonomia se os poderes do acionista forem juridicamente limitados e os procedimentos de
nomeacao e destituicdo forem protegidos. A forma E.P.E. pode igualmente ser compativel com independéncia se
a lei especial afastar mecanismos de diregdo ou tutela incompativeis com a autonomia editorial.

Por isso, a APMEDIO entende que a escolha entre S.A. e E.P.E. deve ser funcionalmente fundamentada e
acompanhada de uma cl4usula clara de prevaléncia das garantias constitucionais e europeias de independéncia
editorial sobre quaisquer poderes gerais de orientacdo incompativeis com essa autonomia.

4. Objeto, missao e servigo de interesse publico

4.1. Projeto n.2 555

O Projeto n.° 555 define, logo no articulado, uma prestacdo livre, independente, rigorosa e plural de servigos de
recolha, tratamento, producao e distribui¢do de noticias, incluindo a prestacao ao Estado de servico noticioso e
informativo de interesse ptiblico. Nos estatutos, o objeto é densificado e admite atividades comerciais conexas

que ndo comprometam o servi¢co publico.

A solucgdo tem a vantagem de ligar expressamente a missao empresarial a independéncia, rigor e pluralismo.
Contudo, a redacdo estatutaria articula a autonomia editorial com o projeto estratégico assumido pela
administracdo perante o Conselho Geral Independente, o que exige posterior delimitagdo entre orientagdo
estratégica e matéria editorial.

4.2. Projeto n.2 601

O Projeto n.° 601 descreve com maior detalhe operacional a atividade de agéncia: recolha e tratamento de
material noticioso, distribuicdo remunerada a 6rgdos de comunicacao social e outros utilizadores, prestacdo
plurianual de servigos ao Estado e servicos de telecomunicacGes de valor acrescentado. Prevé ainda uma politica
de precos adequada aos érgaos regionais e locais.

A formulacdo é empresarialmente detalhada e preserva a natureza comercial da Agéncia. Em contrapartida, a
garantia geral de independéncia surge sobretudo através do desenho do Conselho Estratégico e de
Acompanhamento e ndo através de uma clausula estatutdria geral tdo explicita como a do Projeto n.° 605.
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4.3. Projeto n.2 604

O Projeto n.° 604 coloca o servigo ptblico no centro da prépria natureza da entidade: o objeto principal da E.P.E.
é a prestacao do servigo publico de agéncia de noticias. O projeto associa-lhe obrigacdes especificas,
indemnizacdo compensatodria e monitorizagdo do pluralismo pela ERC.

A opgao reforca a identidade ptiblica da Agéncia, mas a previsao de indemnizacdo compensatéria negociada
entre Governo e administracdo e inscrita anualmente no Orcamento do Estado devera ser confrontada, no
médulo financeiro, com a garantia de financiamento adequado, sustentavel e previsivel prevista no artigo 5.°, n.°
3, do EMFA, no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa.

4.4. Projeto n.2 605

O Projeto n.° 605 autonomiza no articulado uma norma de independéncia: a Lusa exerce a sua atividade com
plena independéncia editorial, rigor, pluralismo e liberdade editorial, proibindo qualquer forma de censura,
ingeréncia ou pressdo externa suscetivel de comprometer a independéncia editorial e jornalistica.

Nos estatutos, o objeto é associado a informacao factual, isenta, rigorosa e digna de confianga e o contrato de
servico publico tem duracgdo de cinco anos. Esta op¢do apresenta uma das formula¢des mais explicitas de
protecao editorial entre 0s quatro projetos.

4.5. Posicao da APMEDIO

A futura lei deve conter, no articulado principal e ndo apenas nos estatutos, uma cladusula expressa de
independéncia editorial e funcional, aplicdvel a Agéncia, aos seus 6rgaos sociais, a Direcdo de Informacé&o e aos
profissionais. Esta solucdo reforca a estabilidade normativa e torna mais clara a conformidade com o artigo 38.°
da Constituicdo, sendo igualmente coerente com as garantias de independéncia previstas no artigo 5.° do EMFA,
no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa.

A missdo deve ainda ser formulada de modo tecnologicamente neutro quanto aos destinatarios e formatos,
evitando que a lei cristalize uma realidade medidtica baseada apenas em suportes tradicionais.

5. Capital e titularidade publica

5.1. Convergéncia entre 555 e 605

Os Projetos n.os 555 e 605 fixam o capital social em 10 324 225 euros, representado por 4 129 690 acdes, e
restringem a titularidade a entidades ptiblicas. O Projeto n.° 555 refere Estado, pessoas coletivas de direito
ptiblico ou empresas publicas; o Projeto n.° 605 refere Estado, pessoas coletivas de direito ptiblico ou entidades
integrantes do setor empresarial do Estado.

Importa notar que estas redagdes consagram capital exclusivamente publico, mas ndo necessariamente
titularidade exclusiva do Estado. A lei permitiria, em abstrato, redistribuicdo das a¢oes dentro do universo
publico.

5.2. Projeto n.2 601

O Projeto n.° 601 fixa 0 mesmo montante e numero de acGes. Os estatutos conservam instrumentos tipicos do
direito societario, incluindo a possibilidade de a¢des preferenciais sem voto, obrigacdes e papel comercial,
mediante as autorizagdes legalmente exigidas.

A comparacdo evidencia uma questdo de técnica legislativa: se a opcao politica é garantir capital integralmente
publico e estabilidade da estrutura acionista, essa opgao deve resultar inequivocamente do texto legal e ndo
depender apenas da situagdo factual existente no momento da aprovacao.

5.3. Projeto n.2 604

Na solucdo E.P.E. deixa de existir capital social dividido em ac¢Ges e passa a existir capital estatutario, fixado no
mesmo montante e integralmente realizado pelo Estado. O projeto acrescenta que o capital é detido e gerido
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diretamente pela Direcdo-Geral do Tesouro e atribui tutela financeira conjunta as areas governativas da
comunicacao social e financas.

Esta redacao exige especial cuidado conceptual: numa E.P.E., a referéncia a 'capital social' no n.° 2 do artigo
11.°, ap6s o n.° 1 falar corretamente em 'capital estatutério', constitui uma inconsisténcia terminolégica que deve
ser corrigida.

5.4. Proposta de principio

A APMEDIO considera adequada a consagracao legal da natureza integralmente publica do capital ou
patrimonio estatutario da Lusa. Todavia, essa titularidade ndo deve ser confundida com poder de dire¢ao
editorial. A futura lei deve separar expressamente o estatuto patrimonial do Estado dos limites ao exercicio da
funcdo acionista ou dos poderes ptiblicos sobre a Agéncia.

6. Arquitetura institucional: quatro modelos

Projeto Arquitetura nuclear Caracterizaciao
555 —PS CGI + Assembleia Geral + Conselho de Modelo inspirado na separacdo entre
Administracdo + Conselho Fiscal; Conselho supervisao estratégica, fungdo acionista,
de Opinido estatutario gestdo, fiscalizacdo financeira e representacgao
plural.
601 — IL Assembleia Geral + Congelho de Modelo mais compacto; concentra no CEA
Administracdo + Fiscal Unico + CEA representacao plural, escolha da administracdo
e acompanhamento estratégico.
604 — PCP Conselho Geral + Conselho de Administragdo Modelo E.P.E.; elimina assembleia geral e
+ Conselho de Opinido + Conselho Fiscal atribui ao Conselho Geral poderes fortes de
escolha e supervisdo.
605 — LIVRE Assembleia Geral + Conselho de Modelo de representacdo plural diretamente
Administracdo + Conselho Fiscal + CGI no CGI, com forte participacdo de

trabalhadores e estruturas profissionais.

A comparacdo mostra que a divergéncia ndo é apenas quantitativa. O ponto essencial é saber onde se coloca a
representacdo plural e quem recebe poderes efetivos sobre a administracdo. Nos Projetos 555 e 604 existe uma
separacdo entre 6rgdo de supervisdo e 6rgdo de opinido; nos Projetos 601 e 605 essas dimensdes aproximam-se
ou concentram-se num unico conselho de composicado plural.

Do ponto de vista da boa governagao, a separagdo pode reduzir conflitos de interesses entre representacao
setorial e exercicio de poderes de nomeacao; por outro lado, pode aumentar a complexidade institucional. A
concentracdo simplifica a estrutura, mas torna mais importante a qualidade dos critérios de composicao,
independéncia e impedimentos.

7. Assembleia Geral e exercicio da fung¢ao acionista

7.1. Projetos n.os 555 e 605

Nos modelos S.A. dos Projetos 555 e 605, a Assembleia Geral mantém a funcdo societaria do acionista, mas
sofre limitagOes relevantes. No Projeto 555, investe os administradores indigitados pelo CGI e sé os pode
destituir sob proposta deste. No Projeto 605, a escolha da administracao € atribuida ao CGI, permanecendo a
Assembleia Geral como 6érgdo societdrio.

Ambos dispensam, enquanto existir acionista tnico, a realizacao fisica de assembleias gerais em determinadas
situacdes, admitindo deliberagdes registadas em ata, com excecao da reunido anual e de outras convocadas nos
termos estatutarios.

7.2. Projeto n.2 601

O Projeto 601 é particularmente explicito: a Assembleia Geral investe os membros escolhidos e indigitados pelo
CEA e ndo pode investir outras personalidades. A exonera¢do depende de deliberacdo fundamentada, audigao
prévia e causas estatutariamente enumeradas.
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Esta solucdo reduz significativamente a discricionariedade do Estado acionista na selecao da administracao,
aproximando o procedimento das garantias exigidas pelo EMFA.

7.3. Projeto n.2 604

A transformacdo em E.P.E. elimina a Assembleia Geral. O Estado deixa de exercer direitos de acionista através
desse 6rgao, sendo a relagdo publica com a empresa reconduzida ao regime préprio da E.P.E. e as especialidades
previstas na lei.

Esta simplificacdo torna ainda mais importante que os poderes governamentais remanescentes —
designadamente tutela financeira e negociacdo da compensacao — sejam rigorosamente delimitados.

8. Orgdos de supervisdo estratégica

8.1. Conselho Geral Independente do Projeto n.2 555

O CGI do Projeto 555 é composto por seis membros. Dois sao indigitados pelo Governo, dois pelo Conselho de
Opinido e dois sdo cooptados pelos quatro anteriores. Todos sdao ouvidos na Assembleia da Reptiblica e a ERC
pronuncia-se sobre requisitos pessoais e incompatibilidades. Os mandatos sdo de seis anos, ndo renovaveis, com
mecanismo inicial de renovacao parcial e inamovibilidade.

O 6rgao escolhe a administracdo mediante procedimento ptiblico, define previamente critérios e linhas
orientadoras, supervisiona o projeto estratégico, produz avaliacGes semestrais e anuais e propde a destituicao da
administracdo. Nao dispde de poderes de gestdo.

O desenho apresenta garantias fortes de estabilidade, mas mantém participacdo direta do Governo na formacao
inicial de um terco do 6rgdo. A cooptacdo e a intervencdo do Conselho de Opinido atenuam essa influéncia, sem
a eliminar. A compatibilidade material devera ser apreciada pelo resultado global e pelas salvaguardas de
independéncia, ja que o EMFA ndo proibe uma determinada entidade de participar na designacao.

8.2. Conselho Estratégico e de Acompanhamento do Projeto n.2 601

O CEA tem 13 membros e incorpora diretamente representacdo parlamentar, regional, municipal, laboral e
setorial. Escolhe e indigita a administracdo, define critérios, supervisiona o projeto estratégico, produz
avaliacdes publicas e emite pareceres sobre planos e novos servicos. O presidente ndo pode ser um dos membros
eleitos pela Assembleia da Reptblica.

O projeto estabelece incompatibilidades detalhadas e determina que os membros atuam a titulo pessoal e
independente, sem representar nem receber instrucoes das entidades designantes. Esta clausula é especialmente
importante num 6rgdo construido a partir de representacdo institucional.

A fragilidade técnica mais evidente encontra-se no mecanismo de escolha das associa¢des setoriais: na falta de
acordo, a representacdo rotativa depende de as associagOes representarem pelo menos 25% do respetivo setor 'em
termos de procura’. O conceito de procura ndo é densificado, podendo ser dificil de medir de forma objetiva e
auditavel, sobretudo em setores heterogéneos ou digitais.

8.3. Conselho Geral do Projeto n.2 604

No modelo E.P.E., o Conselho Geral é érgado de supervisdo e fiscalizacdo interna do servico publico, escolhe o
Conselho de Administragdo e aprecia o respetivo projeto estratégico. O Conselho de Opinido participa na
formacédo do Conselho Geral e emite pareceres sobre matérias estratégicas.

A administragdo é escolhida pelo Conselho Geral por maioria qualificada de dois tercos dos presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos membros em efetividade de fungdes. A destituicao é igualmente submetida a
requisitos materiais e maioria qualificada.

A solugdo procura afastar a escolha direta da administragdo pelo Governo. Todavia, a arquitetura deve ser lida
conjuntamente com os poderes de tutela financeira previstos para a E.P.E., evitando que a independéncia obtida
na nomeacao seja neutralizada por outros mecanismos.
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8.4. Conselho Geral Independente do Projeto n.2 605

O CGI do Projeto 605 é constituido por 13 membros provenientes das Regides Auténomas, municipios,
Comissao de Trabalhadores, Conselho de Redagdo, associagdes da imprensa, radio, televisao e comunicacao
social regional e local, sindicatos dos trabalhadores, Sindicato dos Jornalistas e duas personalidades cooptadas.

Escolhe a administragdo, acompanha a independéncia da atividade noticiosa, supervisiona o plano estratégico e
emite pareceres publicos sobre idoneidade, independéncia e conflitos de interesses. Os mandatos tém seis anos e
ndo sdo renovaveis.

A opgdo maximiza a participacao profissional e setorial, mas coloca no mesmo 6rgdo representantes de
interesses institucionais diversos e o poder de escolha da administracdo. Isto exige particular atencdo as regras de
independéncia individual, conflitos de interesses e procedimento de designacdo. O texto disponivel ndo
apresenta, no artigo de composicdo, um mecanismo de resolucdo para eventual pluralidade de associagoes
concorrentes na designacdo dos lugares setoriais.

9. Administracao: designacao, mandato e destitui¢cao

Projeto Designacao Mandato Destituicio
555 CGI escolhe e indigita; parecer 3 anos, renovavel (regra geral dos | AG, sob proposta do CGI, apenas
vinculativo das Finangas para 6rgdos, exceto CGI). por causas estatutdrias.

responsavel financeiro; audicdo
parlamentar; AG investe.

601 CEA escolhe e indigita; parecer 4 anos; maximo de dois AG, decisdo fundamentada,
vinculativo das Financas para mandatos. audicdo prévia, por causas
responsével financeiro; audigao enumeradas.
parlamentar; AG investe.

604 Conselho Geral escolhe lista 3 anos, com possibilidade de Conselho Geral, individualmente,
completa por maioria qualificada. | renovagdo (regra geral). causas enumeradas e maioria

qualificada.

605 CGI escolhe, ouvidas estruturas 4 anos, renovavel uma vez. Causas enumeradas; em certos
laborais; parecer vinculativo das casos parecer ERC+CGI; nos
Financas para responsavel restantes, maioria de 2/3 do CGI.
financeiro.

9.1. Conformidade estrutural com o EMFA

Os quatro projetos procuram afastar a livre nomeacao governamental da administracdo e introduzir critérios,
6rgdos intermédios ou causas de destituicdo. Esta convergéncia é coerente com a logica do artigo 5.% n.° 2, do
EMFA, no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa.

Todavia, a conformidade ndo depende apenas de identificar quem nomeia. O Regulamento exige procedimentos
transparentes, abertos, efetivos e ndo discriminatorios, critérios previamente estabelecidos, mandato suficiente
para independéncia efetiva, destituicdo excecional e fundamentada e possibilidade de controlo judicial.

O Projeto 555 densifica expressamente o procedimento de concurso e antecedéncia minima de seis meses. O
Projeto 601 exige procedimento transparente, aberto, eficaz e ndo discriminatério. O Projeto 605 prevé
manifestacdo de interesses e requisitos, mas a articulagdo entre essa abertura e a escolha pelo CGI merece
densificacdo. O Projeto 604 atribui a escolha ao Conselho Geral por maioria qualificada, mas o texto devera ser
examinado quanto a abertura e publicidade do procedimento de candidatura.

9.2. Parecer vinculativo do membro do Governo das Finangas

Os Projetos 555, 601 e 605 submetem a designa¢do do administrador responsavel pela drea financeira a parecer
prévio e vinculativo do membro do Governo responsavel pelas finangas. A finalidade de controlo financeiro é
compreensivel no setor empresarial do Estado, mas a solugdo cria uma intervencdo governamental determinante
na composic¢ao do 6rgao de administracdo.

Esta intervengdo ndo é automaticamente incompativel com o EMFA, mas devera ser justificada, sujeita a
critérios objetivos e delimitada a avaliacdo financeira ou de elegibilidade. Um poder de veto ndo densificado
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pode enfraquecer a transparéncia do procedimento de designacdo e reintroduzir influéncia governamental
indireta.

A APMEDIO considera preferivel que qualquer intervencao das Finangas seja baseada em requisitos legais
objetivos, com decisdo fundamentada e sindicavel, ndo permitindo apreciacdo de oportunidade politica.

9.3. Duragao dos mandatos

Os projetos oscilam entre trés e quatro anos para a administragdo. O EMFA ndo fixa duracdo concreta; exige que
seja suficiente para assegurar independéncia efetiva. A adequacgdo deve ser apreciada em conjunto com
possibilidade de renovacao, causas de destituicdo e duracdao do contrato de servigo publico.

Um mandato demasiado curto ou excessivamente dependente de renovacdo pode aumentar incentivos de
conformidade perante quem participa na reconducdo. Por isso, a solucao legislativa deve ponderar estabilidade e
responsabilizacdo de forma integrada.

10. Fiscalizagao financeira

Os Projetos 555 e 605 adotam Conselho Fiscal acompanhado por revisor oficial de contas ou sociedade de
revisores. O Projeto 601 opta por Fiscal Unico e suplente. O Projeto 604 prevé Conselho Fiscal.

Estas diferencas sdo sobretudo de modelo societério e proporcionalidade organizacional. A fiscalizagcdo
financeira ndo deve, porém, ser confundida com supervisdo do servigo piblico ou independéncia editorial. A
futura lei beneficiard de uma delimitacdo terminol6gica rigorosa: fiscalizagdo societaria/financeira, supervisao
estratégica, acompanhamento do servico ptiblico e regulagdo externa sdo fungdes distintas.

11. Representacgao do setor e a lacuna dos media exclusivamente digitais

11.1. O que os quatro textos efetivamente preveem

O Projeto 555 reserva no Conselho de Opinido trés lugares indicados por associagOes representativas dos setores
da imprensa, radio e televisdo. O Projeto 601 atribui lugares separados as associa¢des da imprensa, radio,
televisdo e 6rgdos de comunicagdo social regional e local. O Projeto 604 utiliza igualmente, no Conselho de
Opinido, a triade imprensa, radio e televisdo. O Projeto 605 prevé no CGI lugares para imprensa, radio, televisdo
e comunicacgdo social regional e local.

Nenhum dos quatro articulados identifica expressamente os 6rgaos de comunicacdo social exclusivamente
digitais, as publicacdes exclusivamente digitais, radios online, televisdes digitais ou associacOes representativas
dos media digitais como categoria auténoma de representagao.

O Projeto 604 é particularmente elucidativo: a sua exposi¢do de motivos reconhece expressamente que entre 0s
clientes essenciais da Lusa se encontram os 'meios de informacdo em linha', mas a composicdo do Conselho de
Opinido regressa as categorias de imprensa, radio e televisdo. A diferenca entre diagnéstico e solu¢do normativa
demonstra que a questdo digital ndo é meramente terminolégica.

11.2. Comunicag¢ao social regional e local ndo equivale a comunicagao social digital

A inclusdo, nos Projetos 601 e 605, de um representante dos érgdos de comunicagao social regional e local
constitui um alargamento relevante, mas nao resolve a questao. 'Regional e local' é um critério territorial; 'digital’
é um modo de organizacdo, producdo e distribuicdo. Existem operadores digitais nacionais e operadores
regionais ou locais em suportes tradicionais ou digitais.

Nao é, portanto, juridicamente seguro presumir que a categoria regional/local absorve a representacao dos
operadores exclusivamente digitais.
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11.3. Posigao institucional da APMEDIO

A APMEDIO ndo propde substituir as categorias tradicionais por uma nova categoria fechada. Propde que a lei
adote uma férmula tecnologicamente neutra que assegure representacdo efetiva dos diferentes segmentos do
ecossistema medidtico, incluindo expressamente os prestadores exclusivamente digitais.

A solugdo legislativa deve evitar duas insuficiéncias: a exclusdo material dos digitais e a duplicacdo de
representacdo de operadores convergentes que atuam simultaneamente em varios suportes. O critério deve
assentar na natureza editorial e na representatividade objetiva das organizagoes, e ndo apenas na tecnologia de
difusao.

Uma possivel formulagdo, a desenvolver no Documento 09, podera referir «associacOes representativas dos
diferentes setores e modelos de prestacao de servicos de comunicacao social, incluindo os 6rgaos de
comunicacdo social exclusivamente digitais», acompanhada de critérios objetivos de representatividade e de um
mecanismo transparente de designacao.

12. Questoes de técnica legislativa ja identificadas

* Projeto 555: existe duplicacdo da numeragdo «Artigo 3.°» no articulado principal — capital social e agdes e,
de seguida, 6rgaos sociais — devendo o segundo ser renumerado como artigo 4.° e ajustadas as referéncias
subsequentes.

* Projeto 604: o artigo relativo ao capital utiliza sucessivamente «capital estatutario» e «capital social» apesar
da opcao E.P.E.; a terminologia deve ser uniformizada.

* Projeto 605: a numeracgao dos artigos dos estatutos salta do artigo 21.° para o artigo 23.° e, mais adiante, do
artigo 26.° para o artigo 28.% deve verificar-se se se trata de omissdes materiais ou erro de numeragao.

* Projeto 605: no artigo 30.° existem alineas repetidas e numeragao repetida de nimeros, carecendo de revisao
formal.

* Projeto 605: o artigo 4.° do contrato de servigo ptblico apresenta alineas a) e c), sem alinea b), devendo ser
corrigida a sequéncia.

* Projeto 601: o artigo 21.° inicia a numeracao interna no n.° 4, sugerindo lapso de numeragao dos nimeros
anteriores.

Estas observacdes sao de técnica legislativa e ndo determinam, por si sO, juizo material negativo sobre as
solucdes. Devem, contudo, ser corrigidas antes de eventual texto de substituicdo ou votagdo na especialidade.

13. Conclusoes da Parte |

* Trés projetos mantém a Lusa como sociedade anénima; apenas o Projeto 604 propde a transformacao em
E.P.E. A forma juridica ndo resolve, por si sd, a questdo da independéncia.

* Todos procuram retirar ao Governo a livre escolha da administracdo, mas utilizam mecanismos diferentes:
CGI, CEA ou Conselho Geral, com diferentes graus de participacdo do acionista e do Parlamento.

* Os Projetos 555 e 605 consagram capital exclusivamente ptiblico; a redacdo permite, contudo, titularidade
por outras entidades publicas além do Estado.

* O Projeto 605 contém a clausula geral de independéncia editorial mais explicita no articulado principal; os
restantes protegem a independéncia sobretudo através da missao e da arquitetura de governagao.

* O modelo 555 separa supervisdo estratégica e representacdo plural; o 601 concentra ambas no CEA; o 604
combina Conselho Geral e Conselho de Opinido numa E.P.E.; o0 605 coloca forte representacdo profissional e
setorial diretamente no CGI.

* Os quatro projetos aproximam-se das garantias previstas no artigo 5.°, n.° 2, do EMFA em matéria de
nomeacao e destituicao, consideradas no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua
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aplicabilidade a Lusa, mas a abertura, objetividade e sindicabilidade dos procedimentos devem ser verificadas
norma a norma.

* O parecer vinculativo das Finangas sobre o administrador financeiro, presente em 555, 601 e 605, necessita
de critérios legais objetivos para ndo funcionar como veto politico ndo densificado.

» Nenhum dos quatro articulados assegura expressamente representacao dos 6rgaos exclusivamente digitais. A
referéncia a comunicacao social regional e local ndo supre esta lacuna.

* A futura solugdo deve utilizar uma férmula de representacdo tecnologicamente neutra e critérios objetivos de
representatividade, evitando tanto exclusdes como duplicagoes.

* Os textos contém varios lapsos de numeracao e terminologia que justificam revisdo de técnica legislativa
antes da consolidacdo final.

14. Matérias remetidas para o Documento 05

A Parte II da anélise comparativa aprofundara: Dire¢ao de Informagdo e Conselho de Redacdo; garantias
profissionais; independéncia editorial e conflitos entre gestdo e edicdo; participacao dos trabalhadores;
acompanhamento parlamentar; papel da ERC; financiamento e contrato de servigo piblico; transparéncia;
planos, relatérios e prestagdo de contas; relagdes com o Governo; disposi¢oes transitérias; e apreciacdo juridica
global de cada projeto a luz da Constituicdo, EMFA, CSC e RJSPE.

15. Fontes primarias deste Documento
* Projeto de Lei n.° 555/XVII/1.% (PS), texto integral e estatutos anexos.
* Projeto de Lei n.° 601/XVII/1.? (IL), texto integral e estatutos anexos.
* Projeto de Lei n.° 604/XVII/1.? (PCP), texto integral e estatutos anexos.
* Projeto de Lei n.° 605/XVII/1.2 (LIVRE), texto integral e estatutos anexos.

* Regulamento (UE) 2024/1083 (EMFA), Constituicdo da Republica Portuguesa, Codigo das Sociedades
Comerciais e regime juridico do setor ptblico empresarial, nos termos do bloco de controlo definido no
Documento 03.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 05
ANALISE COMPARATIVA DOS QUATRO PROJETOS DE
LEI — PARTE 11

Independéncia editorial, Direcdo de Informacgdo, participacdo, ERC, Parlamento, financiamento, transparéncia e
avaliagdo juridica global
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PARTE V — ANALISE COMPARATIVA DOS QUATRO PROJETOS DE LEI —

PARTE Il

1. Objeto e continuidade metodoldgica

O presente Documento 05 completa a comparagdo substantiva dos Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.3,
601/XVII/1.%, 604/XVII/1.2 e 605/XVII/1.%. O Documento 04 examinou a natureza juridica, capital, missao,
arquitetura institucional, 6rgdos de supervisao, administracdo e representacdo do setor. Esta segunda parte
concentra-se nas garantias que determinam se a independéncia formal da Agéncia se converte em independéncia

editorial efetiva.

Sdo analisadas, em especial, a responsabilidade pelos conteidos; a Direcao de Informagao; o Conselho de
Redacdo e a participacdo dos trabalhadores; a separacdo entre gestdo e edi¢do; o papel da ERC; o
acompanhamento parlamentar; o contrato de servigo publico e o financiamento; a transparéncia e prestagdo de
contas; e a articulacdo entre estes mecanismos e o artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/1083 (EMFA).

O critério de avaliagdo mantém-se: descrigdo fiel da solugdo de cada projeto, identificagdo das convergéncias e
divergéncias e, s6 depois, apreciacdo constitucional, europeia, societdria e institucional.

2. Independéncia editorial: quatro graus de densificagao

Projeto Protecao normativa Caracterizacao

555 —PS Responsabilidade dos contetidos atribuida a Protecdo relevante, mas a autonomia editorial
Direcdo de Informacdo; autonomia editorial; é articulada com contrato de servigo publico e
CGI assegura independéncia perante interesses | projeto estratégico.
setoriais e poder politico.

601 — IL CEA deve assegurar independéncia da Protecdo sobretudo institucional; o articulado
Ageéncia; vedagdo expressa de poderes de é menos denso quanto a estrutura editorial
gestdo, direcdo ou orientagdo do CEA. interna.

604 — PCP Autonomia expressa do diretor, coadjuvantes e | Separagdo gestdo/edi¢do fortemente
jornalistas perante administracdo e quaisquer densificada.
6rgdos ou poderes; orientacoes de gestdo nao
incidem sobre matérias editoriais.

605 — LIVRE Clausula geral de independéncia; proibicdo de | Protecdo estatutdria mais explicita e

censura/ingeréncia; dever especifico da
administracdo; ndo interferéncia nas opgoes
editoriais; conflito resolvido a favor da
independéncia.

operacionalizada.

2.1. Projeto n.2 555

O Projeto 555 atribui a Direcdo de Informacao a responsabilidade pela selecdo e pelos contetidos produzidos.
Essa responsabilidade é exercida com autonomia editorial, mas em articulagdo com os objetivos e obrigacdes do
contrato de servico de interesse publico e com o projeto estratégico assumido pela administracdo perante o

Conselho Geral Independente.

A solugdo reconhece claramente um centro de responsabilidade editorial distinto da administracdo. Todavia, a
referéncia ao projeto estratégico exige interpretacdo restritiva: um projeto empresarial pode definir recursos,
cobertura territorial, inovagdo, servigos, metas e organizacdo, mas ndo deve converter-se em instrumento de
orientacao de escolhas noticiosas concretas.

A APMEDIO entende que esta fronteira deveria ser explicitada na lei, por férmula semelhante a adotada nos
Projetos 604 e 605, excluindo do d&mbito das orientacOes estratégicas qualquer decisdo sobre selecdo,
hierarquizacgao, tratamento ou difusdo de contetidos.

2.2. Projeto n.2 601

O Projeto 601 concentra a protecdo da independéncia na arquitetura de governacdo. O Conselho Estratégico e de
Acompanhamento tem a incumbéncia de assegurar, no ambito das suas competéncias, a independéncia da
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Agéncia perante poderes politicos, econémicos, sociais e desportivos, e estd expressamente impedido de exercer
poderes de gestdo, direcdo ou orientagdo sobre as atividades da Agéncia.

Esta proibicdo constitui uma salvaguarda importante contra a transformagdo de um érgao plural de
acompanhamento num centro de direcdo editorial. Contudo, o projeto é comparativamente menos desenvolvido
quanto ao estatuto da Direcdo de Informacao e aos mecanismos internos de resolucdo de conflitos editoriais.

A auséncia de densificacdo ndo significa, por si sé, auséncia de protecdo, uma vez que continuam aplicaveis a
Constituicdo, o Estatuto do Jornalista e as competéncias da ERC. Ainda assim, numa reforma legislativa
destinada precisamente a reforcar a independéncia da Lusa, seria preferivel explicitar no estatuto a autonomia
editorial e a separacdo entre administracdo empresarial e responsabilidade editorial.

2.3. Projeto n.2 604

O Projeto 604 estabelece uma separacao particularmente nitida. As competéncias do diretor, dos seus
coadjuvantes e dos jornalistas sdo exercidas com autonomia perante a administracao ou quaisquer 6rgdos ou
poderes. As orientagdes de gestao podem enquadrar a responsabilidade editorial apenas no ambito das
competéncias proprias da administracdo e ndo podem incidir sobre matérias que envolvam autonomia e
responsabilidade editorial.

A construgdo é juridicamente 1til porque ndo pretende eliminar a relagdo entre gestdo e redacdo — inevitdvel em
matérias de recursos, organizacao e cumprimento do servico ptiblico — mas estabelece uma fronteira material.

A solugdo é compativel, em principio, com o artigo 38.° da Constitui¢do e, no quadro interpretativo adotado no
Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, com a exigéncia europeia de
independéncia editorial e funcional, devendo apenas ser evitada qualquer interpretacdo ampla da expressao
«orientacdes de gestdo» que permita interferéncia indireta em decisdes editoriais.

2.4. Projeto n.2 605

O Projeto 605 apresenta a formulagdo mais explicita. O articulado principal proibe censura, ingeréncia ou
pressdo externa; os estatutos impdem ao Conselho de Administragdo o dever especifico de garantir a
independéncia editorial, vedam a sua interferéncia nas opgoes editoriais da Dire¢do de Informacdo e determinam
que qualquer conflito entre uma orientacdo de gestdo e a independéncia editorial seja resolvido no sentido mais
favoravel a protecdo desta.

Esta clausula de prevaléncia constitui uma inovacéo relevante porque fornece uma regra juridica de resolucéo de
conflitos. A sua vantagem é reduzir zonas cinzentas entre objetivos empresariais e autonomia jornalistica.

A APMEDIO considera esta solugdo materialmente aproveitdvel num texto consolidado, embora deva ser
articulada com as competéncias legitimas da administracdo em matéria de recursos e organizacao, evitando que a
clausula seja interpretada como impossibilidade de gestdo dos meios afetos ao servico editorial.

3. Direcao de Informacgao

3.1. Projeto n.2 555

No Projeto 555, o Conselho de Administragdo nomeia e destitui a Dire¢do de Informagao, sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas a ERC e mediante parecer do Conselho Geral Independente. O estatuto
atribui a Direcdo de Informacao a responsabilidade pela selecdo e contetidos.

O modelo introduz um filtro institucional externo a administragdo, mas o parecer do CGI ndo é qualificado como
vinculativo. A protecdo efetiva dependerd, portanto, das competéncias legais da ERC e das regras aplicaveis a
participacdo dos jornalistas.

A APMEDIO entende que a lei deve exigir fundamentagdo expressa da nomeacao e da destituicdo e reforcar a
intervengdo do Conselho de Redagdo, sobretudo na cessacdo antecipada de fungdes.
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3.2. Projeto n.2 601

O Projeto 601 prevé a presenca do diretor de informagdo no escrutinio parlamentar, mas nao densifica, no
mesmo grau dos restantes projetos, o seu estatuto, processo de nomeacgao, exoneragao e competéncias editoriais.

Esta opcdo torna o modelo mais leve, mas cria uma assimetria: o projeto regula com detalhe a independéncia da
administracdo e do CEA, enquanto deixa a prote¢ao da lideranca editorial predominantemente para o direito
geral e para as regras internas.

Tendo em conta que o artigo 38.°, n.° 2, da Constituicdo protege a independéncia profissional e a participagcdo
dos jornalistas, e que a Direcao de Informacdo é o centro operativo da autonomia editorial, a APMEDIO
considera recomendavel uma densificacdo minima legal do respetivo estatuto.

3.3. Projeto n.2 604

O Projeto 604 é o mais detalhado nesta matéria. A atividade editorial é orientada pelo diretor; a nomeacao e
exoneracao competem a administracdo, mas dependem de pareceres prévios e vinculativos do Conselho de
Redacdo, Conselho de Opinido e ERC. O diretor tem competéncia exclusiva para orientar, superintender e
determinar o conteido da informacdo e designar jornalistas com funcdes de chefia e coordenacao.

O diretor dispde ainda de direitos de audigdo sobre recursos humanos jornalisticos, delegacdes e imoveis afetos a
redacdo, e de informacdo sobre situacdo econdmica, financeira e orientacdo estratégica.

A exigéncia cumulativa de trés pareceres vinculativos reforca fortemente a protecdo contra ingeréncia, mas pode
gerar bloqueio institucional. Uma solucao legislativa equilibrada deve prever o efeito de pareceres divergentes,
prazos e mecanismo de superacdo de impasse, sob pena de a garantia de independéncia comprometer a
continuidade da direcdo editorial.

3.4. Projeto n.2 605

O Projeto 605 determina que a administracdo nomeia e destitui a Dire¢do de Informacdo mediante parecer do
CGI e do Conselho de Redagdo, depois de ouvidas a Comissao de Trabalhadores e as organizacdes sindicais
representativas. O CGI deve pronunciar-se publicamente sobre idoneidade, independéncia e conflitos de
interesses.

O Conselho de Redagdo emite parecer sobre nomeacao e destituicao e a destituicdo por iniciativa da
administracdo é precedida de parecer publicado. O desenho reforga transparéncia e participagdo sem conferir, no
texto analisado, carater vinculativo a todos os pareceres.

Comparativamente, trata-se de uma solucdo intermédia entre o0 modelo 555 e o modelo 604: mais participativa
que o primeiro e menos propensa a veto mtltiplo que o segundo.

4. Conselho de Redagao e participagao profissional

4.1. Protegao constitucional e estatutdria

A participagdo dos jornalistas na orientacdo editorial e o direito de eleger conselhos de redacdo tém protecdo
constitucional. O Estatuto do Jornalista densifica esta participacdo. Por isso, a existéncia e competéncias do
Conselho de Redacdo ndo devem ser tratadas como mera concessdo organizacional do acionista ou da
administragao.

A questdo legislativa consiste em determinar se o futuro estatuto da Lusa deve apenas remeter para o regime
geral ou densificar garantias especificas adequadas a relevancia sistémica da Agéncia.

4.2. Comparagao

O Projeto 555 inclui um membro eleito pelo Conselho de Redac¢do no Conselho de Opinido, mas ndo cria, nos
estatutos analisados, um capitulo auténomo de densificacdo das competéncias do Conselho de Redagéo.
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O Projeto 601 atribui ao Conselho de Redagdo um lugar no CEA. Esta presenca € relevante porque o CEA
escolhe a administracdo e acompanha o servico publico, mas o projeto ndo densifica autonomamente as
competéncias editoriais internas do Conselho de Redagao.

O Projeto 604 reconhece expressamente o direito dos jornalistas a participar na orientacdo editorial através do
Conselho de Redacdo e torna o seu parecer vinculativo na nomeacdo e exoneracao do diretor.

O Projeto 605 contém a densificagdo mais extensa: eleicdo por escrutinio secreto, cooperacdo com a Diregdo de
Informacdo, defesa da independéncia editorial e deontologia, parecer sobre nomeacdo e destituicao da Dire¢do
de Informacdo e intervencdo em conflitos editoriais.

4.3. Posicao da APMEDIO

A APMEDIO considera que o futuro estatuto deve reconhecer expressamente o Conselho de Redacdo e remeter
para o Estatuto do Jornalista, acrescentando apenas competéncias especificas justificadas pela natureza da Lusa.
Deve evitar-se tanto a omissdo de uma estrutura constitucionalmente relevante como a criacdo de um 6rgao com
poderes que substituam a responsabilidade prépria da Direcdo de Informacao.

5. Participacao dos trabalhadores

Projeto Participacao estrutural Participacio em decisdes
555 Comissdo de Trabalhadores e Conselho de Pareceres do Conselho de Opinido sobre
Redacdo representados no Conselho de servico publico e contrato; sem clausula
Opinido. transversal de audigdo laboral comparavel a do
605.
601 Comissdo de Trabalhadores e Conselho de Participam indiretamente na escolha da
Redacdo representados diretamente no CEA. administracdo e acompanhamento estratégico.
604 Dois membros da Comissdo de Trabalhadores | Intervencdo relevante através dos dois 6rgdos;
no Conselho Geral; trabalhadores, Conselho Conselho de Redacdo tem parecer vinculativo
de Redacdo e associagdes sindicais no na diregdo editorial.
Conselho de Opinido.
605 Comissdo de Trabalhadores, Conselho de Audicdo escrita obrigatéria sobre alteragdes
Redagdo, sindicatos da Lusa e Sindicato dos estatutarias, contrato de servico publico e
Jornalistas no CGI. reestruturagdes relevantes; pareceres
publicados.

O Projeto 605 é o que mais densifica a participacdo laboral em decisdes estruturantes. Esta op¢ao reforca
transparéncia e conhecimento interno, mas a participacdo deve ser compatibilizada com a responsabilidade dos
6rgdos sociais e com a necessidade de ndo transformar a consulta em cogestdo indistinta.

A APMEDIO considera particularmente defensavel a audi¢do obrigatéria, ndo necessariamente vinculativa, das
estruturas representativas em alteragdes estatutarias, contrato de servico de interesse publico e reestruturacoes
com impacto editorial relevante, acompanhada de publicacdo dos pareceres.

6. Papel da ERC

6.1. Quatro niveis de intervengao

A ERC surge nos quatro modelos com intensidade distinta. No Projeto 555 participa na verificacdo de requisitos
de membros do CGI, mantém as competéncias legais na nomeagao/destituicdo da Direcdo de Informacao e
integra o conjunto de entidades que avaliam o cumprimento do servico publico.

No Projeto 601, o modelo centra-se no CEA e no escrutinio parlamentar; o texto analisado nao lhe atribui um
novo papel tdo intenso na estrutura interna.

No Projeto 604, a ERC recebe competéncias expressas de monitorizacdo do pluralismo informativo e emite
parecer vinculativo sobre nomeacao e exoneragao do diretor.

No Projeto 605, a ERC intervém especialmente na destitui¢cdo da administracao por incumprimento grave e
reiterado do contrato de servigo publico, além das competéncias legais proprias em matéria de comunicagao
social.
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6.2. Limite constitucional

O artigo 39.° da Constituicdo atribui a uma entidade administrativa independente a garantia de matérias
nucleares como direito a informacao, liberdade de imprensa e independéncia perante poderes politico e
econdmico. Esta posicdo recomenda que a futura lei articule expressamente 0s novos 6rgaos com a ERC.

Nao é necessario converter a ERC em érgdo de cogestdo da Lusa. Pelo contrério, a independéncia regulatéria
aconselha que a ERC permaneca externa a gestdo. A sua intervencao é mais adequada em matérias de garantia,
monitorizacao, pareceres legalmente tipificados e controlo do pluralismo do que em decisdes empresariais
correntes.

6.3. Risco de sobreposicdo

A criagdo simultanea de CGI/CEA/Conselho Geral, Conselho de Opinido, Assembleia da Reptiblica e ERC
como entidades de avaliacdo do servico ptiblico pode produzir duplicacdo. A futura lei deve atribuir a cada
instancia objeto distinto: gestdo a administracdo; supervisao estratégica ao 6rgao independente; participacao
plural ao érgdo consultivo quando exista; regulagdo externa a ERC; e escrutinio politico a Assembleia da
Republica.

A APMEDIO recomenda uma cldausula de salvaguarda segundo a qual as competéncias dos érgdos estatutarios
ndo prejudicam as atribui¢des constitucional e legalmente cometidas a ERC.

7. Acompanhamento e escrutinio parlamentar

7.1. Projeto n.2 555

O Projeto 555 estabelece envio anual a Assembleia da Republica dos planos de atividades e orcamento e dos
relatérios de atividades e contas. Os membros do CGI e da administracdo ficam sujeitos a audig¢do anual,
podendo a Assembleia convoca-los a qualquer momento para esclarecimentos sobre o funcionamento do servigo
publico.

O modelo reforga o controlo democratico sem atribuir ao Parlamento poderes de dire¢do editorial. A fronteira
deve ser preservada: audi¢do sobre cumprimento da missao, gestdo e financiamento é legitima; escrutinio de
decisdes noticiosas concretas seria constitucionalmente problematico.

7.2. Projeto n.2 601

O Projeto 601 prevé remessa anual do plano de atividades e orcamento, plano de investimentos, relatério do
servico publico, relatério de atividades e contas e relatério de governo societario. A administracdo e o diretor de
informagdo comparecem perante a comissdo parlamentar competente quando as regras regimentais ou
deliberacdo parlamentar o determinem.

A inclusdo do diretor de informacdo exige particular prudéncia. O Parlamento pode obter esclarecimentos sobre
o funcionamento do servigo publico e garantias de independéncia, mas ndo deve transformar a audi¢do num
mecanismo de responsabilizacdo politica por opg¢des editoriais concretas.

7.3. Projeto n.2 604

O Projeto 604 prevé envio anual de planos, orcamento, relatérios de atividades e contas, audi¢do anual do
Conselho Geral, Conselho de Opinido e administracdo e possibilidade de convocagdo a qualquer momento.

E 0 modelo de acompanhamento parlamentar mais abrangente em nimero de 6rgaos sujeitos a audicdo. Essa
amplitude aumenta transparéncia, mas também o risco de parlamentarizacao excessiva da governacgdo. A lei deve
circunscrever o objeto das audi¢des ao servico publico, gestdo, financiamento e garantias institucionais.

7.4. Projeto n.2 605

O Projeto 605 coloca o Parlamento no centro politico da reforma, mas a arquitetura estatutaria analisada
privilegia o CGI e a publicacao de pareceres e avalia¢cdes. A participacdo parlamentar direta na composicao do
CGI é menor do que nos modelos 555, 601 e 604, que preveem lugares parlamentares ou audi¢des estruturadas.
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Esta diferenca demonstra que escrutinio parlamentar e participacao parlamentar na governacdo sao conceitos
distintos. A APMEDIO favorece escrutinio forte, periédico e documental, mas ndo considera necessario que o
Parlamento exerca funcoes de direcdo ou gestdo.

7.5. Posicao da APMEDIO

O modelo mais equilibrado deve prever: remessa anual de instrumentos de gestao e relatério de cumprimento do
servico publico; audicdo anual da administracdo e do érgdo independente de supervisao; possibilidade de
audicdes extraordindrias; e clausula expressa de que o escrutinio parlamentar ndo pode incidir na orientacdo
editorial, selecdo noticiosa ou decisdes editoriais individualizadas.

8. Contrato de servico de interesse publico e financiamento

8.1. O parametro europeu

No quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, o n.°
3 estabelece que os procedimentos de financiamento dos prestadores de servigo publico de comunicagdo social
devem assentar em critérios transparentes e objetivos previamente definidos e assegurar recursos adequados,
sustentaveis e previsiveis, aptos a salvaguardar a independéncia editorial. O considerando 31 favorece decisées e
dotagdes numa base plurianual.

Este parametro ndo exige um modelo financeiro tnico. Exige previsibilidade, objetividade e suficiéncia,
reduzindo a vulnerabilidade da Agéncia a negociac¢Ges anuais discricionarias.

8.2. Projeto n.2 555

O Projeto 555 prevé planos de atividade e financeiros anuais e plurianuais e fontes de financiamento, mas o
ntcleo estatutdrio disponibilizado ndo densifica no mesmo grau uma férmula legal de compensacao plurianual.
O contrato de servico ptiblico permanece elemento central da missdo.

A estrutura é compativel com financiamento plurianual, mas a futura lei beneficiaria de critérios mais explicitos
sobre duragdo, célculo, revisdo e estabilidade da compensagao publica.

8.3. Projeto n.2 601

O Projeto 601 mantém a logica societaria e comercial e ndo constr6i um capitulo financeiro tdo detalhado quanto
o Projeto 604. A independéncia financeira é abordada sobretudo através da separacdo entre Governo financiador
e 6rgao que escolhe a administracao.

Esta separacdo institucional é importante, mas ndo substitui as garantias materiais do artigo 5.° n.° 3, do EMFA.
A independéncia da nomeagdo pode ser enfraquecida se o financiamento continuar excessivamente dependente
de decisdes discriciondrias.

8.4. Projeto n.2 604

O Projeto 604 fixa contrato de servico de interesse publico com duracdo quinquenal e prevé indemnizacdes
compensatorias, além de receitas comerciais e outras receitas proprias. Os planos financeiros sdo anuais e
plurianuais.

A duracdo quinquenal aproxima-se da preferéncia europeia por previsibilidade plurianual. Contudo, a solugdo
deve ser lida com a tutela financeira conjunta do Governo e com a forma de determinacao das indemnizacGes.
Para maior robustez a luz das garantias previstas no artigo 5.°, n.° 3, do EMFA, consideradas nos termos do
quadro interpretativo definido no Documento 03, os critérios de calculo, revisdo e atualizacdo deveriam estar
previamente densificados na lei ou em mecanismo normativo objetivo.
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8.5. Projeto n.2 605

O Projeto 605 associa a independéncia editorial ao dever da administracdo de assegurar meios humanos, técnicos
e financeiros adequados e prevé audicdo obrigatéria das estruturas representativas sobre celebracdo, renovacao
ou alteracdo do contrato de servico publico.

Esta participacdo melhora transparéncia, mas nao resolve isoladamente a previsibilidade financeira. Tal como
nos restantes projetos, a futura solugao consolidada deve conter garantias objetivas de financiamento plurianual.

8.6. Posicao da APMEDIO

A APMEDIO considera que o futuro regime deve estabelecer expressamente: duracdo plurianual do contrato;
critérios objetivos e verificaveis de calculo da compensac¢do; mecanismo transparente de revisao; garantia de
recursos adequados ao cumprimento e desenvolvimento da missdo; publicacdo dos principais indicadores de
execucdo; e proibicdo de reducdo ou retencgdo discricionaria de financiamento como instrumento de
condicionamento editorial.

9. Transparéncia e prestac¢ao de contas

9.1. Transparéncia de procedimentos

Os Projetos 555, 601 e 605 introduzem graus relevantes de publicidade nos procedimentos de escolha da
administracdo e nas avaliagdes dos 6rgaos de supervisao. O Projeto 601 exige publicacdo da composicdo da
administracdo, notas dos membros e parecer do CEA. O Projeto 605 exige publicacdo de notas curriculares,
pareceres sobre idoneidade, independéncia e conflitos de interesses e decisdes justificativas.

O Projeto 555 exige divulgacao dos critérios, procedimentos e calendario do concurso e publicagdo das
avaliagOes anuais e intercalares do CGI. O Projeto 604 prevé divulgacao de linhas orientadoras e relatorios de
avaliacdo, embora o procedimento de escolha da administragdo seja menos detalhado quanto a publicidade das
candidaturas.

9.2. Transparéncia financeira

A transparéncia financeira deve incluir planos, orcamento, relatérios e contas, compensagoes publicas,
indicadores de execucdo do servico publico e, quando aplicavel, contratacdo publica. O EMFA acrescenta
deveres de transparéncia sobre propriedade e certas receitas publicas dos prestadores de servicos de comunicagao
social.

A APMEDIO considera que a futura lei deve prever um nticleo minimo de transparéncia ativa no sitio
institucional da Lusa, sem prejuizo de informagao protegida por segredo comercial, dados pessoais, fontes
jornalisticas ou sigilo profissional.

9.3. Transparéncia nao é transparéncia editorial total

A obrigacdo de prestar contas ndo legitima a divulgacao de elementos que revelem fontes confidenciais,
processos editoriais protegidos, planeamento jornalistico sensivel ou informacdo cuja publicidade comprometa a
independéncia profissional. A lei deve estabelecer esta reserva.

Este equilibrio é especialmente relevante para pedidos de informacdo de érgados politicos ou de supervisdo. O
acesso a documentos de gestdo ndo deve ser utilizado como via indireta de conhecimento ou condicionamento de
decisdes editoriais em preparacao.

10. Relagdes entre Governo, acionista Estado e autonomia editorial

Os quatro projetos procuram, por vias diferentes, reduzir a capacidade do Governo para escolher livremente a
administracdo. Todavia, permanecem pontos de contacto relevantes: funcdo acionista, parecer vinculativo das
Financas em trés projetos, tutela financeira no modelo E.P.E., aprovacdo de instrumentos financeiros e eventual
participacdo governamental na composicdo de 6rgaos.
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A questdo constitucional e europeia ndo é eliminar toda a relacdo entre Governo e empresa publica. Isso seria
incompativel com responsabilidades financeiras e patrimoniais do Estado. O objetivo é delimitar materialmente
essa relacao.

A APMEDIO propde como principio para o texto consolidado: o Estado exerce os poderes patrimoniais,
financeiros e de controlo que a lei lhe atribua, mas nenhum desses poderes pode ser utilizado para emitir
instrugdes, recomendacdes ou condicionamentos relativos a orientagdo editorial, selecdo e hierarquizacdao
noticiosa, contetidos, fontes ou opg¢des profissionais da redacao.

11. Avaliagdo juridica global por projeto

11.1. Projeto de Lei n.2 555/XVIl/1.2 — PS

O Projeto 555 apresenta uma arquitetura relativamente completa e préxima de modelos j4 utilizados no setor
publico de media: CGI de mandato longo, Conselho de Opinido plural, administracdo escolhida através de
procedimento publico, escrutinio parlamentar e fiscalizagdo societdria.

Pontos fortes: separagdo entre supervisao e gestao; procedimento de escolha da administragdo densificado;
avaliacOes ptblicas; reconhecimento da responsabilidade editorial da Direcdo de Informagao; pluralidade no
Conselho de Opinido.

Pontos a aperfeicoar: clarificagcdo da fronteira entre projeto estratégico e autonomia editorial; reforco da
intervengdo do Conselho de Redacdo na Direcdo de Informacdo; critérios objetivos para o parecer vinculativo
das Finangas; representacdo expressa dos media exclusivamente digitais; e correcoes de técnica legislativa.

Em termos de EMFA, a estrutura aproxima-se significativamente das exigéncias do artigo 5.°, mas a avaliacao
definitiva depende da densificacdo do financiamento previsivel e da protecdo procedimental de todas as decisdes
de destituicao.

11.2. Projeto de Lei n.2 601/XVII/1.2 — IL

O Projeto 601 aposta numa arquitetura mais compacta, concentrando no CEA a escolha da administracao,
supervisdo estratégica e representacao plural, com proibi¢do expressa de poderes de gestdo, direcao ou
orientagao.

Pontos fortes: procedimento transparente e aberto para a administragdo; limitacdo expressa da ingeréncia do
CEA,; incompatibilidades detalhadas; avaliacdes publicas; documentagdo anual remetida ao Parlamento.

Pontos a aperfeicoar: estatuto da Direcdo de Informacado pouco densificado; financiamento menos desenvolvido;
critério de representatividade de 25% «em termos de procura» juridicamente indeterminado; auséncia de
representacdo expressa dos media exclusivamente digitais; e necessidade de delimitar as audi¢des do diretor de
informacdo para evitar responsabilizacdo politica por opgoes editoriais.

A solucdo é institucionalmente simples, mas a concentracdo de fungdes no CEA exige regras especialmente
robustas de independéncia e conflitos de interesses.

11.3. Projeto de Lei n.2 604/XVII/1.2 — PCP

O Projeto 604 é o mais distinto por transformar a Lusa em E.P.E. e por densificar amplamente o estatuto da
Direcado de Informacdo, autonomia editorial, monitorizacdo pela ERC, acompanhamento parlamentar e
financiamento por indemnizag¢des compensatorias.

Pontos fortes: separagdo material entre gestdo e edi¢do; competéncias exclusivas do diretor; participacdo do
Conselho de Redacdo; contrato quinquenal; monitorizacdo expressa do pluralismo; maioria qualificada para
administracdo.

Pontos a aperfeicoar: potencial bloqueio resultante de multiplos pareceres vinculativos na Direcdo de
Informacdo; articulagdo entre autonomia e tutela financeira; critérios objetivos de calculo da compensacdo; forte
presenca politico-parlamentar no Conselho Geral; auséncia de representacdo expressa dos media digitais no
Conselho de Opinido; inconsisténcias terminologicas e de numeragao.
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A transformacdo em E.P.E. ndo é exigida pelo EMFA. A sua adequagdo depende de a lei especial proteger a
Agéncia contra poderes gerais de tutela ou orientacdo incompativeis com a independéncia editorial.

11.4. Projeto de Lei n.2 605/XVIl/1.2 — LIVRE

O Projeto 605 contém a formulagdo mais desenvolvida de independéncia editorial e participacdo dos
trabalhadores. O CGI integra estruturas profissionais e setoriais, escolhe a administracdo e publica pareceres
sobre idoneidade e conflitos de interesses.

Pontos fortes: clausula expressa de ndo ingeréncia; regra de prevaléncia da independéncia editorial; Conselho de
Redacao densificado; audigdo obrigatéria dos trabalhadores em matérias estruturantes; transparéncia dos
pareceres; incompatibilidades ps-mandato da administracdo.

Pontos a aperfeicoar: elevada concentracdo de representacao de interesses e poder de escolha no CGI;
necessidade de mecanismos objetivos para designacdo entre associagdes concorrentes; auséncia de categoria
expressa para media exclusivamente digitais; necessidade de densificar financiamento plurianual; e varios lapsos
formais de numeracdo e alineas.

O modelo oferece fortes garantias editoriais, mas a qualidade final dependera da capacidade de evitar
corporativizacdo do 6rgao de supervisao e de preservar uma cadeia clara de responsabilidade empresarial.

12. Comparagao global a luz dos parametros de controlo

Parametro 333 601 604 605
Independéncia editorial Alta Média Alta Muito alta
expressa

Separacdo gestdo/edi¢ao Média/alta Média Alta Muito alta
Procedimento aberto de Muito desenvolvido Desenvolvido Menos densificado Desenvolvido
administracdo

Protecdo da Direcdo de Média Baixa/média Muito alta Alta
Informacéo

Participagdo do Conselho Média Média Muito alta Muito alta
de Redacéo

Escrutinio parlamentar Alto Alto Muito alto Médio/alto
Papel expresso da ERC Alto Menos densificado Muito alto Alto
Previsibilidade financeira Média Baixa/média Alta Média

no texto

Transparéncia ativa Alta Alta Meédia/alta Muito alta
Neutralidade tecnolégica Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente
na representagao

As qualificagdes desta tabela sdo comparativas e funcionais, ndo constituindo classificacdes de
constitucionalidade. Servem apenas para identificar o grau de densificacdo normativa de cada matéria.

13. Elementos que a APMEDIO considera aproveitaveis num texto consolidado

* Clausula legal expressa de independéncia editorial e funcional da Lusa e proibicdo de ingeréncia do Estado
acionista, Governo, 6rgdos estatutarios ou terceiros.

* Regra clara de separacdo entre orientagdes de gestdo e decisoes editoriais, com prevaléncia da independéncia
editorial nos conflitos de fronteira.

* Direcdo de Informagdo como centro de responsabilidade editorial, com nomeacao e destituicao
fundamentadas, participagao efetiva do Conselho de Redacdo e intervengdo regulatéria da ERC nos termos
legalmente adequados.

* Conselho de Redacdo expressamente reconhecido, sem prejuizo das competéncias do Estatuto do Jornalista.

* Orgdo independente de supervisdo sem poderes de gestdo ou orientacdo editorial, com mandatos
suficientemente longos, incompatibilidades e transparéncia.
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* Procedimento aberto, transparente, objetivo, ndo discriminatério e previamente definido para escolha da
administracdo, em consonancia com os parametros do artigo 5.°, n.° 2, do EMFA, no quadro interpretativo
adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa.

* Financiamento plurianual, adequado, sustentavel e previsivel, baseado em critérios objetivos previamente
estabelecidos.

+ Escrutinio parlamentar regular sobre missdo, gestdo e financiamento, com exclusdo expressa de interferéncia
em decisdes editoriais concretas.

* Articulagdo clara com a ERC, preservando a sua posicdo de regulador independente.

* Transparéncia ativa dos instrumentos de gestdo, relatérios, pareceres e indicadores do servigo publico,
salvaguardando fontes, sigilo profissional e processos editoriais protegidos.

* Representagdo do ecossistema mediatico assente em férmula tecnologicamente neutra, incluindo
expressamente os 6rgaos de comunicagdo social exclusivamente digitais.

14. Conclusao da analise comparativa dos quatro Projetos de Lei

Nenhum dos quatro projetos, isoladamente, oferece uma solugao que dispense aperfeicoamento. Todos contém
elementos juridicamente e institucionalmente aproveitaveis, e todos apresentam lacunas ou opg¢des que
justificam revisdo em sede de especialidade.

A comparacéo confirma que o EMFA funciona melhor como pardmetro de resultado do que como modelo
organico. No quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° a Lusa, o
Regulamento estabelece como pardmetros a independéncia editorial e funcional, procedimentos protegidos de
nomeacao e destituicdo, financiamento adequado, sustentavel e previsivel e monitorizacdo independente; ndo
determina se a Lusa deve ser S.A. ou E.P.E., nem imp6e um conselho especifico.

A solucgdo legislativa mais robusta podera, por isso, resultar de uma combinagdo coerente das melhores garantias
presentes nos diferentes projetos, desde que se evite uma arquitetura excessivamente complexa e se preserve
uma cadeia clara de responsabilidade.

Para a APMEDIO, subsiste uma lacuna transversal: os quatro projetos continuam a estruturar a representacdo do
setor a partir de categorias que ndo asseguram expressamente a presenca dos 6rgaos exclusivamente digitais.
Esta matéria deve ser corrigida ndo por criacdo de um privilégio associativo, mas por aplicacdo consistente dos
principios de pluralismo, igualdade e neutralidade tecnoldgica.

A etapa seguinte do Contributo devera confrontar estas conclusdes com o Projeto de Resolucéo n.° 906/XVII/1.2,
distinguindo a natureza recomendatéria da resolucdo das alteragcdes normativas propostas pelos quatro Projetos
de Lei.

15. Fontes essenciais

* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.7, 601/XVII/1.5, 604/XVII/1.? e 605/XVII/1.% textos integrais e estatutos
anexos.

* Constituicdo da Republica Portuguesa, em especial artigos 37.° 38.° e 39.°.

* Regulamento (UE) 2024/1083, em especial artigos 4.°, 5.° e 6.° e considerandos relativos aos prestadores
publicos de servicos de comunicagdo social.

* Estatuto do Jornalista, Estatutos da ERC, Cédigo das Sociedades Comerciais e regime juridico do setor
publico empresarial, nos termos do bloco juridico definido no Documento 03.

* A avaliagdo do Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.* serd desenvolvida autonomamente no Documento 06.
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DOCUMENTO 06
ANALISE DO PROJETO DE RESOLUCAO N.° 906/XVII/1.”

Independéncia editorial, autonomia institucional, transparéncia financeira e escrutinio parlamentar da Lusa
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PARTE VI — PROJETO DE RESOLUCAO N.2 906/XVIi/1.2

1. Objeto do Documento 06

O presente documento analisa autonomamente o Projeto de Resolucdo n.° 906/XVII/1.%, apresentado pelo Grupo
Parlamentar do CHEGA, que recomenda ao Governo a ado¢do de medidas destinadas a assegurar a
independéncia editorial, a autonomia institucional, a transparéncia financeira e o escrutinio parlamentar da Lusa.

A iniciativa foi discutida conjuntamente com os Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.%, 604/XVIl/1.* e
605/XVII/1.%, mas possui natureza juridica distinta. Enquanto os Projetos de Lei pretendem alterar diretamente o
quadro normativo e estatutario da Agéncia, o Projeto de Resolucdo formula recomendacées ao Governo.

A andlise da APMEDIO incide, por isso, em trés planos: valor juridico de uma resolucdo parlamentar; mérito
material de cada uma das oito recomendacgdes; e possibilidade de converter determinadas recomendagdes em
normas vinculativas numa futura solucao legislativa.

2. Natureza juridica e alcance de uma resolu¢ao da Assembleia da Republica

Nos termos do artigo 166.° n.° 5, da Constituicdo, as resolu¢oes da Assembleia da Republica sdo atos
parlamentares que nao assumem forma de lei. Quando revestem natureza recomendatéria dirigida ao Governo,
exprimem uma posic¢ao politica e institucional da Assembleia, mas ndo alteram, por si mesmas, estatutos
societarios nem criam diretamente direitos, deveres ou competéncias vinculativas equivalentes aos de uma lei.

Esta distingdo é essencial para a apreciacdo do Projeto n.° 906. Vérias das suas recomendag0es contém principios
suscetiveis de integrar uma futura lei — independéncia editorial, critérios de escolha da administragao,
transparéncia e financiamento auditdvel — mas a resolugdo, isoladamente, ndo substitui a densificagao
normativa necessaria.

A iniciativa deve, portanto, ser lida como contributo politico-programatico para o processo legislativo em curso
e nao como alternativa juridicamente equivalente aos quatro Projetos de Lei.

3. Estrutura material do Projeto de Resolugao
O Projeto de Resolucao assenta em oito recomendagoes, que podem ser agrupadas em cinco ntcleos:
* independéncia editorial e autonomia da Direcao de Informacdo — recomendacoes 1 e 3;
« controlo de conformidade juridica e europeia — recomendacao 2;
* autonomia institucional da Lusa perante a RTP — recomendacoes 4 e 5;
+ financiamento, modernizacado e missao territorial — recomendacéo 6;
* governacao e transparéncia ativa — recomendacdes 7 e 8.

Esta organizacdo revela uma diferenca face aos Projetos de Lei: a iniciativa ndo propde uma arquitetura
estatutaria completa. Identifica antes riscos concretos e resultados institucionais que entende deverem ser
garantidos.

4. Recomendagao n.2 1 — independéncia editorial e autonomia da Dire¢ao de Informagao

A primeira recomendacdo propde que o modelo de governagdo garanta, de forma expressa, efetiva e verificavel,
a independéncia editorial da Lusa, a autonomia da Direcdo de Informac@o e a ndo interferéncia do Governo, do
acionista Estado ou de entidades publicas na orientacdo noticiosa.

4.1. Apreciagao

A APMEDIO considera o principio materialmente correto e convergente com a Constituicdo, o Estatuto do
Jornalista e, no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa, com os
parametros do artigo 5.° do EMFA.

CONTRIBUTO DA APMEDIO | 53



Os Projetos 555, 604 e 605 contém mecanismos que concretizam este objetivo em graus diferentes. O Projeto
601 protege sobretudo a independéncia através da arquitetura do 6rgdo de supervisao e da escolha da
administragao.

4.2. Possivel incorporagao legislativa

A recomendacao deve ser convertida em norma vinculativa num futuro texto consolidado. A lei devera
estabelecer uma clausula geral de independéncia editorial e funcional, acompanhada de proibicao de instrugcoes
ou interferéncias do Governo, acionista Estado e érgdos estatutarios em decisoes editoriais concretas.

5. Recomendagdo n.2 2 — avaliagao independente da conformidade dos estatutos

A segunda recomendacao propde uma avaliacdo independente dos novos estatutos perante a Constitui¢do, o
Estatuto do Jornalista, o regime do setor publico empresarial e o0 Regulamento (UE) 2024/1083, destacando o
artigo 4.°, n.° 2, do EMFA.

5.1. Apreciagao

A preocupacdo é legitima, mas a recomendacdo apresenta uma insuficiéncia técnica: para os prestadores de
servico ptblico de comunicacao social, o artigo 5. do EMFA é um parametro central, designadamente quanto a
independéncia editorial e funcional, nomeacao e destituicdo dos 6rgdos de gestdo e financiamento adequado,
sustentavel e previsivel.

O artigo 4.°, n.° 2, é igualmente relevante por proteger a atividade editorial contra interferéncias estatais, mas
uma avaliagdo de conformidade da Lusa ndo deve ficar centrada nesse preceito.

5.2. Possivel incorporagao legislativa

A realizagdo de uma avaliacdo juridica independente é sobretudo uma medida de controlo e preparacao
legislativa, ndo uma norma estatutaria permanente. Num diploma definitivo, o essencial é que as proprias
solucdes legislativas sejam desenhadas em conformidade com o artigo 4.° do EMFA e, no quadro interpretativo
adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa, com os parametros do artigo 5.° do mesmo
Regulamento, bem como com os artigos 37.°, 38.° e 39.° da Constituicao.

6. Recomendacgao n.2 3 — limites ao Conselho Consultivo

A terceira recomendacao pretende impedir que o Conselho Consultivo disponha, direta ou indiretamente, de
poderes ou praticas suscetiveis de condicionar a linha editorial, sele¢ao noticiosa, organizacao da redagao,
Direcédo de Informacdo ou autonomia profissional dos jornalistas.

6.1. Apreciacao

A APMEDIO considera a orientagdo correta. Qualquer 6rgao de consulta, supervisdo ou acompanhamento deve
possuir competéncias legalmente delimitadas e ndo pode transformar-se num centro paralelo de orientacdo
editorial.

A preocupacao é transversal aos quatro Projetos de Lei, ainda que estes proponham 6érgdos diferentes: Conselho
Geral Independente, Conselho Estratégico e de Acompanhamento, Conselho Geral ou estruturas complementares
de opinido.

6.2. Possivel incorporagao legislativa

O principio deve integrar a futura lei sob formulacédo geral, ndo limitada ao atual Conselho Consultivo: nenhum
orgdo de supervisao, consulta ou acompanhamento deve exercer poderes de gestdo corrente ou de orientagao
editorial, nem interferir na selecdo, hierarquizagao ou tratamento noticioso.
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7. Recomendagao n.2 4 — cooperagao e sinergias entre Lusa e RTP

A quarta recomendacgdo exige informacao prévia e detalhada a Assembleia da Reptiblica, trabalhadores e 6rgaos
representativos dos jornalistas relativamente a processos de cooperacao, partilha de recursos, instalacdo comum,
ferramentas conjuntas, protocolos operacionais ou outras sinergias entre Lusa e RTP.

7.1. Apreciacao

A recomendacdo introduz uma matéria que ndo constitui o niicleo central dos quatro Projetos de Lei: a relacao
operacional entre as duas empresas publicas de media. A cooperacdo entre entidades publicas ndo é, em si
mesma, incompativel com a independéncia da Lusa. Pode ser racional em infraestruturas, tecnologia, seguranca,
compras, instalagdes ou cobertura internacional.

O problema juridico surge quando a cooperagao produz dependéncia funcional, integracdo de cadeias de decisao,
partilha de estruturas editoriais ou perda de autonomia organizacional.

7.2. Possivel incorporagao legislativa

A exigéncia de informacdo e transparéncia é aproveitavel, mas uma obrigacdo legal de informagao prévia ao
Parlamento sobre qualquer ferramenta conjunta ou partilha operacional seria excessivamente ampla. A lei deve
reservar o dever reforcado de informacdo para acordos materialmente relevantes que possam afetar autonomia
institucional, editorial, financeira ou organizacional.

A audicdo das estruturas representativas dos trabalhadores e jornalistas é particularmente justificavel quando a
cooperacdo tenha impacto relevante na redacdo, emprego, instalacoes ou organizacao editorial.

8. Recomendagao n.2 5 — exclusao de fusao ou subordinagao a RTP

A quinta recomendagdo propde excluir expressamente fusdo, integracao funcional, subordinagdo operacional ou
concentracdo organica da Lusa na RTP, incluindo no contexto de uma eventual mudanca de sede.

8.1. Apreciacao

A APMEDIO distingue duas questdes. A preservacdo da autonomia institucional e editorial da Lusa é um
objetivo juridicamente defensavel e coerente com a sua funcdo prépria de agéncia noticiosa. Diferentemente,
uma proibicdo legislativa absoluta e permanente de qualquer futura reorganizagao societaria entre entidades
publicas constitui uma opg¢ao de politica legislativa que ultrapassa o minimo exigido pela Constitui¢do ou pelo
EMFA.

A localizacgdo fisica da sede ndo determina, por si s6, subordinacdo. Uma instalacdo no mesmo complexo pode
coexistir com personalidade juridica, 6rgaos, recursos, sistemas e dire¢do editorial auténomos.

8.2. Possivel incorporagao legislativa

A APMEDIO considera preferivel proteger o resultado — autonomia juridica, organica, funcional e editorial da
Agéncia — em vez de cristalizar em lei uma proibicdo absoluta de qualquer modelo futuro. Qualquer operagao
estrutural que coloque em causa essa autonomia deveria, contudo, depender de intervencao legislativa e de
avaliacdo prévia dos seus efeitos sobre pluralismo e independéncia.

9. Recomendagao n.2 6 — financiamento, moderniza¢ao e metas auditaveis

A sexta recomendacdo pretende associar financiamento publico, aumento de capital e modernizacdo a metas
objetivas, publicas, transparentes e auditdveis em matéria de cobertura territorial, presenca internacional, regides
auténomas, comunidades portuguesas, espaco lus6fono e apoio ao pluralismo da comunicagdo social regional e
local.
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9.1. Apreciagao

Este é um dos pontos de maior interesse direto para a APMEDIO. A recomendagdo reconhece que a funcdo de
servigo publico da Lusa ndo se mede apenas pela producdo agregada de noticias, mas também pela capacidade
de servir o territorio, as comunidades e o ecossistema mediatico regional e local.

A exigéncia de metas auditaveis converge com o artigo 5.% n.° 3, do EMFA quanto a necessidade de
procedimentos de financiamento transparentes e objetivos e de recursos adequados, sustentaveis e previsiveis.
9.2. Limite necessario

Os indicadores devem medir a execucdo da missao e utilizagdo de recursos, ndo avaliar ou premiar opgoes
editoriais especificas. Metas quantitativas mal desenhadas podem criar incentivos perversos ou interferir
indiretamente na autonomia da redagao.

9.3. Possivel incorporagao legislativa

A APMEDIO considera esta recomendacdo amplamente incorporavel: o contrato de servico de interesse publico
deve conter indicadores objetivos de cobertura territorial, servico aos media regionais e locais, presenca nas
regides autéonomas, comunidades portuguesas e espago lus6fono, acompanhados de indicadores financeiros e
mecanismos publicos de avaliagdo.

10. Recomendagao n.2 7 — critérios de escolha do Conselho de Administragao

A sétima recomendagdo exige que os membros da administragdo sejam escolhidos com base em mérito,
experiéncia profissional relevante, independéncia, idoneidade, auséncia de conflitos de interesses e compromisso
com liberdade de imprensa, independéncia editorial e pluralidade informativa.

10.1. Apreciagao

A recomendagdo converge materialmente com os parametros previstos no artigo 5.° do EMFA e com as solucées
dos Projetos 555, 601 e 605, que densificam procedimentos ou critérios de escolha da administragdo.

A expressdo «compromisso expresso» com determinados valores deve ser traduzida juridicamente com cautela.
Nao é adequado criar testes ideoldgicos. O que pode ser exigido é conhecimento da missdo de servigo ptblico,
compromisso funcional com o quadro constitucional e legal da liberdade de imprensa e declaracao de
independéncia e conflitos de interesses.

10.2. Possivel incorporacao legislativa

A APMEDIO apoia a incorporacdo desta recomendacdo mediante critérios objetivos, previamente publicados e
verificaveis, procedimento aberto e ndo discriminatério, fundamentagdo da escolha e publicidade dos elementos
curriculares e das declara¢des de interesses.

11. Recomendagao n.2 8 — transparéncia ativa

A oitava recomendacao propoe publicacdo acessivel dos principais instrumentos de gestdo, contratagdo publica,
relatérios de execucdo, indicadores de cumprimento da missdo de servigo publico e informacao relevante sobre
utilizacdo de recursos ptiblicos.

11.1. Apreciagao

A orientacdo é adequada e converge com as soluc¢des de transparéncia presentes nos Projetos de Lei e com os
principios de prestacdo de contas aplicaveis a uma empresa integralmente publica.

A transparéncia deve, porém, respeitar limites: protecdo de fontes jornalisticas, segredo profissional, dados
pessoais, segredo comercial legitimo e informacdo editorial sensivel.
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11.2. Possivel incorporacgao legislativa

A APMEDIO considera que o futuro estatuto deve conter um artigo auténomo de transparéncia ativa,
identificando categorias minimas de documentos e informacao a publicar e as excecdes justificadas por direitos
fundamentais e protecdo da atividade jornalistica.

12. Matriz das oito recomendacgdes

N.° Objeto Avaliacao APMEDIO Destino recomendado

1 Independéncia editorial e Direcdo | Concordancia substancial Converter em norma legal

de Informacdo vinculativa.

2 Avaliacdo independente de Concordancia, com alargamento Medida de avaliacdo/controlo;

conformidade ao artigo 5. EMFA nao substitui normas materiais.

3 Limites ao Conselho Consultivo Concordancia substancial Generalizar a todos os 6rgaos de
supervisao/consulta.

4 Transparéncia das sinergias Lusa— | Concordancia parcial Aplicar a acordos materialmente

RTP relevantes, evitando
burocratizagdo da gestdo corrente.

5 Proibigdo de fusdo/subordinagdo a | Concordancia quanto a Proteger autonomia e exigir

RTP autonomia; reserva quanto a intervencao legislativa para
proibicdo absoluta alteracdes estruturais.

6 Financiamento e metas auditdveis | Concordancia elevada Integrar no contrato de servigo de
interesse ptiblico e no regime de
financiamento.

7 Critérios de escolha da Concordancia elevada Integrar em procedimento

administracao objetivo, aberto e transparente.

8 Transparéncia ativa Concordancia elevada Criar obrigacdo estatutaria, com

salvaguardas editoriais e legais.

13. Confronto com os quatro Projetos de Lei

Tema da Resolucao

906

333 — PS

601 — IL

604 — PCP

605 — LIVRE

Independéncia editorial

Prevista e articulada com
CGI/Diregao

Protecdo sobretudo
institucional

Autonomia editorial
expressa

Clausula muito
desenvolvida de ndo

ingeréncia
Direcgdo de Informacédo Nomeacao pela Pouco densificada Pareceres vinculativos Parecer CGI e CR;
administracdo com CR/Conselho de audicao de
parecer CGI Opinido/ERC trabalhadores/sindicatos
Orgdo de supervisio sem CGI sem gestdo corrente CEA expressamente sem Conselho Geral sem CGI sem poderes de
direcdo editorial gestdo/direcao/orientacdo gestdo gestdo

Financiamento/metas

Planos anuais/plurianuais

Menos densificado

Contrato quinquenal e
indemnizagdes
compensatorias

Meios adequados e
participagdo no contrato

Critérios da administragao

Procedimento publico

Procedimento transparente

Escolha por Conselho

Escolha por CGI e

densificado e aberto Geral e maioria escrutinio de idoneidade
qualificada
Transparéncia Elevada Elevada Média/alta Muito elevada

Relacdo Lusa—RTP

Sem regime especifico
central

Sem regime especifico
central

Sem regime especifico
central

Sem regime especifico
central

O confronto demonstra que as recomendacoes 1, 3, 6, 7 e 8 encontram correspondéncia material relevante nos
Projetos de Lei. As recomendacdes 4 e 5 introduzem, pelo contrario, uma dimensao especifica — a relacdo Lusa
—RTP — que ndo estrutura os quatro modelos estatutarios em analise.

14. Aspeto de especial interesse para os media regionais e locais

A recomendacdo n.° 6 reconhece expressamente o apoio ao pluralismo da comunicacado social regional e local
como uma das dimensdes a considerar na definicdo de metas associadas ao financiamento e modernizagdo da

Lusa.
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Para a APMEDIO, esta referéncia deve ser aproveitada e densificada. O servico ptiblico da Agéncia deve
contemplar ndo apenas producdo de informagdo sobre o territorio, mas também condicGes de acesso e utilizagdo
dos servigos pelos 6rgaos regionais e locais, incluindo os exclusivamente digitais.

Contudo, a expressdo «garantindo sempre uma representacao plural da sociedade», constante da recomendacdo,
é indeterminada quanto ao mecanismo institucional concreto. Nao pode ser interpretada como atribuicao
automatica de representacdo a uma associacao especifica. A futura lei deve definir critérios objetivos, inclusivos
e tecnologicamente neutros.

15. Observagoes de técnica juridica
* A recomendacdo n.° 2 deveria mencionar expressamente o artigo 5. do EMFA, além do artigo 4.°, n.° 2.

* As recomendacoes 4 e 5 devem distinguir cooperacdo operacional legitima de integracdo ou subordinacdo
institucional.

* A recomendagdo 6 deve separar indicadores de missdo e indicadores financeiros, evitando métricas
suscetiveis de condicionar escolhas editoriais.

* A recomendacdo 7 deve traduzir o «compromisso expresso» em requisitos objetivos e ndo ideoldgicos.

* A recomendacgdo 8 deve prever expressamente salvaguardas para fontes, sigilo profissional, dados pessoais e
informacdo editorial sensivel.

+ A terminologia deve ser adaptada ao modelo institucional que vier a ser aprovado: referéncias ao atual
«Conselho Consultivo» ndo devem sobreviver automaticamente se esse 6rgao for substituido por CGI, CEA
ou Conselho Geral.

16. Posi¢ao global da APMEDIO sobre o Projeto de Resolugdo n.2 906/XVIi/1.2

A APMEDIO considera que o Projeto de Resolucdo n.° 906/XVII/1.* contém um conjunto maioritariamente
pertinente de principios e recomendacdes, varios dos quais convergem com as exigéncias constitucionais e
europeias e com solugdes ja presentes nos quatro Projetos de Lei.

O seu principal limite decorre da prépria natureza juridica: uma resolucdo recomendatéria ndo oferece as
garantias vinculativas necessarias para estruturar a governacao de uma agéncia publica de noticias. Os principios
mais relevantes devem, por isso, ser convertidos em normas legais e estatutarias.

A APMEDIO acompanha especialmente as recomendacoes relativas a independéncia editorial, autonomia da
Direcdo de Informacao, limites dos érgaos de supervisdo, critérios objetivos para escolha da administracao,
financiamento transparente e auditavel, transparéncia ativa e valorizagdo da cobertura regional e local.

Quanto as relacdes entre Lusa e RTP, a APMEDIO considera essencial preservar a autonomia juridica, editorial,
organica e funcional da Agéncia, mas entende que a lei deve distinguir essa garantia de uma proibicdo
indiscriminada de toda e qualquer cooperacao operacional ou partilha racional de recursos.

Em conclusdo, o Projeto de Resolugdo 906 deve ser entendido como fonte complementar de principios a
considerar na especialidade, e ndo como substituto de um novo quadro legal robusto, coerente e diretamente
vinculativo.

17. Conclusao e transi¢ao para o Documento 07

Com o Documento 06 fica concluida a andlise das cinco iniciativas centrais consideradas neste bloco: os quatro
Projetos de Lei relativos ao modelo societério e estatutario da Lusa e o Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.%.

O passo seguinte devera abandonar a andlise iniciativa a iniciativa e construir a posicdo normativa propria da
APMEDIO: quais os principios, 6rgdos, garantias, critérios de representacdo, mecanismos de financiamento,
deveres de transparéncia e salvaguardas editoriais que a Associagdo entende deverem integrar a solucao
legislativa final.
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Esse Documento 07 devera funcionar como matriz de propostas concretas para apresentacdo a Comissao
parlamentar, permitindo posteriormente transformar as opc¢oes aprovadas pela APMEDIO em propostas de
alteracao artigo a artigo.

18. Fontes essenciais
* Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.% texto integral.
* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.%, 604/XVII/1.* e 605/XVII/1.%
* Constituicao da Republica Portuguesa, em especial artigos 37.° 38.°, 39.° e 166.°.
* Regulamento (UE) 2024/1083 (EMFA), em especial artigos 4.° e 5.°.
* Estatuto do Jornalista e regime juridico aplicavel ao setor piblico empresarial.

* Documentos 03, 04 e 05 do Contributo da APMEDIO, para o quadro juridico e anélise comparativa
precedente.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 07
POSICAO NORMATIVA E INSTITUCIONAL DA APMEDIO

Principios e solugdes que deverdo integrar o futuro modelo de governacgdo da Lusa
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PARTE VIl — POSICAO NORMATIVA E INSTITUCIONAL DA APMEDIO

1. Finalidade

Concluida a andlise individual e comparativa das cinco iniciativas submetidas a apreciacdo parlamentar, a
APMEDIO considera possivel identificar um conjunto de principios e solu¢des que deverdo orientar a
construcdo do futuro regime juridico da Lusa.

Esta posicdo ndo corresponde a adesdo global a qualquer dos Projetos de Lei ou ao Projeto de Resolugao.
Resulta da comparacgao das diferentes propostas e da sele¢do das solu¢des que melhor conciliam independéncia
editorial, responsabilidade ptblica, boa governacao, pluralismo, sustentabilidade financeira e adequacao ao
ecossistema mediatico contemporaneo.

A posicdo da APMEDIO parte de dois parametros juridicos particularmente exigentes. O artigo 38.° n.° 6, da
Constituicdo determina que a estrutura e o funcionamento dos meios de comunicagao social do setor publico
salvaguardem a independéncia perante o Governo, a Administracdo e os demais poderes publicos. O artigo 5.° do
EMFA exige, para os prestadores de servi¢o ptiblico de comunicagdo social, independéncia editorial e funcional,
procedimentos protegidos de nomeacao e destituicdo, financiamento adequado, sustentavel e previsivel e
monitorizacdo independente.

A consideragdo deste tltimo parametro relativamente a Lusa é efetuada no quadro interpretativo definido no
Documento 03 quanto ao ambito subjetivo do artigo 5. do EMFA, sem prejuizo de a APMEDIO defender a
incorporagao material dessas garantias no futuro regime da Agéncia.

A consequéncia metodolodgica é clara: o futuro regime ndo deve ser avaliado apenas pela identidade de quem
nomeia os 6rgdos, mas pelo sistema global de garantias que impede a captura governamental, partiddria,
econdmica ou corporativa da Agéncia.

2. Primeira opgao: preservar uma Lusa institucionalmente autéonoma

A APMEDIO considera que a Lusa deve manter personalidade juridica, 6rgaos de governagao, direcdo editorial,
recursos e responsabilidade institucional proprios.

A cooperagdo com outras entidades ptiblicas de comunicagdo social, incluindo a RTP, pode ser legitima em
matérias tecnolégicas, logisticas, patrimoniais ou operacionais, desde que ndo produza subordinacao editorial,
integracao das cadeias decisorias ou perda de autonomia funcional.

A futura lei devera proteger expressamente a autonomia juridica, organica, editorial e funcional da Lusa.
Qualquer alteracdo estrutural suscetivel de afetar essa autonomia devera depender de decisdo legislativa e ser
precedida de avaliacdo dos efeitos sobre independéncia, pluralismo e funcionamento do mercado dos media.

2.1. Formulagao normativa de principio

A Lusa exerce a sua atividade com autonomia juridica, orgdnica, funcional e editorial, ndo podendo ser
sujeita a instrugoes, diretivas ou condicionamentos do Governo, do acionista Estado ou de qualquer
entidade publica ou privada relativamente as suas decisées editoriais.

3. Forma juridica: neutralidade institucional da posicao da APMEDIO

A comparacao entre os Projetos de Lei demonstrou que a independéncia da Agéncia ndo depende
necessariamente da escolha entre sociedade andénima integralmente publica e entidade publica empresarial.

A APMEDIO néo considera necessario assumir, enquanto associacao representativa do setor, uma preferéncia
abstrata por uma destas formas juridicas. A questdo determinante é saber se o regime especial aplicdvel contém
garantias suficientes de autonomia e uma distribuicdo clara de competéncias.

Caso seja mantida a sociedade an6nima, a lei devera limitar expressamente o exercicio dos direitos do Estado
acionista em matéria editorial e integrar os 6rgdos especiais de supervisdo na arquitetura societaria. Caso seja
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adotada uma E.P.E., a lei especial devera afastar quaisquer poderes gerais de tutela ou orientacdo incompativeis
com a independéncia editorial.

Esta neutralidade permite concentrar a intervencao institucional da APMEDIO nas matérias que afetam
diretamente pluralismo, independéncia, representacdo e funcionamento do ecossistema mediético.

4. Capital integralmente publico

A APMEDIO considera adequada a consagracdo legal da titularidade integralmente publica da Lusa. A funcdo
sistémica de uma agéncia nacional de noticias e a missdo de interesse ptblico justificam estabilidade da estrutura
patrimonial.

Todavia, a titularidade ptiblica ndo pode ser utilizada como fundamento para direcdo editorial. A lei devera
separar explicitamente propriedade, fungdo acionista, governagao empresarial e responsabilidade editorial.

4.1. Formulagao normativa de principio

A titularidade publica do capital ou do capital estatutdrio da Lusa ndo confere ao Estado nem a
qualquer entidade publica poderes de orientagdo, instrugdo ou interferéncia sobre a selegdo,
tratamento, hierarquizagdo ou difusdo de contetidos jornalisticos.

5. Independéncia editorial e funcional como clausula nuclear

A APMEDIO considera indispensavel que a independéncia editorial e funcional seja consagrada no articulado
principal da lei, e ndo apenas nos estatutos ou em principios programaticos.

A clausula deve abranger a Agéncia, a administragdo, a Direcdo de Informacao, os jornalistas e 0os 6rgdos de
supervisdo. Deve proibir interferéncia direta e indireta e cobrir ndo apenas o Governo, mas também o Estado
acionista, partidos politicos, interesses econdmicos, associagdes setoriais e demais entidades representadas nos
orgaos.

O EMFA exige independéncia editorial e funcional e a Constitui¢do exige que a propria estrutura e
funcionamento do setor piblico de comunicagdo social a salvaguardem. A lei deve, por isso, fornecer uma regra
de resolucdo de conflitos entre gestdo e edigao.

5.1. Formulagdo proposta

A Lusa é editorial e funcionalmente independente. Nenhum drgdo social, 6rgdo de supervisdo ou
entidade publica ou privada pode emitir instrugées relativas a decisées editoriais concretas. Em caso de
conflito entre uma orientagdo de gestdo e uma decisdo editorial, prevalece a autonomia editorial quanto
a selecdo, tratamento, hierarquizagdo, enquadramento e difusdo da informagdo, sem prejuizo das
competéncias da administragdo em matéria de recursos, organizagdo e legalidade.

6. Separagao entre governag¢ao empresarial e diregao editorial

A administragdo deve responder pela estratégia empresarial, recursos, organizacdo, sustentabilidade financeira,
investimento e execucdo do contrato de servigo de interesse publico. A Direcdo de Informacdo deve responder
pela atividade editorial.

A existéncia de zonas de contacto é inevitavel. Decisdes sobre delega¢oes, recursos humanos, tecnologia,
cobertura internacional ou novos produtos podem ter consequéncias editoriais. Por isso, a lei deve prever
mecanismos de consulta e resolucdo de conflitos, sem atribuir a administracdo competéncia para decidir o
conteido noticioso.

A APMEDIO considera particularmente aproveitaveis as solucées dos Projetos 604 e 605 que delimitam
expressamente as orientagdes de gestdo e protegem a esfera editorial.
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7. Diregao de Informacgao

A Direcao de Informacao deve constituir o centro estatutario de responsabilidade editorial. A lei devera definir
um nidcleo minimo de competéncias proprias e proteger a nomeacao e destituicao contra decisdes arbitrarias.

A APMEDIO considera excessiva uma solucao que dependa cumulativamente de varios pareceres vinculativos,
por poder gerar bloqueio. Considera igualmente insuficiente uma solucdo que deixe a nomeacao e exoneracao
exclusivamente a administracdo sem participacao editorial.

Propde-se um modelo intermédio: nomeacdo e destituicdo pela administracdo; parecer prévio do Conselho de
Redacdo; parecer ou apreciacdo do 6rgao independente de supervisao quanto a idoneidade, independéncia e
conflitos de interesses; cumprimento das competéncias legalmente atribuidas a ERC; fundamentacdo e
publicidade da decisdo nos limites compativeis com direitos pessoais.
7.1. Competéncias editoriais minimas

« orientar e coordenar a atividade editorial;

* decidir sobre selecao, hierarquizacdo, tratamento e difusdo da informagao;

* assegurar o cumprimento dos principios de rigor, independéncia, pluralismo e deontologia;

« propor ou designar, nos termos estatutarios, as chefias editoriais;

* ser ouvida sobre decisdes de gestdo com impacto editorial relevante;

* dispor dos meios necessarios ao exercicio da responsabilidade editorial dentro dos recursos aprovados.

8. Conselho de Redagao

A APMEDIO considera que o futuro estatuto deve reconhecer expressamente o Conselho de Redagao, sem
substituir ou reduzir as garantias previstas na Constituicao e no Estatuto do Jornalista.

O Conselho de Redacdo devera intervir nas matérias editoriais e profissionais que lhe sdo préprias,
designadamente na nomeacao e destitui¢do da Direcdo de Informacdo, defesa da independéncia, cumprimento
das regras deontolégicas e apreciagdo de conflitos editoriais.

Nao deverd, contudo, assumir func¢des de gestdo empresarial ou substituir a responsabilidade editorial da Direcdo
de Informacao.

9. Orgdo independente de supervisdo

A APMEDIO considera justificavel a existéncia de um 6rgéo estatutario independente de supervisao estratégica,
qualquer que seja a designacgdo final — Conselho Geral Independente, Conselho Estratégico e de
Acompanhamento ou outra.

A sua funcdo deve ser claramente distinta da administracdo, da Direcdo de Informagdo, da fiscalizagdo financeira
e da ERC. Deve supervisionar a execu¢do da missdo, garantir procedimentos independentes de governagao,
acompanhar o projeto estratégico e avaliar o camprimento do contrato de servico de interesse ptiblico.

9.1. Competéncias adequadas
* conduzir ou supervisionar o procedimento de escolha da administracao;
» acompanhar o projeto estratégico e a execucdo da missdo de servico publico;
* avaliar periodicamente o desempenho institucional da administracao;
* emitir pareceres sobre matérias estruturais expressamente previstas na lei;
» acompanhar as garantias de independéncia, sem interferir em contetidos concretos;

* publicar relatérios e avalia¢Ges periddicas.
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9.2. Competéncias que nao devera possuir
* gestdo corrente da empresa;
* selecdo ou aprovacao de noticias;
* defini¢do de agendas editoriais;
« instrugdes a Direcdo de Informacédo ou aos jornalistas;

* intervengdo em fontes, enquadramentos ou conteddos jornalisticos concretos.

10. Composicao do 6rgao independente: principio de pluralismo sem partidarizacao

A composicdo do 6rgao independente constitui uma das matérias mais sensiveis. Um 6rgdo integralmente
designado pelo Governo nao ofereceria distancia suficiente. Um 6rgdo excessivamente parlamentarizado pode
reproduzir proporcionalmente a competicao partidaria. Um 6rgdo inteiramente corporativo pode ficar capturado
por interesses setoriais.

A APMEDIO defende uma composigdo plural e mista, com mecanismos de designacdo provenientes de
diferentes fontes, mandatos longos e ndo coincidentes com a legislatura, incompatibilidades rigorosas e
obrigacdo de atuagdo pessoal e independente.

Os membros designados por entidades representativas ndo devem funcionar como mandatérios das organiza¢oes
que os indicaram. A lei devera estabelecer expressamente que ndo recebem instrucées e exercem o mandato no
interesse da missao ptiblica e da independéncia da Agéncia.

11. Representac¢ao do ecossistema mediatico: a questao central dos media digitais

A andlise dos quatro Projetos de Lei confirmou uma lacuna transversal. As propostas utilizam
predominantemente categorias histéricas — imprensa, radio e televisdo — e, em alguns casos, acrescentam
comunicacao social regional e local. Nenhuma assegura expressamente representacao dos o6rgaos exclusivamente
digitais.

A APMEDIO considera esta lacuna materialmente relevante. O ecossistema mediatico contemporaneo é
convergente e multiplataforma; existem publicacdes exclusivamente digitais, radios online, servigos audiovisuais
digitais e projetos jornalisticos que ndo se enquadram adequadamente nas categorias tradicionais de suporte.

A propria l6gica do EMFA é funcional e tecnologicamente ampla: o Regulamento utiliza o conceito de prestador
de servicos de comunicagdo social e reconhece a transformacao digital do mercado. O Estatuto do Jornalista
portugués também contempla formas de difusdo eletronica para além das categorias tradicionais.

A correcao desta lacuna ndo deve consistir numa reserva nominal de lugar para uma determinada associagdo. O
legislador deve definir a categoria de forma objetiva e permitir que as entidades representativas que preencham
os critérios legais participem no procedimento de designacdo.

11.1. Formulagao legislativa proposta

Na composicdo dos drgdos de representagdo ou acompanhamento do setor da comunicagdo social deve
ser assegurada a participagdo dos diferentes segmentos do ecossistema medidtico, incluindo os érgdos
de comunicagdo social exclusivamente digitais, sequndo critérios objetivos, transparentes, ndo
discriminatdrios e tecnologicamente neutros de representatividade.

11.2. Distingdo entre digital e regional/local

A APMEDIO considera essencial que a lei ndo trate «digital» e «regional/local» como categorias equivalentes. A
primeira respeita ao modelo de produgdo e difusdo; a segunda ao ambito territorial. Um érgado pode ser
simultaneamente digital e regional, digital e nacional, ou tradicional e regional.

Consequentemente, a inclusdo de uma representacdo da comunicacao social regional e local, embora positiva,
ndo resolve a representacao dos media exclusivamente digitais.
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12. Critérios objetivos de representatividade

A experiéncia dos projetos demonstra a dificuldade de selecionar uma associacdo quando existam varias
entidades no mesmo segmento. Critérios vagos, como percentagem de «procura», podem ser impraticaveis ou
favorecer operadores cuja audiéncia seja medida por metodologias especificas.

A APMEDIO propde que a lei remeta para critérios cumulativos ou ponderados de representatividade que
possam ser auditados e aplicados transversalmente.
12.1. Critérios possiveis

* nimero de 6rgaos de comunicagdo social efetivamente representados;

« diversidade territorial dos associados;

* regularidade e continuidade da atividade das entidades representadas;

* reconhecimento ou registo das entidades enquanto 6rgaos de comunicacdo social quando legalmente
aplicavel;

+ antiguidade minima e atividade efetiva da associacao;

* transparéncia dos estatutos, 6rgaos sociais e universo de associados;
* auséncia de controlo dominante por um tinico grupo econémico;

« capacidade de representar operadores de diferentes dimensoes.

A audiéncia ou procura pode ser considerada como elemento complementar, mas ndao deve constituir critério
exclusivo, sobretudo num mercado onde as métricas diferem entre imprensa, audio, video e plataformas digitais.

13. Procedimento de designagao entre associagées concorrentes

A futura lei deve antecipar a existéncia de mais de uma associacao representativa de um mesmo segmento. A
auséncia de mecanismo de resolucdo pode produzir impasse na constitui¢do dos 6rgaos.

A APMEDIO considera preferivel um procedimento publico: convite as associacdes elegiveis; tentativa de
indicacdo consensual; na falta de acordo, aplicagdo de critérios objetivos por entidade independente; decisdo
fundamentada e publicitada; mandato rotativo quando duas ou mais entidades apresentem representatividade
substancialmente equivalente.

A entidade que aplique os critérios ndo devera ser o Governo, para evitar que a escolha do representante setorial
se converta em instrumento de selecdo politica.

14. Escolha da administragao

O futuro procedimento deve incorporar integralmente as garantias previstas no artigo 5.°, n.° 2, do EMFA:
abertura, transparéncia, eficacia, ndo discriminagdo, critérios prévios, objetivos e proporcionais, mandato
suficiente para assegurar independéncia e destituicdo excecional e fundamentada.

A APMEDIO considera que a administracdo ndo deve ser livremente escolhida pelo Governo. O 6rgao
independente de supervisao devera conduzir ou assumir papel determinante no procedimento, sem prejuizo dos
atos societarios formalmente necessarios.

14.1. Critérios minimos
 competéncia e experiéncia profissional relevantes;
+ capacidade de gestdo de organizagdes complexas;
* conhecimento do setor dos media e da missdo de servico publico;

* idoneidade e independéncia;
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* auséncia de conflitos de interesses incompativeis;
* conhecimento das garantias de liberdade de imprensa e independéncia editorial;

« capacidade para executar estratégia de transformacao tecnolégica e sustentabilidade.

14.2. Publicidade

Devem ser publicitados os critérios, calendario, principais elementos curriculares dos escolhidos, declaragdes de
interesses e fundamentagdo da decisdo, sem prejuizo da protecdo de dados pessoais.

15. Intervengao do Governo responsavel pelas Finangas

Os Projetos 555, 601 e 605 preveem parecer vinculativo do membro do Governo responsavel pelas finangas
relativamente ao administrador da area financeira. A APMEDIO reconhece a legitimidade de garantir
qualificacdo e responsabilidade financeira numa empresa publica, mas considera inadequado um veto politico
discricionario.

Caso se mantenha intervencdo governamental, a lei devera restringi-la a verificacdo de critérios objetivos de
competéncia, elegibilidade e impedimentos, exigir fundamentagdo e assegurar possibilidade de controlo. Uma
alternativa mais consistente com a independéncia seria confiar essa verificagdo a uma entidade técnica ptiblica
independente ou ao mecanismo geral aplicavel aos gestores ptiblicos, com adaptagdes especificas.

16. Mandato e destituicao da administracao

A duracdo do mandato deve ser suficientemente longa e, tanto quanto possivel, desfasada do ciclo
governamental. A renovagao nao deve criar dependéncia excessiva perante a entidade que decide a reconducao.

A APMEDIO considera defensavel um mandato de quatro anos, renovavel uma unica vez, desde que a
renovacdo obedeca ao mesmo procedimento objetivo e transparente.

A destituicdo antecipada deve ser excecional, baseada em causas previamente definidas, fundamentada,
precedida de audicao e suscetivel de controlo judicial, reproduzindo expressamente as garantias do EMFA.

17. ERC: regulacao externa, nao cogestao

A ERC deve conservar a posicao de regulador externo independente. A APMEDIO ndo considera desejavel
transforma-la em 6rgdo de gestdo ou supervisdao empresarial permanente da Lusa.

A sua intervencao é adequada na monitorizagdo do pluralismo, protecao da independéncia, exercicio das
competéncias legalmente previstas sobre estruturas editoriais e verificacao de determinadas garantias quando a
lei o justifique.

A futura lei deve conter uma clausula segundo a qual as competéncias dos 6rgaos estatutarios ndo prejudicam as
atribui¢des constitucional e legalmente cometidas a ERC.

18. Monitoriza¢ao independente e parametros do EMFA

O artigo 5.%, n.° 4, do EMFA prevé, relativamente aos prestadores de servigo piblico de comunicagao social
abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo, a monitorizagdo por uma ou mais autoridades ou organismos
independentes, ou através de mecanismos livres de influéncia politica governamental, da independéncia, dos
procedimentos de nomeacdo e destituicdo e do financiamento, devendo os resultados dessa monitorizacdo ser
tornados publicos.

No quadro interpretativo definido no Documento 03 e independentemente da conclusdo definitiva sobre o &mbito
subjetivo desta disposic¢do relativamente a Lusa, a APMEDIO considera que o futuro regime da Agéncia deve
incorporar materialmente esta garantia. O legislador dever4, por isso, identificar expressamente o mecanismo
nacional independente responsavel por essa monitorizacdo, ndo sendo suficiente presumir que a criacdo de um
conselho interno assegura, por si so, esse resultado.
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A solugdo devera ser articulada com a ERC e com os mecanismos de controlo financeiro, evitando duplicacdes
de competéncias. O objeto da monitorizacao devera ser claramente delimitado e os respetivos resultados
tornados publicos.

19. Financiamento: independéncia material

A independéncia editorial ndo é sustentavel sem estabilidade financeira. A APMEDIO considera que o
financiamento publico da missdo da Lusa deve assentar num contrato plurianual e em critérios objetivos
previamente estabelecidos.

O modelo deve permitir planeamento de recursos humanos, investimento tecnol6gico, rede territorial, cobertura
internacional e desenvolvimento de novos servicos. Negocia¢Ges anuais discriciondrias criam vulnerabilidade
institucional e sdo desaconselhadas pelo préprio enquadramento europeu.
19.1. Garantias propostas

« contrato de servico de interesse ptblico plurianual, preferencialmente de cinco anos;

» formula ou critérios objetivos para céalculo da compensacao;

* mecanismos transparentes de atualizacdo e revisao;

» garantia de recursos adequados ao cumprimento e desenvolvimento da missdo;

+ indicadores publicos de execugdo financeira e da missdo;

* proibi¢do de retencdes ou reducdes financeiras destinadas a condicionar decisdes editoriais;

* auditoria e fiscalizacgdo financeira independentes.

20. Contrato de servigo de interesse publico e missao territorial

O contrato de servico de interesse publico deve ser um instrumento de defini¢do da missdo e de financiamento,
ndo um instrumento de direcao editorial.

A APMEDIO considera que devera incluir obrigacGes verificaveis relativas a cobertura nacional, regides
auténomas, comunidades portuguesas, espaco lus6fono, presenca internacional e servigo aos 6rgaos de
comunicacao social regionais e locais.

Estas obrigacdes devem incidir sobre capacidade e disponibilidade do servico, e ndo impor quotas de contetidos
ou linhas editoriais que restrinjam a autonomia jornalistica.
20.1. Media digitais no contrato de servigo de interesse publico

A missdo deve reconhecer que uma parte crescente dos utilizadores profissionais da Agéncia opera
exclusivamente em ambiente digital. Condi¢des de acesso, formatos, interfaces, licenciamento e
desenvolvimento tecnoldgico devem ser concebidos sem discriminagdo em razao do suporte.

A APMEDIO entende que a modernizacao da Lusa deve contemplar as necessidades de pequenos e médios
operadores digitais, regionais e locais, evitando que inovacgao tecnologica ou modelos comerciais criem barreiras
desproporcionais ao acesso ao servigo.

21. Politica de precgos e acesso dos media regionais, locais e digitais

O Projeto 601 contém uma referéncia particularmente til a uma politica de precos adequada as caracteristicas
dos orgdos regionais e locais. A APMEDIO considera que este principio merece desenvolvimento.

A prestagdo de servico ptiblico da Lusa nao significa necessariamente gratuitidade universal. Significa, porém,
que a politica comercial deve ser compativel com a missao publica e nao produzir exclusdes desproporcionais de
operadores de menor dimensdo que contribuem para o pluralismo territorial.
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A futura lei ou contrato devera permitir condi¢des proporcionais e transparentes para 6rgaos regionais e locais e
para operadores exclusivamente digitais de pequena e média dimensdo, mediante critérios gerais e nao
discriminatorios.

22. Transparéncia ativa

A Lusa deve adotar um regime reforcado de transparéncia compativel com a sua natureza publica e com o artigo
6.° do EMFA.

22.1. Informagao a publicar
* estrutura de propriedade e governacao;
» composicao, curriculos e declaracdes de interesses dos titulares dos 6rgaos, nos termos legais;
* estatutos e regulamentos relevantes;
* contrato de servico de interesse puiblico e respetivas alteracdes;
* planos de atividades, orcamento e investimento;
« relatérios e contas;
» relatorios de execucdo do servigo publico;
+ avalia¢Ges do 6rgdo independente;
» principais indicadores de financiamento publico;

« procedimentos e decisdes de escolha dos administradores, nos limites legais.

22.2. Reserva editorial

A transparéncia ndo deve abranger fontes confidenciais, planeamento editorial sensivel, processos internos cuja
divulgacdo comprometa atividade jornalistica, dados pessoais protegidos ou informacéo sujeita a sigilo
profissional. A lei deve estabelecer expressamente esta reserva.

23. Escrutinio parlamentar

A Assembleia da Republica deve exercer escrutinio democratico sobre a utilizagdo de recursos publicos,
cumprimento da missdo e funcionamento das garantias de independéncia.

A APMEDIO considera adequado o envio anual dos principais instrumentos de gestdo e de um relatério de
cumprimento do servigo puiblico, acompanhado de audi¢do da administracdo e do 6rgdo independente de
supervisao.

O escrutinio parlamentar ndo deve transformar-se em direcdo editorial. A lei devera excluir expressamente
perguntas ou exigéncias de justificacdo dirigidas a decisdes editoriais concretas, fontes jornalisticas ou op¢oes
noticiosas individualizadas.

A audicdo da Direcdo de Informac&o deve ser excecional e circunscrita a questdes institucionais de
independéncia e funcionamento do servico, nunca a responsabilizacdo politica por contetidos.

24. Participac¢ao dos trabalhadores

A APMEDIO considera adequada a audicdo das estruturas representativas dos trabalhadores e jornalistas em
matérias com impacto estrutural: alteracGes estatutarias, contrato de servico de interesse ptiblico, reestruturagoes
relevantes e processos que afetem significativamente a organizacdo editorial.

A participagdo deve ser efetiva e documentada, mas ndo deve diluir a responsabilidade dos 6rgaos sociais nem
converter-se em direito de veto geral.

Os pareceres podem ser publicos, salvaguardando informacdo legalmente protegida.
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25. Cooperagao com a RTP e outras entidades publicas

A APMEDIO ndo se opde a sinergias operacionais que reduzam custos ou aumentem capacidade tecnologica,
desde que sejam preservadas autonomia, separacao editorial, seguranca de sistemas e independéncia das
estruturas decisérias.

Acordos materialmente relevantes devem ser transparentes e objeto de avaliagdo prévia do impacto sobre a
autonomia da Lusa. A mera partilha de instalacdes ndo deve ser equiparada automaticamente a integracao
institucional.

Deve ser proibida qualquer cldusula de cooperacdo que atribua a outra entidade poder de decisdo sobre a agenda,
conteudos, recursos editoriais especificos ou Direcdo de Informagao da Lusa.

26. Prevencgao de captura politica, econdmica e corporativa

A independéncia ndo pode ser concebida apenas como independéncia do Governo. Uma agéncia noticiosa pode
igualmente ser vulneravel a partidos, grupos econémicos, organizagdes profissionais, associacdes representativas
ou interesses setoriais.

A composigao plural dos 6rgdos deve, por isso, ser acompanhada por incompatibilidades, declaracdes de
interesses, dever de independéncia pessoal, impedimentos em decisdes concretas e regras de transparéncia.

Os representantes indicados por associagdes devem exercer fungoes a titulo pessoal e ndo receber instrugoes das
entidades designantes.

27. Matriz da posicao normativa da APMEDIO

Matéria Posigao da APMEDIO Prioridade

Autonomia institucional Lusa juridicamente, organicamente, Essencial
funcionalmente e editorialmente auténoma.

Forma juridica Neutralidade entre S.A. e E.P.E.; avaliar Aberta
garantias concretas.

Capital Integralmente publico, sem poder de direcao Essencial
editorial.

Independéncia editorial Clausula legal expressa e regra de prevaléncia | Essencial
editorial.

Direcéo de Informacao Competéncias proprias; nomeacao/destitui¢ao Essencial
protegidas e fundamentadas.

Conselho de Redacao Reconhecimento expresso e participacdo Elevada
editorial efetiva.

Orgido de supervisio Independente, plural, sem poderes editoriais Essencial
ou de gestdo corrente.

Media digitais Incluséo expressa em férmula Essencial para APMEDIO
tecnologicamente neutra de representagdo.

Representatividade Ciritérios objetivos e procedimento para Essencial
associagOes concorrentes.

Administracdo Procedimento aberto, transparente e ndo Essencial
discriminatorio, em consonancia com as
garantias previstas no artigo 5.°, n.° 2, do
EMFA, nos termos do quadro interpretativo do
Documento 03.

Financiamento Plurianual, adequado, sustentavel, previsivel e | Essencial
objetivo.

ERC Regulagdo externa independente, sem Elevada
cogestdo.

Parlamento Escrutinio forte, sem controlo de conteudos. Elevada

Transparéncia Transparéncia ativa com reserva editorial. Elevada

Media regionais/locais Missdo territorial e politica de acesso/pregos Elevada
proporcionais.

RTP Cooperacdo possivel sem subordinacdo ou Elevada
integragao editorial.
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28. Dez propostas prioritarias a apresentar a Comissao

* Consagrar no articulado principal a independéncia editorial e funcional da Lusa e a proibicdo de ingeréncia
do Governo, Estado acionista, 6rgaos estatutarios ou terceiros.

* Estabelecer separacao juridica entre governacdo empresarial e responsabilidade editorial, com regra de
prevaléncia da independéncia editorial em conflitos sobre contetidos.

* Proteger a Direcao de Informacao através de procedimento fundamentado de nomeacao e destituicao e
participacdo efetiva do Conselho de Redagao.

* Criar ou manter 6rgdo independente de supervisdo estratégica sem poderes de gestdo corrente ou orientacdo
editorial.

* Aplicar integralmente ao procedimento de escolha e destituicdo da administragdo as garantias do artigo 5.°,
n.° 2, do EMFA.

* Adotar financiamento plurianual baseado em critérios objetivos, transparentes, adequados, sustentaveis e
previsiveis.

* Identificar expressamente o mecanismo independente responsavel pela monitorizacdo prevista no artigo 5.°,
n.° 4, do EMFA.

* Incluir expressamente os 6rgaos de comunicagdo social exclusivamente digitais na representacdo do
ecossistema medidtico, através de formulacdo tecnologicamente neutra.

* Estabelecer critérios objetivos de representatividade e procedimento transparente para resolver a
concorréncia entre associagdes do mesmo segmento.

* Reforcar a missao territorial e as condigdes proporcionais de acesso a Lusa pelos media regionais, locais e
operadores digitais de menor dimensao.

29. Proposta-base sobre representacdao dos media digitais

Atendendo a perspetiva institucional da APMEDIO e a lacuna comum identificada nas iniciativas, propde-se que
esta matéria seja apresentada a Comissdo através de uma alteracdo legislativa simples, transversal e defensavel.

Na composic¢do dos drgdos estatutdrios em que esteja prevista a representacdo do setor da comunicagdo
social, é assegurada uma representagdo plural dos diferentes segmentos do ecossistema medidtico,
incluindo a imprensa, a rddio, a televisdo, os 6rgdos de comunicagdo social regionais e locais e 0s
orgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais, sequndo critérios objetivos, transparentes,
proporcionais, ndo discriminatdrios e tecnologicamente neutros.

Esta redacao é deliberadamente aberta quanto a associacdo concreta que ocupa o lugar. O objetivo é corrigir a
lacuna legislativa e assegurar igualdade de acesso a representacdo, ndo atribuir por lei uma posicdo institucional
nominativa a APMEDIO ou a qualquer outra entidade.

A solugdo devera ser acompanhada de norma procedimental sobre representatividade e designacao, a
desenvolver no documento de propostas legislativas.

30. Sintese institucional

A APMEDIO considera que a reforma da Lusa constitui uma oportunidade para atualizar simultaneamente o
modelo de governagdo da Agéncia e a prépria forma como o legislador representa o setor dos media.

A independéncia da Lusa deve ser protegida contra interferéncia governamental e partidaria, mas também contra
captura econémica ou corporativa. Essa independéncia exige orgdos equilibrados, administracdao escolhida por
procedimento protegido, autonomia editorial, financiamento estavel e fiscalizacdo transparente.

O pluralismo institucional deve refletir o mercado real. Uma lei aprovada em 2026 ndo deve continuar a
pressupor que o universo da comunicacdo social se esgota nas categorias tradicionais de imprensa, radio e
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televisdo. Os operadores exclusivamente digitais sdo parte estrutural do ecossistema mediatico e devem ser
reconhecidos segundo critérios objetivos e tecnologicamente neutros.

A posicao da APMEDIO ndo visa obter um privilégio institucional. Visa assegurar que a futura governacdo da
agéncia nacional de noticias seja concebida para o ecossistema mediatico existente e ndo para uma arquitetura
tecnoldgica do passado.

Com esta matriz fica definida a posicdo normativa que servira de base as propostas concretas de alteracao
legislativa e respetiva redacdo articulada.
31. Fontes juridicas estruturantes

+ Constituicao da Republica Portuguesa, em especial artigos 37.°, 38.° e 39.°.

* Regulamento (UE) 2024/1083, em especial artigos 4.°, 5.° e 6.° e considerandos 27 a 35.

* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.5, 604/XVII/1.? e 605/XVII/1.2

* Projeto de Resolucgdo n.° 906/XVII/1.2

» Estatuto do Jornalista, Estatutos da ERC, Cédigo das Sociedades Comerciais e regime juridico do setor
putblico empresarial.

* Documentos 03 a 06 do Contributo da APMEDIO, que fundamentam a andlise e as op¢des aqui
consolidadas.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 08

O ECOSSISTEMA MEDIATICO CONTEMPORANEO E A
REPRESENTACAO DOS MEDIA DIGITAIS

Fundamentacdo juridica e institucional da proposta da APMEDIO
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PARTE VIII — O ECOSSISTEMA MEDIATICO CONTEMPORANEO E A
REPRESENTACAO DOS MEDIA DIGITAIS

1. Objeto e razao de autonomia deste capitulo

A anélise dos quatro Projetos de Lei e do Projeto de Resolucdo revelou uma lacuna transversal suficientemente
relevante para justificar tratamento auténomo: a auséncia de referéncia expressa aos 6rgaos de comunicagao
social exclusivamente digitais e as entidades que os representam.

A questdo ndo é meramente terminoldgica. A composicdo dos 6rgaos de supervisdo, consulta ou
acompanhamento da Lusa determina quais os segmentos do ecossistema mediatico que participam
institucionalmente na definicdo, acompanhamento e avaliacdo do servico ptblico prestado pela agéncia nacional
de noticias.

O objetivo deste Documento 08 é demonstrar que a inclusdo dos media digitais pode ser juridicamente
sustentada sem criagdo de privilégios, sem reserva nominativa de lugares e sem desestruturacao das categorias
tradicionais. A solucdo proposta assenta em pluralismo, igualdade, objetividade e neutralidade tecnoldgica.

2. O problema legislativo identificado

As iniciativas analisadas continuam a recorrer predominantemente as categorias «imprensa», «radio» e
«televisdo». Algumas acrescentam comunicacao social regional e local ou outras entidades profissionais e
setoriais. Contudo, nenhuma estabelece autonomamente que os 6rgdos exclusivamente digitais devam estar
representados.

A consequéncia é uma assimetria. Um operador cuja atividade jornalistica seja desenvolvida exclusivamente
através de meios eletronicos pode integrar plenamente o sistema juridico da comunicagéo social e empregar
jornalistas sujeitos ao Estatuto do Jornalista, mas ndo encontrar correspondéncia inequivoca numa regra de
representacdo construida apenas por referéncia aos suportes tradicionais.

Esta lacuna é especialmente visivel quando a lei pretende representar o «setor» ou o «ecossistema» dos media.
Quanto mais abrangente for a finalidade do 6rgao, menos justificavel se torna uma enumeracao que deixe uma
categoria estruturalmente relevante dependente de interpretacdo extensiva.

3. O direito portugués ja nao identifica jornalismo com suporte tradicional

3.1. Estatuto do Jornalista

O artigo 1.° do Estatuto do Jornalista oferece um elemento juridico particularmente forte. A definicao de
jornalista abrange quem exerce atividade destinada a divulgacdo informativa pela imprensa, agéncia noticiosa,
radio, televisdo ou por qualquer outro meio eletrénico de difusdo.

Esta formulagdo demonstra que o legislador portugués adotou, no plano profissional, uma conce¢do que nao
encerra a atividade jornalistica nos trés suportes historicos. A natureza jornalistica da atividade resulta das
funcdes exercidas e da finalidade informativa, e ndo da utilizagdo obrigatéria de papel, radiodifusdo sonora ou
televisdo.

Consequentemente, seria sistematicamente incoerente reconhecer a atividade jornalistica realizada por meios
eletrénicos e, simultaneamente, estruturar a representacdo institucional do setor como se apenas existissem as
categorias tradicionais.

3.2. Registo da comunicagao social

O regime regulamentar dos registos da comunicagao social constitui outro elemento relevante. O Decreto
Regulamentar n.° 8/99 contempla, no ambito do regime de registo, a denominada imprensa ndo convencional,
incluindo publicagoes eletronicas.
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O dado é importante porque confirma que a existéncia juridica de publicacées eletrénicas ndo constitui uma
inovacdo criada pelo EMFA. O ordenamento portugués reconhece ha décadas que a comunicagao social pode
assumir formas eletrénicas nao reconduziveis ao modelo classico da publicagcdo impressa.

3.3. Lei de Imprensa

A Lei de Imprensa protege a liberdade de informar, de se informar e de ser informado e consagra a fundagdo de
jornais e outras publicagdes. Embora a sua arquitetura permaneca historicamente ligada a no¢ao de imprensa e
publicacdo, deve ser lida em articulagdo com a evolucdo posterior do sistema de registos, com o Estatuto do
Jornalista e com o direito europeu.

A conclusao relevante para o presente Contributo ndo é que todos os media digitais sejam juridicamente
«imprensa». E precisamente a inversa: a heterogeneidade das formas digitais aconselha a ndo tentar enquadra-las
artificialmente numa tnica categoria tradicional.

4. O EMFA e a neutralidade do meio de distribui¢ao

O Regulamento (UE) 2024/1083 utiliza um quadro conceptual mais adequado ao ambiente convergente. O artigo
2.° define «servico de comunicacdo social» por referéncia a finalidade principal de fornecer programas ou
publicagGes de imprensa ao publico, sob responsabilidade editorial, «por qualquer meio».

A expressdo é juridicamente significativa. O conceito europeu centra-se na natureza do servigo, na
responsabilidade editorial e na disponibilizacdo ao publico, ndo numa tecnologia de transmissdo determinada.

O EMFA néo cria uma obrigacao especifica de reservar lugares em érgdos nacionais a «media digitais».
Também ndo impde aos Estados-Membros uma determinada composicdo dos 6rgaos estatutarios das empresas
ptiblicas de media. Por isso, a APMEDIO ndo sustenta que a omissdo dos media digitais nos projetos seja, por si
s6, uma violacdo direta do Regulamento.

O argumento é mais rigoroso: quando o legislador nacional decide criar representagdo setorial num 6rgdo ligado
a um prestador de servigo ptblico de comunicagdo social, a utilizagdo de categorias tecnologicamente neutras é
mais coerente com o sistema conceptual do EMFA e reduz o risco de exclusdo arbitraria de operadores que
exercem funcOes materialmente equivalentes.

5. Neutralidade tecnoldgica como critério de boa legislagao

A neutralidade tecnolégica ndo significa que todas as atividades sejam idénticas nem impede regras especificas
para setores com caracteristicas proprias. Significa, para efeitos desta proposta, que uma diferenca de tratamento
institucional ndo deve assentar exclusivamente na tecnologia ou suporte utilizado quando essa diferenca ndo seja
relevante para a finalidade da norma.

Se a finalidade de um lugar num conselho é representar a comunicagdo social, o pluralismo, os utilizadores
profissionais da Lusa ou os interesses do setor, a pergunta juridicamente relevante é quais os operadores que
desempenham essa fungdo no ecossistema atual — e ndo apenas qual o suporte histdrico através do qual
difundem contetidos.

Uma lei tecnologicamente neutra é também mais resistente a obsolescéncia. Evita que cada inovagdao —
publicacdo web, aplicac¢do, podcast informativo, streaming, novos formatos audiovisuais ou futuras tecnologias
de distribuicdo — exija reconstruir a arquitetura institucional.

6. Principio da igualdade

O artigo 13.° da Constituicao impde tratamento igual do que é essencialmente igual e admite diferenciacdes
quando exista fundamento material bastante. No presente contexto, ndo se pretende afirmar que imprensa, radio,
televisdo e media digitais sejam idénticos em todos os aspetos regulatérios.
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A questdo é funcionalmente mais limitada: quando todos concorrem para o pluralismo informativo, produzem
contetdos sob responsabilidade editorial e sdo destinatarios ou utilizadores do servigo da Lusa, a exclusao de um
segmento apenas por ndo utilizar um suporte tradicional necessita de justificacdo objetiva.

A APMEDIO considera dificil identificar fundamento material suficiente para uma exclusdo automadtica dos
operadores exclusivamente digitais de mecanismos que pretendam representar transversalmente o setor dos
media.

A solugdo proposta ndo exige igualdade matematica de lugares. Exige que a elegibilidade e a representatividade
sejam aferidas por critérios objetivos, proporcionais e ndo discriminatdrios.

7. Pluralismo dos media

O pluralismo ndo se reduz a diversidade de opinides dentro de um dnico érgdo. Inclui diversidade de operadores,
modelos editoriais, escalas territoriais, publicos e formas de distribuicao.

O artigo 38.° da Constituicao contém garantias estruturais de liberdade e independéncia dos meios de
comunicacao social. O EMFA assume igualmente a protecao do pluralismo e da independéncia editorial como
objetivos centrais do quadro europeu.

A inclusdo dos media digitais numa arquitetura de representacao setorial ndo deve, portanto, ser apresentada
como reivindicagdo tecnolégica. Deve ser fundamentada como atualizagdo do pluralismo institucional perante a
transformacao efetiva do mercado.

8. Media digitais nao sao sindnimo de media regionais e locais

Esta distin¢do é decisiva para evitar um erro de técnica legislativa. «Digital» identifica predominantemente uma
forma ou ambiente de producgdo e distribuicdo. «Regional» e «local» identificam o ambito territorial e editorial
de um o6rgao.

As categorias cruzam-se. Um jornal exclusivamente digital pode ser nacional, regional ou local. Uma radio local
pode emitir por via hertziana e simultaneamente distribuir conteidos online. Uma publicacdo impressa regional
pode possuir uma operacao digital muito relevante.

Assim, a presenca de um representante da comunicagao social regional e local ndo resolve a representacdo dos
media digitais; do mesmo modo, um representante dos media digitais ndo substitui a necessidade de considerar a
dimensdo territorial.

Dimensao Exemplos Critério

Suporte / distribuicdo impresso, radio, televisdo, exclusivamente modo de disponibilizacdo do contetido
digital, multiplataforma

Ambito territorial nacional, regional, local espaco principal de cobertura e ptiblico

Natureza editorial generalista, especializada objeto editorial

Modelo institucional comercial, associativo, cooperativo, ptiblico, estrutura do operador

outros admissiveis

9. O conceito de «media exclusivamente digitais»

Para efeitos do Contributo, a expressdo deve ser usada com precisdo. Nao devera abranger qualquer pagina na
Internet, blogue pessoal, plataforma tecnolégica, agregador automatico, influenciador ou servigo de
comunicacao institucional.

A categoria relevante é a dos 6rgdos de comunicagdo social cuja atividade principal é a producdo e difusdao
regular de contetidos jornalisticos sob responsabilidade editorial e cuja publicacdo ou distribuicdo se desenvolve
essencialmente ou exclusivamente em ambiente digital.

A qualificacdo concreta devera respeitar o regime legal de registo e supervisao aplicavel e ndo ser criada
casuisticamente pelo 6rgdo de governacao da Lusa.
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9.1. Formulagao de trabalho

Para efeitos de representagdo institucional, consideram-se érgdos de comunicagdo social
exclusivamente digitais os prestadores que desenvolvam de forma regular uma atividade editorial de
natureza jornalistica, destinada ao ptblico, através de meios eletrénicos de difusdo, sem dependéncia
necessdria de edigdo impressa ou de servico tradicional de rddio ou televisdo, e que cumpram os
requisitos legais e regulamentares aplicdveis a respetiva atividade.

Esta definicdo é uma base de trabalho. A redacdo final devera ser harmonizada com a terminologia do diploma
em que for inserida e com as categorias de registo existentes.

10. Porque nao basta acrescentar a palavra «digital» depois de imprensa

Uma solugdo aparentemente simples seria substituir «imprensa» por «imprensa e media digitais». Embora possa
resolver parte do problema, a técnica é imperfeita.

Primeiro, pode sugerir que digital constitui apenas uma extensdo da imprensa, ignorando formatos dudio, video e
multimédia nativos digitais. Segundo, pode criar sobreposicdo com radios e televisdes que também possuem
forte presenca digital. Terceiro, ndo resolve como deve ser aferida a representatividade.

A APMEDIO recomenda uma férmula de duas camadas: enumeragao inclusiva dos principais segmentos, com
mengao expressa aos exclusivamente digitais; e clausula geral tecnologicamente neutra capaz de abranger
futuras formas de prestacao de servicos de comunicagao social.

11. Representagdao nao equivale a reserva de lugar para a APMEDIO

A legitimidade juridica da proposta aumenta se for claramente separada do interesse organico da entidade que
apresenta o Contributo.

A APMEDIO néo deve propor que a lei determine nominalmente que um lugar pertence a prépria Associagao.
Uma norma desse tipo seria mais vulneravel a criticas de privilégio, cristalizacdo institucional e desigualdade
perante associa¢des futuras ou concorrentes.

A proposta deve ser dirigida a categoria objetiva: 6rgaos exclusivamente digitais e respetivas entidades
representativas. A APMEDIO podera concorrer a designagdo se preencher os critérios legais, em igualdade com
outras entidades elegiveis.

Esta opcdo transforma a reivindicagdo numa proposta de arquitetura legislativa geral, aumenta a sua
sustentabilidade constitucional e preserva a lei perante alteragdes futuras do associativismo setorial.

12. Critérios de representatividade: necessidade de objetividade

Reconhecida a categoria, permanece a questdao mais dificil: quem a representa? A simples existéncia juridica de
uma associacao nao demonstra representatividade suficiente para ocupar um lugar num 6rgao publico.

Os critérios devem ser previamente definidos, verificaveis e adequados a heterogeneidade do setor. A audiéncia
nao deve ser o Unico critério, porque as metodologias variam entre formatos e podem excluir operadores
relevantes para o pluralismo apesar de pequena escala.

Critério Justificacao Cautela

Nuimero de OCS representados mede base associativa efetiva evitar associados inativos ou duplicagdes
artificiais

Cobertura territorial mede diversidade geografica ndo transformar dimensdo nacional em
requisito

Atividade efetiva exclui estruturas meramente formais definir periodo minimo razoavel

Registo / reconhecimento legal assegura ligacdo ao setor regulado aplicar apenas quando legalmente exigivel

Diversidade de operadores reduz captura por um grupo ponderar dimensdo sem discriminar pequenos
0oCs

Transparéncia associativa permite auditar legitimidade estatutos, 6rgdos e universo representado

Antiguidade minima favorece estabilidade nao impedir injustificadamente novas
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entidades

Audiéncia / procura pode complementar representatividade nunca como critério exclusivo

13. Associagdes concorrentes

A lei deve prever expressamente o cenario de duas ou mais associagdes que reclamem representar 0 mesmo
segmento. Ignorar esta hip6tese transfere o conflito para o momento da constitui¢cao do 6rgdo e cria margem para
escolha discriciondria.

A APMEDIO propde um procedimento escalonado: verificagdo de elegibilidade; convite publico; tentativa de
indicacdo consensual; aplicacdo de critérios objetivos na falta de consenso; decisdao fundamentada por entidade
independente; e, em caso de equivaléncia substancial, mecanismo de rotacdo.

O Governo ndo deve escolher livremente qual a associacdo «mais representativa». Essa decisdo poderia
transformar um lugar destinado a reforcar pluralismo num instrumento de selecdo politica dos interlocutores.

14. Quem deve verificar a representatividade

Existem varias solu¢des possiveis. A entidade escolhida deve possuir independéncia suficiente, conhecimento do
setor e capacidade de verificar dados objetivos.

A ERC surge como hip6tese institucionalmente plausivel por ser a entidade reguladora constitucionalmente
independente do setor da comunicagdo social. Contudo, a atribuicdo de uma nova competéncia deve ser expressa
na lei e acompanhada de critérios vinculativos, ndo devendo a ERC ser chamada a decidir segundo apreciacao
livre de conveniéncia.

Outra solucdo seria uma comissao de verificacdo ad hoc com composicdo independente. Esta op¢do, porém,
acrescenta complexidade institucional.

A APMEDIO considera preferivel aproveitar uma entidade independente ja existente, desde que a lei densifique
integralmente o procedimento e assegure audiéncia das entidades interessadas e fundamentacdo da decisdo.

15. Mandato do representante e independéncia pessoal

A representacdo setorial ndo deve converter o membro do érgao num delegado sujeito a mandato imperativo.
Uma vez designado, o titular deve exercer fungdes com independéncia e no interesse da missao publica da Lusa.

A entidade representativa pode participar na designa¢do, mas ndo deve emitir instru¢des sobre votagdes
concretas. O membro fica sujeito as mesmas regras de incompatibilidade, conflito de interesses,
confidencialidade e responsabilidade aplicdveis aos restantes titulares.

15.1. Formulagao possivel

Os membros designados por entidades representativas exercem o mandato com independéncia, ndo
representam interesses particulares nem estdo sujeitos a instrugoes das entidades que os indicaram.

16. Risco de corporativiza¢ao e resposta juridica

Uma objecdo previsivel a ampliagdo da representacdo é o risco de transformar o 6rgao de supervisdo numa
assembleia de interesses setoriais. A objecdo é séria e deve ser respondida na prépria arquitetura.

A APMEDIO ndo defende que cada categoria existente no mercado obtenha necessariamente um lugar
autéonomo. Defende que, quando o legislador opta por representagdo setorial, os critérios ndo podem congelar o
mercado nas categorias tradicionais e excluir estruturalmente o digital.

O risco de corporativizacao é mitigado através de dimensdao limitada do 6rgdo, mandatos pessoais e
independentes, incompatibilidades, pluralidade de fontes de designacdo e competéncias de supervisao
claramente separadas da gestdo e edicdo.
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17. Risco de sobre-representacgao

Outra objecdo possivel consiste em afirmar que muitos operadores tradicionais sdo simultaneamente digitais,
pelo que a criagdo de uma categoria digital duplicaria a representagao.

A resposta exige distinguir «presenca digital» de «operador exclusivamente digital». A proposta da APMEDIO
dirige-se especialmente aos operadores cuja identidade institucional e modelo de distribuicao nao dependem de
um suporte tradicional.

A lei pode ainda impedir dupla contabilizacdo para efeitos de representatividade e estabelecer que uma entidade
ou operador seja considerado no segmento correspondente a sua natureza predominante para aquele
procedimento.

18. Risco de indeterminagao do conceito

O termo «media digitais» é amplo e evolutivo. Esta caracteristica ndo aconselha a omissdo; aconselha uma
definicdo funcional.

A lei deve ligar a categoria a atividade editorial jornalistica regular, responsabilidade editorial, disponibiliza¢do
ao publico e cumprimento dos requisitos legais aplicaveis. Estes elementos permitem excluir comunicagao
institucional, publicidade, agregacao puramente automatica e conteidos sem organizacao editorial.

A formulagéo deve ser suficientemente aberta para sobreviver a evolucdo tecnolégica, mas suficientemente
determinada para permitir verificacdo administrativa e controlo jurisdicional.

19. Relagao com o servigo publico da Lusa

A representacdo dos media digitais ndo é apenas uma questao simbélica de composicao dos drgdos. Os
operadores digitais sdo utilizadores potenciais dos servigos da Lusa e enfrentam necessidades especificas em
formatos, integracdo tecnolégica, rapidez de distribuicdo, metadados, licenciamento e modelos comerciais.

A participacdo do segmento pode contribuir para que o servico publico seja concebido de forma acessivel a
operadores de diferentes dimensdes e modelos tecnolégicos.

Contudo, um representante setorial ndo deve decidir condi¢des comerciais individuais. A sua intervengao deve
ocorrer no plano estratégico, da missdo e da avaliacdo geral do servico.

20. Media digitais, media regionais e acesso a Lusa

A intersecdo entre digital e regional/local merece particular atencdo. Muitos projetos de comunicacado social de
pequena dimensdo reduziram custos de entrada e distribuicdo através de modelos exclusivamente digitais.

Uma politica de servico ptblico que reconheca apenas categorias tradicionais pode produzir dupla invisibilidade:
por dimensdo territorial e por suporte.

A APMEDIO considera que o contrato de servico de interesse publico deve contemplar condi¢Ges transparentes
e proporcionais de acesso para media regionais, locais e operadores exclusivamente digitais de pequena e média
dimensdo, sem discriminacdo tecnoldgica.

Isto ndo implica impor gratuitidade. Implica assegurar que a estrutura de pregos, formatos e condi¢oes de
licenciamento ndo neutralize a funcado pluralista do servico publico.
21. Proposta de principio geral para a futura lei

A composigdo dos drgdos estatutdrios que integrem representantes do setor da comunicagdo social deve
refletir, de forma plural, equilibrada e tecnologicamente neutra, os diferentes segmentos do ecossistema
medidtico, incluindo os 6rgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais.

Esta formulagdo estabelece o principio, mas deve ser completada por uma norma de designacao.
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22. Proposta de norma sobre designagao

Quando a designagdo de um membro competir a entidades representativas de determinado segmento
dos 6rgdos de comunicagdo social, sdo elegiveis as associagbes que demonstrem representatividade
efetiva nos termos de critérios objetivos fixados na lei ou em regulamentagdo legalmente habilitada.
Existindo mais de uma entidade elegivel, estas sdo convidadas a proceder a indicagdo consensual. Na
falta de acordo, a designagdo é determinada mediante procedimento transparente e fundamentado,
conduzido por entidade independente, ponderando a base representativa, diversidade territorial,
atividade efetiva, transparéncia e pluralidade dos operadores representados.

A possibilidade de regulamentacdo apenas deve ser utilizada para aspetos técnicos. Os critérios essenciais de
elegibilidade e decisdo devem constar da lei, em respeito pelos principios da legalidade, igualdade e seguranca

juridica.

23. Proposta de clausula de rotagao

Quando duas ou mais entidades apresentem grau de representatividade substancialmente equivalente e
ndo seja possivel obter indicagdo consensual, pode ser estabelecida rotag¢do durante o mandato, em
termos que assegurem continuidade de funcionamento e igualdade de participagdo.

A rotagdo nao deve ser automatica em todos 0s casos, porque mandatos excessivamente curtos podem prejudicar
continuidade. E uma solucdo subsididria para situacdes de equivaléncia representativa.

24. Aplicacao aos diferentes modelos em discussao

Projeto Problema identificado Tipo de alteracao recomendada

555 —PS Categorias representativas ndo asseguram Acrescentar categoria digital na composicao
autonomamente media exclusivamente relevante e norma geral de representatividade.
digitais.

601 — IL Representacdo setorial e critério de procura Introduzir categoria digital e
nao garantem inclusdo digital e podem ser substituir/acompanhar audiéncia por critérios
dificeis de medir transversalmente. plurais de representatividade.

604 — PCP Conselho de Opinido mantém estrutura Incluir expressamente media exclusivamente
baseada em categorias tradicionais e digitais e procedimento de designacdo.
territoriais.

605 — LIVRE CGI tem representacao setorial ampla, mas

sem categoria digital auténoma.

Acrescentar segmento exclusivamente digital e
disciplinar associa¢Oes concorrentes.

906 — Resolugdo

Valoriza pluralismo regional/local, mas ndo
resolve representacdo digital.

Aproveitar principio de pluralismo e amplia-lo
por neutralidade tecnolégica.

25. O que a APMEDIO nao deve defender

» um lugar legalmente reservado pelo nome a APMEDIO;

* a equiparacdo automatica de todos os contetidos online a 6rgdos de comunicacao social;

* a substituicdo da representacdo regional e local pela representacdo digital;

* a criacao de tantos lugares quantas as tecnologias ou formatos existentes;

* a audiéncia como tnico critério de representatividade;

* a escolha discriciondria pelo Governo da associagdo que ocupara o lugar;

* poderes editoriais ou de gestdo para representantes setoriais;

+ uma definigdo tecnologica fechada que se torne rapidamente obsoleta.

26. O que a APMEDIO deve defender

* reconhecimento expresso dos 6rgdos exclusivamente digitais no universo representado;

* neutralidade tecnolégica da arquitetura institucional;
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* critérios objetivos, verificaveis e proporcionais de representatividade;

* procedimento transparente para associacdes concorrentes;

* decisdo por entidade independente e fundamentada;

* independéncia pessoal dos membros ap6s a designacgao;

» distincdo conceptual entre suporte digital e ambito regional/local;

* condicdes de acesso ao servico publico compativeis com pequenos e médios operadores digitais;

« redacdo legislativa suficientemente aberta para acompanhar a evolugao tecnolégica.

27. Fundamentagao juridica sintética da alteragao
A proposta da APMEDIO pode ser defendida perante a Comissao através de quatro fundamentos cumulativos.

» Fundamento sistemadtico interno: o Estatuto do Jornalista reconhece expressamente a divulgacao por
qualquer meio eletrénico, e o sistema de registos contempla publicacdes eletronicas.

» Fundamento europeu: o EMFA define os servicos de comunicacdo social funcionalmente e admite a
disponibilizacdo ao publico por qualquer meio.

» Fundamento constitucional: igualdade e pluralismo aconselham que diferencia¢des institucionais entre
operadores comparaveis tenham justificacdo material e ndo resultem apenas do suporte tecnolégico.

» Fundamento de politica legislativa: uma lei aprovada para reger a Lusa no futuro deve evitar categorias
suscetiveis de obsolescéncia rapida e representar o mercado mediatico efetivamente existente.

28. Grau de forga juridica dos argumentos

E importante que o Contributo mantenha rigor na forma como apresenta a tese. Nao deve afirmar que a
Constituicdo ou o EMFA impdem literalmente um representante dos media digitais nos érgdos da Lusa.
Nenhuma dessas fontes estabelece essa obrigacao especifica.

O argumento juridicamente sustentavel é que, uma vez escolhida pelo legislador uma arquitetura de
representacdo setorial, a inclusdo expressa dos operadores exclusivamente digitais constitui solu¢ao mais
coerente com os principios de pluralismo, igualdade e neutralidade tecnol6gica e com a evolucdo do direito
nacional e europeu.

Esta distin¢do protege a credibilidade do Contributo e evita transformar uma proposta de aperfeicoamento
legislativo numa alegacdo de invalidade que as fontes ndo suportam diretamente.

29. Proposta institucional consolidada

A APMEDIO propde que, em qualquer solugdo legislativa que preveja a participacdo de representantes
dos 6rgdos de comunicagdo social na governagdo, supervisdo ou acompanhamento da Lusa, seja
assegurada a inclusdo expressa dos orgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais, em
condigdes de igualdade com os demais segmentos relevantes do ecossistema medidtico, através de
critérios de representatividade objetivos, transparentes, proporcionais, ndo discriminatdrios e
tecnologicamente neutros.

A designacdo ndo deverd ser atribuida nominativamente a qualquer associagdo. Quando exista
pluralidade de entidades representativas, a lei deverd prever procedimento transparente de verifica¢éo
e selegdo, conduzido por entidade independente, com decisdo fundamentada e possibilidade de rotagédo
em situagdes de representatividade substancialmente equivalente.

30. Conclusao

A auséncia de referéncia expressa aos media digitais nos quatro Projetos de Lei analisados constitui uma
oportunidade concreta de aperfeicoamento legislativo.
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A alteracdo proposta ndo exige reconstruir os modelos de governagao apresentados pelos partidos. Pode ser
introduzida transversalmente em qualquer deles, através de uma modificacdo da composicdo dos 6rgaos
relevantes e de uma norma geral sobre representatividade.

A solucdo é institucionalmente moderada: reconhece o digital sem eliminar categorias tradicionais; protege o
regional e local sem o confundir com suporte; evita lugares nominativos; e transfere a selecdo de representantes
para critérios objetivos.

Este enquadramento fornece a base juridica necessdria para o Documento 09, no qual a posicdo da APMEDIO
deverd ser convertida em propostas concretas de alteracdo aos quatro Projetos de Lei, com identificacdo dos
artigos a modificar e redacdo legislativa alternativa.

31. Fontes juridicas essenciais
* Constituicao da Republica Portuguesa, designadamente artigos 13.°, 37.°, 38.° e 39.°.
* Regulamento (UE) 2024/1083 (European Media Freedom Act), designadamente artigos 1.°, 2.°, 4.° e 5.°.
* Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro — Estatuto do Jornalista, em especial artigo 1.°.
* Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro — Lei de Imprensa.

* Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho — sistema de registos da comunicacao social.

* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.2, 604/XVII/1.? e 605/XVII/1.? e Projeto de Resolugdo n.°
906/XVII/1.2

* Documentos 04 a 07 do Contributo da APMEDIO.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 09

PROPOSTAS CONCRETAS DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Projetos de Lei n.os 333, 601. 604 ¢ 605/XVILI/1."
VERSAO REVISTA APOS AUDITORIA JURIDICA E LEGISLATIVA
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PARTE IX — PROPOSTAS CONCRETAS DE ALTERACAO LEGISLATIVA

1. Objeto e método

O presente Documento 09 converte as conclusdes dos Documentos anteriores em propostas suscetiveis de
utilizacdo na discussdo parlamentar na especialidade. Ndo constitui um projeto alternativo integral dos Estatutos
da Lusa. Identifica antes alteragdes cirtdrgicas que a APMEDIO considera essenciais ou recomendéaveis em
qualquer das quatro solugdes legislativas.

As propostas sdo apresentadas por iniciativa, identificando a disposicdo afetada, o problema, a redagdo sugerida
e a respetiva justificacdo. Nos casos em que a alteracdo pressupde renumeracdo de alineas ou nimeros, essa
operacdo é expressamente assinalada.

Nota de auditoria — As remissoes e propostas especificas dos quatro Projetos de Lei
foram reconferidas com os textos oficiais disponibilizados pela Assembleia da Repuablica.
A revisao corrige. em especial, a identificacao das alineas do artigo 31.° do Projeto de
Lei n.” 604/XVIL/1.%, explicita as consequéncias de renumeraciao nos artigos 18.° do
Projeto n.” 601 e 21.° do Projeto n.” 603 e assinala a auséncia de artigo 22.° na versao
oficial consultada do Projeto n.” 603. A conferéncia devera ser repetida imediatamente
antes da entrega caso seja disponibilizado texto substitutive posterior.

A redacdo foi deliberadamente formulada de modo a poder ser adaptada pela Comissao a solucdo-base que
venha a reunir condi¢des para aprovagao.

2. Critérios comuns
* independéncia editorial e funcional juridicamente expressa;
* separacao entre gestdo empresarial e responsabilidade editorial;
* procedimentos objetivos de nomeacao e destituicdo da administragao;
« financiamento adequado, sustentavel, previsivel e transparente;

* incorporacao das garantias de monitorizacdo independente previstas no artigo 5. do EMFA, no quadro
interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa;

* representacao plural e tecnologicamente neutra do ecossistema mediatico;
* inclusdo expressa dos 6rgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais;
* critérios objetivos para associagdes concorrentes;

« refor¢o da missao territorial e do acesso dos media regionais, locais e digitais.

| — PROJETO DE LEI N.2 555/XVII/1.2 — PS

3. Alteragao ao artigo 30.2 dos Estatutos — Conselho de Opiniao

O artigo 30.°% n.° 1, alinea h), prevé trés membros indicados por associagdes representativas dos setores da
imprensa, radio e televisdo. A enumeracdo nao contempla autonomamente os 6rgaos exclusivamente digitais.
3.1. Alteragao proposta

Propde-se substituir a alinea h) e introduzir uma nova alinea i), renumerando as subsequentes:

h) Trés membros indicados por associagbes representativas dos setores da imprensa, rddio e televisdo,
sendo assegurada a representagdo equilibrada desses setores;

i) Um membro designado pelas associa¢cbes representativas dos érgdos de comunicagdo social
exclusivamente digitais;
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As atuais alineas i) e j) passam, respetivamente, a j) e k).

3.2. Justificagao

A alteracdo preserva integralmente os trés lugares previstos para os setores tradicionais e acrescenta um lugar
préprio para o segmento exclusivamente digital. Evita, assim, que a inclusdo do digital seja feita a custa de
qualquer categoria existente.

A opcdo é coerente com a concecao tecnologicamente ampla do ecossistema mediatico e com a necessidade de a
composicdo do Conselho de Opinido refletir os utilizadores atuais e potenciais dos servicos da Lusa.

4. Novo numero no artigo 30.2 — representatividade e associa¢cdes concorrentes

5 - Para efeitos da designagdo dos membros previstos nas alineas h) e i) do n.° 1, quando exista mais de
uma associagdo elegivel no mesmo segmento, as entidades interessadas séo convidadas a proceder a
indicagdo consensual. Na falta de acordo, a designagdo é determinada através de procedimento
transparente, objetivo e fundamentado, conduzido por entidade independente, tendo em conta a
representatividade efetiva, a diversidade territorial, a atividade regular, a transparéncia institucional e a
pluralidade dos 6rgdos de comunicagdo social representados.

6 - Os membros designados por entidades representativas exercem o mandato com independéncia e ndo
estdo sujeitos a instrugbes das entidades que os indicaram.

O atual n.° 4 ja consagra independéncia perante as entidades designantes; a Comissdo podera optar por manter
apenas essa regra e inserir somente o novo procedimento de representatividade.

5. Alteragao ao artigo 10.2 — delimita¢ao da supervisao

O Conselho Geral Independente pode emitir parecer sobre criagdo ou alteracdo significativa de servigos de
informacdo. Para evitar qualquer interpretacdo expansiva da competéncia, propde-se acrescentar ao n.° 6:

O conselho geral independente ndo tem poderes de gestdo nem de orientagdo editorial, ndo podendo
intervir na selegdo, hierarquizagdo, tratamento, enquadramento ou difusdo de contetidos jornalisticos
concretos.

A redacgao reforga a fronteira entre supervisao estratégica e edigao.

6. Alteracao ao artigo 4.2 — prevaléncia da autonomia editorial

4 - As referéncias ao contrato de prestagcdo do servigo de interesse publico e ao projeto estratégico néo
podem ser interpretadas como atribui¢do de poderes de orientagdo sobre decisoes editoriais concretas,
cabendo exclusivamente a Diregdo de Informagdo, no Gmbito das suas competéncias, a selegdo,
tratamento, hierarquizagdo, enquadramento e difusdo dos contetidos jornalisticos.

A proposta evita que a sujeicdo da responsabilidade editorial aos objetivos do contrato ou ao projeto estratégico
seja lida como subordinagdo material da redacao.

Il — PROJETO DE LEI N.2 601/XVII/1.2 — IL

7. Alteracdo ao artigo 18.2 — composi¢ao do Conselho Estratégico e de Acompanhamento

O artigo 18.° n.° 1, contém lugares auténomos para imprensa, radio, televisdo e érgaos regionais e locais, mas
omite os exclusivamente digitais.

7.1. Nova alinea

k) Um membro designado pelas associacdes representativas dos érgdos de comunicagdo social
exclusivamente digitais;
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A atual alinea k), relativa a RTP, passa a alinea 1). Em consequéncia, o n.° 1 deve passar a prever 14 elementos
— um presidente e 13 vogais — salvo se a Comissdo optar por recomposic¢ao diferente.
7.2. Justificagdo

Este projeto torna particularmente visivel a lacuna: autonomiza corretamente os media regionais e locais, mas
mantém o eixo tecnoldgico imprensa-radio-televisdo. A nova alinea demonstra que «digital» e «regional/local»
sdo dimensodes distintas e cumuléaveis.

8. Substituicao do artigo 18.2, n.2 2 — critério dos 25% da procura

O projeto determina rotacdo entre associacoes que representem pelo menos 25% do setor «em termos de
procura». A APMEDIO considera este critério insuficientemente determinado e dificilmente comparéavel entre
segmentos.

8.1. Redagdo proposta

2 - Para efeitos da designagdo dos membros referidos nas alineas g) a k), quando exista mais de uma
associagdo representativa do respetivo segmento, é promovida, em primeiro lugar, uma indicagcdo
consensual. Na falta de acordo, a representatividade é aferida mediante critérios objetivos,
transparentes e verificdveis, designadamente o niimero de dérgdos de comunicagdo social efetivamente
representados, a diversidade territorial, a reqularidade da atividade, a transparéncia institucional e a
pluralidade dos operadores associados.

3 - Quando duas ou mais entidades apresentem representatividade substancialmente equivalente, pode
ser estabelecido um mecanismo de rotagdo, em termos que assegurem igualdade de participagdo e
continuidade do funcionamento do Conselho.

A audiéncia ou procura pode ser considerada como elemento complementar, mas ndo como limiar tnico e
transversal.

9. Alteracao ao artigo 19.2, n.2 2 — protecao editorial

O projeto ja estabelece que o Conselho ndo possui poderes de gestdo, direcdo ou orientacdo sobre as atividades
da agéncia. A APMEDIO prop0oe densificar a prote¢do:

2 - O Conselho Estratégico e de Acompanhamento ndo tem poderes de gestdo, dire¢do ou orientacdo
sobre as atividades da agéncia, nem pode emitir instrucées ou intervir na selecdo, tratamento,
hierarquizagdo, enquadramento ou difusdo de contetidos jornalisticos concretos.

10. Independéncia dos representantes

O artigo 17.°, n.° 2, ja contém uma solugdo especialmente positiva: os membros exercem fungdes a titulo pessoal
e independente e ndo recebem instru¢oes das entidades que os elegem ou designam.

A APMEDIO propde a manutencdo integral desta norma, considerando-a uma referéncia adequada para a
harmonizacdo dos quatro projetos.

Il — PROJETO DE LEI N.2 604/XVII/1.2 — PCP

11. Alteragao ao artigo 31.2 — Conselho de Opinidao

O artigo 31.° n.° 1, alinea k), atribui trés lugares as associagOes representativas dos setores da imprensa, radio e
televisdo. Ndo existe lugar especifico para os media exclusivamente digitais.

11.1. Alteragao proposta

k) Trés membros indicados pelas associacOes representativas dos setores da imprensa, radio e televisao;
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1) Um membro designado pelas associa¢des representativas dos 6rgdos de comunicacao social
exclusivamente digitais;

As atuais alineas 1) e m) passam, respetivamente, a m) e n).

11.2. Norma complementar

5 - Quando a designagdo de um membro competir a associagdes representativas e exista mais de uma
entidade elegivel no mesmo segmento, aplica-se procedimento objetivo e transparente de determinagéo
da representatividade, privilegiando a indicag¢do consensual e, na sua falta, critérios de base associativa
efetiva, diversidade territorial, atividade regular, transparéncia e pluralidade dos operadores
representados.

12. Alteragao ao artigo 8.2 — autonomia editorial

O Projeto 604 contém uma das formula¢des mais desenvolvidas de autonomia editorial. A APMEDIO propoe
preserva-la e acrescentar uma clarificagao as orienta¢des de gestdo:

4 - As orientagdes de gestdo referidas no nimero anterior ndo podem incidir sobre a selegdo,
tratamento, hierarquizagdo, enquadramento ou difusdo de contetidos jornalisticos concretos, nem
constituir fundamento para instrugées a Diregdo de Informagdo ou aos jornalistas.

A proposta consolida em texto expresso aquilo que decorre da autonomia prevista nos nimeros anteriores.

13. Artigo 6.2 — nomeagao e exoneracao do diretor

O projeto exige pareceres prévios e vinculativos do Conselho de Redagdo, Conselho de Opinido e ERC. A
protecdo contra destituicdo arbitraria é meritoria, mas trés vetos cumulativos podem produzir bloqueio
institucional.

A APMEDIO propde que o parecer do Conselho de Redagdo permanega vinculativo quanto a dimensao editorial
e que os pareceres do Conselho de Opinido e da ERC sejam obrigatérios e fundamentados, sem natureza
cumulativamente vinculativa, salvo quanto as competéncias que a lei propria da ERC j4 estabeleca.

2 - A nomeacdo e a exoneragdo do diretor sdo da competéncia do conselho de administracdo, mediante
parecer prévio e vinculativo do conselho de redagdo e pareceres prévios, obrigatorios e fundamentados,
do conselho de opinido e da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas a esta tltima.

Esta proposta deve ser ponderada com especial cuidado na especialidade, porque interfere no equilibrio
institucional escolhido pelo proponente.

IV — PROJETO DE LEI N.2 605/XVII/1.2 — LIVRE

14. Alteragao ao artigo 21.2 — composi¢ao do Conselho Geral Independente

O artigo 21.° n.° 1, prevé representacdo autéonoma da imprensa, radio, televisdo e 6rgaos regionais e locais, mas
nao dos 6rgaos exclusivamente digitais.

14.1. Nova alinea

j) Um membro designado pelas associagdes representativas dos 6rgdos de comunicagdo social
exclusivamente digitais;

As atuais alineas j), k) e 1) passam, respetivamente, a k), 1) e m). Em consequéncia, o n.° 1 deve passar a prever
14 elementos — um presidente e 13 vogais — salvo se a Comissao optar por preservar a dimensao atual
mediante recomposicao.
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Caso a Comissdo pretenda preservar a dimensdo de 13 elementos, a alternativa tecnicamente possivel consiste
em reduzir de dois para um os membros cooptados, mantendo a representacao setorial adicional. A APMEDIO
ndo considera, porém, indispensavel impor essa solucdo: a prioridade é a inclusdo material do segmento digital.

15. Substituicdo do artigo 21.2, n.2 2 — representatividade

Tal como o Projeto 601, o Projeto 605 utiliza o limiar de 25% do setor «em termos de procura». Propde-se
substitui-lo.

2 - Para efeitos da designagdo dos membros referidos nas alineas f) a j), quando exista mais de uma
associagdo representativa do respetivo segmento, é promovida uma indicagdo consensual. Na falta de
acordo, a representatividade é determinada através de procedimento objetivo, transparente e
fundamentado, atendendo, designadamente, ao ntimero de orgdos de comunicag¢do social efetivamente
representados, diversidade territorial, atividade regular, transparéncia institucional e pluralidade dos
operadores associados.

3 - Em situagdo de representatividade substancialmente equivalente pode ser adotado mecanismo de
rotagdo entre as entidades elegiveis.

E aditado o n.° 3. Nio existe necessidade de renumerar niimeros subsequentes do artigo 21.°, porque a versio
oficial consultada contém apenas os n.os 1 e 2 e é seguida diretamente pelo artigo 23.°.

16. Alteragao ao artigo 23.2 — auséncia de poderes editoriais

O artigo 23.° n.° 2, ja estabelece que o Conselho Geral Independente nao tem poderes de gestao, direcdo ou
orientacdo sobre as atividades da agéncia. A APMEDIO propoe densificar essa salvaguarda mediante referéncia
expressa as decisoes editoriais concretas:

2 - O Conselho Geral Independente ndo tem poderes de gestdo, direcdo ou orientacdo sobre as atividades
da agéncia, nem pode emitir instrugdes ou interferir na selecdo, tratamento, hierarquizacéo,
enquadramento ou difusdo de contetidos jornalisticos concretos.

17. Manutenc¢ao da regra de resolugao de conflitos

O Projeto 605 contém uma opcao especialmente relevante ao estabelecer a prevaléncia da independéncia
editorial perante conflitos entre gestdo e edi¢do. A APMEDIO considera que esta solugdo deve ser preservada e,
idealmente, aproveitada numa redagdo consolidada final.

A regra deve, contudo, ser acompanhada de uma ressalva: a prevaléncia editorial incide sobre decisdes de
contetido e responsabilidade jornalistica, ndo elimina as competéncias legais da administragdo em matéria
financeira, laboral, patrimonial, tecnolégica e de organizacdo empresarial.

V — PROPOSTAS TRANSVERSAIS A QUALQUER TEXTO-BASE

18. Clausula geral de independéncia editorial

1 - A Lusa exerce a sua atividade com independéncia editorial e funcional perante o Governo, o
acionista Estado, os partidos politicos, interesses econémicos, sociais ou setoriais e quaisquer outras
entidades publicas ou privadas.

2 - Nenhuma entidade ou 6rgdo pode emitir instrugbes relativas a selegdo, tratamento, hierarquizagdo,
enquadramento ou difusdo de contetidos jornalisticos concretos.

3 - A titularidade ptiblica do capital ou capital estatutdrio ndo confere poderes de orientagdo editorial.
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19. Nomeacao e destituicdo da administragdo — garantias de independéncia

1 - A escolha dos membros do conselho de administra¢do obedece a procedimento transparente, aberto,
eficaz e ndo discriminatdrio, baseado em critérios objetivos, previamente definidos e publicitados.

2 - O mandato tem duragdo suficiente para assegurar a independéncia efetiva da administragdo e ndo
pode cessar antecipadamente salvo com fundamento em critérios objetivos previamente estabelecidos na
lei.

3 - A decisdo de destitui¢do é fundamentada, comunicada previamente ao interessado e suscetivel de
controlo jurisdicional.

o

A norma devera ser adaptada a estrutura societdria escolhida, preservando as garantias materiais do artigo 5.° n.
2, do EMFA.

20. Monitorizagao independente

A observancia das garantias de independéncia editorial e funcional, dos procedimentos de nomeagdo e
destituicdo dos titulares da administragdo e da adequagdo, sustentabilidade e previsibilidade do
financiamento é objeto de monitorizagdo por autoridade, organismo ou mecanismo independente de
influéncia politica governamental, sendo publicos os resultados dessa monitorizacdo, sem prejuizo da
protecdo de informagdo editorialmente sensivel e das competéncias da ERC e dos érgdos de fiscalizagdo
financeira.

A futura lei deve identificar concretamente o mecanismo nacional responsavel por esta monitorizagao,

incorporando materialmente as garantias previstas no artigo 5.°, n.° 4, do EMFA, no quadro interpretativo

adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa.

21. Financiamento plurianual
1 - O financiamento publico da missdo de servico de interesse publico da Lusa assenta em critérios
transparentes, objetivos e previamente estabelecidos e deve assegurar recursos adequados, sustentdveis
e previsiveis.
2 - O contrato de servico de interesse ptiblico tem natureza plurianual e contém mecanismos objetivos de
atualizagdo, indicadores de execugdo e obrigagdes de transparéncia.
3 - E vedada a utilizagdo de decisdes de financiamento como meio de condicionamento direto ou indireto
da atividade editorial.

22. Missao territorial, regional, local e digital

O contrato de servico de interesse ptiblico deve assegurar capacidade adequada de cobertura do
territério nacional, regibes auténomas, comunidades portuguesas e espago luséfono, bem como
condig¢les transparentes, proporcionais e tecnologicamente neutras de acesso aos servi¢os da Agéncia
pelos drgdos de comunicagdo social regionais e locais e pelos operadores exclusivamente digitais,
atendendo as caracteristicas dos pequenos e médios operadores.

Esta norma ndo impde gratuitidade nem interfere na gestdo comercial individual; obriga a que a missao publica
considere efetivamente o pluralismo do mercado servido.

23. Transparéncia ativa com reserva editorial

A Lusa publica, em drea de fdcil acesso do seu sitio institucional, os estatutos, composi¢do dos érgdos,
critérios e decisOes de nomeagdo nos termos legais, contrato de servigo de interesse ptiblico, planos de
atividade, relatdrios e contas, relatérios de execugdo e resultados das avaliagdes independentes, sem
prejuizo da protegdo das fontes jornalisticas, do sigilo profissional, dos dados pessoais, do segredo
comercial legitimo e da informagdo editorial sensivel.
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24. Escrutinio parlamentar sem diregao editorial

O escrutinio parlamentar da Lusa incide sobre o cumprimento da missdo de servigo de interesse ptiblico,
governagdo, financiamento, utilizagdo de recursos ptiblicos e funcionamento das garantias de
independéncia, ndo podendo ter por objeto a exigéncia de justificagdo politica de decisbes editoriais
concretas, a identificacdo de fontes jornalisticas ou a imposig¢do de orientag¢bes noticiosas.

VI — PROPOSTA PRIORITARIA DA APMEDIO

25. Redagao transversal sobre representacao dos media digitais

Independentemente do Projeto de Lei que venha a constituir a base da especialidade, a APMEDIO propde que
seja assegurado o seguinte resultado normativo:

Na composicéo dos 6rgdos estatutdrios em que esteja prevista a representacdo do setor da comunicagdo
social é assegurada uma representagdo plural dos diferentes segmentos do ecossistema medidtico,
incluindo os drgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais, seqgundo critérios objetivos,
transparentes, proporcionais, ndo discriminatorios e tecnologicamente neutros.

Esta é a alteracdo que melhor traduz a especificidade institucional do presente Contributo. Ndo atribui qualquer
lugar nominativamente a APMEDIO, mas impede que a lei reproduza uma arquitetura de representagdo limitada
aos suportes tradicionais.

26. Norma transversal sobre associacoes representativas

1 - A designagdo de membros por associagdes representativas obedece a critérios objetivos de
representatividade efetiva, designadamente base associativa, diversidade territorial, atividade regular,
transparéncia institucional e pluralidade dos 6rgdos representados.

2 - Existindo mais de uma associagdo elegivel no mesmo segmento, é privilegiada a indica¢do
consensual.

3 - Na falta de acordo, a representatividade é aferida por entidade independente, através de
procedimento transparente, contraditorio e fundamentado.

4 - Em situagdo de equivaléncia substancial pode ser adotado mecanismo de rotagdo.

5 - Os membros designados exercem fungdes a titulo pessoal e independente, ndo estando sujeitos a
mandato imperativo ou instrugdes das entidades designantes.

27. Matriz final de alterag0es prioritarias

Projeto Norma principal Alteracao APMEDIO Prioridade

555 —PS Art. 30.°, n.° 1, Estatutos Criar representacdo dos OCS Maxima
exclusivamente digitais e disciplinar
representatividade.

555 —PS Arts. 4.° e 10.° Reforgar fronteira entre Elevada
supervisao/gestao e edicao.

601 —IL Art. 18.° Criar lugar digital e substituir limiar | Méaxima
de 25% da procura.

601 — IL Art. 19.,n.° 2 Explicitar proibicao de interferéncia | Elevada
editorial.

604 — PCP Art. 31.° Criar representagdo digital e Maxima

procedimento para associagdes
concorrentes.

604 — PCP Arts. 6.°e 8.° Ajustar equilibrio da nomeacéo da Elevada
Direcdo e reforgar autonomia
editorial.

605 — LIVRE Art. 21.° Criar lugar digital e substituir limiar | Méaxima
de 25% da procura.
605 — LIVRE Art. 23.° Explicitar auséncia de poderes de Elevada
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orientagdo editorial.

Todos Financiamento e monitorizacdo Plurianualidade, objetividade, Méxima
independente previsibilidade e monitorizagao
independente.
Todos Representagdo setorial Neutralidade tecnoldgica e Maxima

independéncia dos representantes.

28. Técnica legislativa recomendada na especialidade

A APMEDIO recomenda que a Comissdo evite construir um quinto modelo por acumulagao indiscriminada de
solugdes dos quatro projetos. Deve ser selecionada uma arquitetura coerente e, sobre ela, introduzidas alteragdes
materiais claramente justificadas.

As propostas da APMEDIO sao, na sua maioria, compativeis com qualquer das arquiteturas. A representacao dos
media digitais, os critérios de representatividade, a independéncia pessoal dos representantes, a protecao
editorial, as garantias relativas a administracao previstas no artigo 5. do EMFA, consideradas no quadro
interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa, e o financiamento plurianual podem
ser incorporados sem alterar a op¢do fundamental entre S.A. e E.P.E.

As matérias em que existem diferencas estruturais — composicao global dos érgaos, forma societaria, ntimero
de pareceres vinculativos ou entidade competente para escolher a administracao — devem ser decididas
politicamente pela Assembleia depois de verificada a respetiva conformidade constitucional e europeia.

29. Conclusao

O Documento 09 transforma a posigao institucional da APMEDIO num conjunto de propostas legislativas
concretas e adaptaveis aos quatro textos em discussao.

A alteracdo de maior especificidade para a Associacado é simples no seu objetivo: onde o legislador decidiu
representar o ecossistema dos media, os 6rgaos exclusivamente digitais ndo devem permanecer juridicamente
invisiveis.

Paralelamente, a APMEDIO propde que a oportunidade legislativa seja utilizada para consolidar as garantias de
independéncia editorial e funcional decorrentes do quadro constitucional e consideradas a luz do quadro europeu
nos termos definidos no Documento 03, tornar objetivos os mecanismos de governagdo e financiamento e
impedir que supervisdo publica ou setorial se converta em interferéncia editorial.

Estas propostas permitem que a interven¢do da APMEDIO na discussdo parlamentar seja simultaneamente
setorial e sistémica: defende a integracdo dos media digitais, mas fa-lo dentro de uma proposta mais ampla de
boa governacdo, pluralismo e independéncia da agéncia nacional de noticias.

30. Fontes de referéncia

* Projetos de Lei n.os 555/XVII/1.%, 601/XVII/1.%, 604/XVII/1.* e 605/XVII/1.%, versdes submetidas a
Assembleia da Reptiblica.

* Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.2
* Constituicao da Republica Portuguesa, designadamente artigos 13.°, 37.°, 38.° e 39.°.
* Regulamento (UE) 2024/1083, em especial artigos 4.° e 5.°.

+ Estatuto do Jornalista, Estatutos da ERC, Cédigo das Sociedades Comerciais e regime juridico do setor
putblico empresarial.

* Documentos 04 a 08 do Contributo da APMEDIO.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 10

FUNDAMENTACAO JURIDICA DAS PROPOSTAS DE
ALTERACAO DA APMEDIO

Constituicdo, EMFA, legislacdo da comunicacao social, direito societario e jurisprudéncia
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PARTE X — FUNDAMENTAGAO JURIDICA DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO
DA APMEDIO

1. Objeto

O presente Documento 10 sistematiza a fundamentagao juridica das propostas concretas formuladas no
Documento 09. A finalidade ndo é repetir as redacdes legislativas ai apresentadas, mas demonstrar quais 0s
parametros constitucionais, europeus e legais que sustentam cada nticleo de alteragdo e distinguir trés niveis:
exigéncias juridicamente vinculativas; solu¢des que concretizam essas exigéncias dentro da margem de
conformacao do legislador; e propostas de aperfeicoamento institucional que, embora ndo sejam diretamente
impostas por norma superior, reforcam pluralismo, neutralidade tecnolégica e qualidade legislativa.

Esta distingdo € essencial. O Contributo da APMEDIO deve evitar apresentar uma preferéncia institucional
como se constituisse uma obrigacdo constitucional ou europeia. A forca do documento reside precisamente em
separar aquilo que a lei tem de assegurar daquilo que a Assembleia da Republica pode legitimamente escolher
como melhor meio de o assegurar.

2. Hierarquia dos parametros juridicos
* Constituicao da Republica Portuguesa, em especial artigos 13.°, 37.°, 38.° e 39.%

* Regulamento (UE) 2024/1083 — European Media Freedom Act (EMFA), diretamente aplicavel enquanto
ato juridico da Unido, com especial relevancia dos artigos 4.° 5.° e 6.°, sem prejuizo da determinacao do
ambito subjetivo de cada disposicdo e, em particular, do quadro interpretativo adotado no Documento 03
quanto a aplicabilidade do artigo 5.° a Lusa;

* Estatuto do Jornalista e garantias profissionais dos jornalistas e conselhos de redacao;

» Estatutos da ERC e legislacao setorial da imprensa, radio e televisdo, enquanto expressao do sistema
nacional de regulacdo dos media;

*» Cddigo das Sociedades Comerciais e regime juridico do setor ptblico empresarial, quando compativeis com
o regime especial da Lusa;

* jurisprudéncia constitucional sobre independéncia estrutural dos meios de comunicagdo social do setor
publico.

A lei especial que venha a reger a Lusa devera articular estes planos sem confundir funcdes: a Constituicdo fixa
garantias diretamente aplicaveis e o EMFA estabelece garantias materiais nos termos do dmbito de aplicagao das
respetivas disposi¢oes; o direito societario fornece instrumentos de organizacao; a legislacdo dos media protege
responsabilidade editorial e pluralismo; e a ERC desempenha a funcdo regulatéria independente
constitucionalmente prevista.

| — INDEPENDENCIA EDITORIAL E FUNCIONAL

3. Fundamento constitucional

O artigo 38.°% n.° 4, da Constituicdo impde ao Estado a garantia da liberdade e independéncia dos 6rgdos de
comunicacdo social perante os poderes politico e economico. Para os meios do setor publico, o n.° 6 acrescenta
uma exigéncia estrutural: a sua prépria estrutura e funcionamento devem salvaguardar a independéncia perante o
Governo, a Administracdo e os demais poderes ptiblicos e assegurar a expressdo e confronto das diversas
correntes de opinido.

A consequéncia é mais exigente do que uma mera proibicdo de ordens governamentais concretas. A organizacao
institucional tem de ser desenhada de modo a reduzir estruturalmente a possibilidade de interferéncia. A
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independéncia é, assim, simultaneamente uma garantia de funcionamento e uma garantia de arquitetura
institucional.

4. Jurisprudéncia constitucional: Acérddo n.2 254/2002

O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 254/2002 constitui referéncia central. O Tribunal afirmou que a
independéncia exigida pelo artigo 38.°, n.° 6, implica uma organizagdo empresarial capaz de assegurar autonomia
de atuacdo perante Governo, Administracdo e demais poderes ptblicos.

O mesmo acérdao identifica como instrumentos juridicos possiveis o0 modo de designacdo dos 6rgaos, regras de
composicdo, inelegibilidades e incompatibilidades, limitacdo de mandatos e limitagdo do poder de exoneragao.
Simultaneamente, reconhece que a Constitui¢ao ndo determina exaustivamente o modelo: o legislador dispde de
liberdade de conformacdo quanto aos meios, permanecendo vinculado ao resultado constitucional de
independéncia.

Esta jurisprudéncia sustenta diretamente a metodologia da APMEDIO: ndo existe um unico Conselho Geral
constitucionalmente obrigatério, nem uma forma societaria constitucionalmente predeterminada; existe, porém, a
obrigacao de construir um sistema efetivo de garantias.

5. Fundamento europeu — artigo 5.2, n.2 1, do EMFA

O artigo 5.° n.° 1, do EMFA determina que os prestadores de servigo ptiblico de comunicagao social sejam
editorial e funcionalmente independentes e disponibilizem, de modo imparcial, uma pluralidade de informacoes
e opinides, em conformidade com a missdo de servigo ptblico definida nacionalmente.

A dupla expressao «editorial» e «funcionalmente» impede uma leitura minimalista. A prote¢do ndo se limita a
escolha de noticias: abrange condig¢des institucionais que permitam a organizagao cumprir a missao sem
dependéncia politica indevida.

No quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, a
conjugacao entre o artigo 38.°, n.° 6, da Constituicao e as garantias materiais previstas no artigo 5.°, n.° 1, do
EMFA fornece forte fundamento para as clausulas propostas no Documento 09 sobre autonomia da Lusa,
proibicdo de instrugdes e separacdo entre titularidade publica e direcdo editorial.

6. Regra de prevaléncia editorial

A proposta segundo a qual, em conflito sobre selecdo, tratamento, hierarquiza¢ao, enquadramento ou difusdo de
conteddos, prevalece a responsabilidade editorial ndo é textualmente imposta pelo EMFA. Constitui uma técnica
nacional de concretizacdo da garantia de independéncia prevista no artigo 5.°, no quadro interpretativo adotado
no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa.

A formulacédo deve ser cuidadosamente delimitada. Nao pode converter-se numa imunidade da redacdo perante
orcamento, direito laboral, protecdo de dados, responsabilidade civil, seguranga, organizacdo empresarial ou
cumprimento da lei. A prevaléncia incide apenas sobre decisdes que integrem a esfera material da
responsabilidade editorial.

Por isso, a proposta do Documento 09 é juridicamente mais robusta quando acompanhada da ressalva das
competéncias préprias da administracdo em matérias empresariais.

Il — DIRECAO DE INFORMAGAO E CONSELHO DE REDACAO

7. Artigo 38.2, n.2 2, da Constituicao

A Constituigdo associa a liberdade de imprensa a liberdade de expressao e criagdo dos jornalistas, a sua
intervengdo na orientagdo editorial, a protecdo da independéncia e sigilo profissionais e ao direito de eleger
conselhos de redagao.
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Esta arquitetura constitucional justifica que a nomeacgdo e destituicao da Dire¢do de Informagdo de um meio
ptiblico ndo sejam tratadas como uma decisdo empresarial indiferente a redacdo. A participacdo do Conselho de
Redacdo possui fundamento material préprio, diferente da supervisao politica, societaria ou regulatoria.

8. Estatuto do Jornalista

O Estatuto do Jornalista densifica as garantias profissionais e reconhece o jornalismo independentemente da
utilizagdo exclusiva dos suportes classicos, abrangendo a difusdo pela imprensa, agéncia noticiosa, radio,
televisdo ou outra forma de difusdo eletrénica.

Para a Lusa, o Estatuto reforca duas conclusdes. Primeiro, a atividade da Agéncia integra plenamente o nicleo
profissional protegido do jornalismo. Segundo, a legislagdo nacional ja adota uma concegdo funcional
suficientemente ampla para reconhecer atividade jornalistica em meios eletronicos.

9. Nomeagao e exonera¢ao da Direcao de Informagao

A APMEDIO propds um equilibrio entre protecado editorial e governabilidade institucional. O parecer do
Conselho de Redacdo pode assumir especial intensidade por representar a estrutura constitucional de
participacdo dos jornalistas. Ja a acumulacdo de muiltiplos pareceres vinculativos de érgdos distintos pode criar
risco de bloqueio sem que tal resulte de exigéncia constitucional ou das garantias europeias consideradas
relevantes no quadro interpretativo adotado no Documento 03.

A intervencdo da ERC deve respeitar as competéncias que lhe sejam atribuidas constitucional e legalmente. O
futuro diploma ndo deve transformar o regulador em cogestor permanente da Agéncia, mas também ndo pode
neutralizar as atribui¢cdes que a ordem juridica lhe reserve.

Il — ADMINISTRACAO: NOMEACAO, MANDATO E DESTITUICAO

10. Artigo 5.2, n.2 2, do EMFA

Este é um dos dominios em que o EMFA é particularmente prescritivo. A nomeacdo do responsavel maximo de
gestdo ou dos membros do conselho de administragdo deve assentar em procedimentos transparentes, abertos,
eficazes e ndo discriminatérios e em critérios transparentes, objetivos, ndo discriminatérios e proporcionais
previamente estabelecidos a nivel nacional.

A duracdo do mandato deve ser suficiente para assegurar independéncia efetiva. A destituicdo antes do termo
apenas pode ocorrer excecionalmente quando deixem de se verificar as condi¢des exigidas para o exercicio das
funcdes segundo critérios previamente estabelecidos; deve ser fundamentada, precedida de notificagcdo e admitir
controlo judicial.

Assim, no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a
Lusa, as propostas do Documento 09 relativas a critérios prévios, publicidade, fundamentacdo e prote¢do contra
destituicdo arbitraria ndo constituem apenas recomendacdes de boa governacdo: incorporam garantias materiais
expressamente previstas no n.° 2 daquele artigo e reforcam a protecdo da independéncia institucional da Agéncia.

11. Escolha pelo Governo e compatibilidade com o EMFA

O EMFA nao contém uma proibigdo literal de participacdo governamental no processo de nomeacdo. No quadro
interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, a solugao a
adotar deve assegurar que o procedimento, no seu conjunto, garanta independéncia e incorpore materialmente as
garantias previstas no n.° 2 daquele artigo.

Consequentemente, ndo seria rigoroso afirmar que qualquer nomeacdo formal pelo Estado acionista viola o
Regulamento. O problema surge quando a decisdo seja discriciondria, opaca, politicamente revogdvel ou ndo
vinculada a critérios prévios.
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A proposta de atribuir papel determinante a um 6rgdo independente constitui, portanto, uma solug¢do nacional
particularmente forte de prevencdo de captura, mas deve ser apresentada como meio de concretizacdo e nao
como modelo institucional imposto pelo direito da Unido.

12. Parecer do membro do Governo responsavel pelas Finangas

A intervencao financeira do Estado pode encontrar justificacdo na responsabilidade patrimonial associada a uma
empresa publica. Todavia, um veto politico ndo parametrizado sobre um administrador financeiro pode
reintroduzir dependéncia governamental no centro do 6rgdo de gestdo.

A solugdo juridicamente preferivel consiste em objetivar essa intervencao: competéncia profissional, idoneidade,
impedimentos e requisitos financeiros previamente definidos. Quanto menor for a margem de conveniéncia
politica, maior serd a compatibilidade material da solucdo com as garantias de independéncia previstas no artigo
5.°do EMFA, consideradas no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a
Lusa.

IV — FINANCIAMENTO E CONTRATO DE SERVICO DE INTERESSE PUBLICO

13. Artigo 5.2, n.2 3, do EMFA

No quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, o n.°
3 estabelece as garantias financeiras relevantes para a constru¢ao do futuro regime da Agéncia.

O EMFA exige que os procedimentos de financiamento dos prestadores ptblicos se baseiem em critérios
transparentes e objetivos previamente estabelecidos e garantam recursos adequados, sustentaveis e previsiveis
correspondentes ao cumprimento e desenvolvimento da missdo publica.

O Regulamento acrescenta uma ligagao decisiva: os recursos devem ser configurados de modo a salvaguardar a
independéncia editorial. O financiamento deixa, assim, de ser apenas questdo or¢amental; é também uma
garantia institucional de liberdade.

14. Preferéncia europeia pela plurianualidade

O considerando 31 do EMFA explicita que o financiamento deve ser preferencialmente decidido e apropriado
numa base plurianual, em consonadncia com a missdo de servico publico, para evitar o risco de influéncia
indevida decorrente de negocia¢Oes orcamentais anuais.

Esta passagem oferece fundamento particularmente sélido para a proposta da APMEDIO de contrato de servico
de interesse publico plurianual. A duracao concreta — por exemplo, cinco anos — permanece opg¢ao do
legislador; a plurianualidade, contudo, encontra apoio europeu expresso.

15. Metas, indicadores e autonomia editorial

Indicadores de execugdo territorial, tecnologica, financeira ou de disponibilidade do servigo sdo compativeis
com o financiamento ptblico e podem aumentar a responsabilizacdo. Devem, porém, ser desenhados de forma a
ndo converter o contrato em pauta editorial.

E juridicamente mais seguro medir cobertura territorial, capacidade instalada, tempos de disponibilidade,
presenca internacional, servi¢o a comunidades, investimento tecnolégico ou execugdo financeira do que impor
nlimeros minimos de noticias sobre determinados temas ou resultados editoriais concretos.

A fronteira é a responsabilidade editorial: o Estado pode definir a missdo publica e financiar a capacidade para a
cumprir; ndo deve utilizar o financiamento para selecionar contetidos jornalisticos.

CONTRIBUTO DA APMEDIO | 95



V — MONITORIZAGCAO INDEPENDENTE

16. Artigo 5.2, n.2 4, do EMFA

O EMFA exige que os Estados-Membros designem uma ou mais autoridades ou organismos independentes, ou
criem mecanismos livres de influéncia politica governamental, para monitorizar a aplicagdo das garantias
relativas a independéncia, nomeacao/destituicdo e financiamento. Os resultados devem ser ptiblicos.

Esta garantia possui autonomia no quadro do artigo 5.° do EMFA. No quadro interpretativo adotado no
Documento 03 quanto a aplicabilidade deste artigo a Lusa, a APMEDIO considera que o futuro regime da
Agéncia deve incorporar materialmente um mecanismo de monitorizagdo independente com estas caracteristicas.
A mera existéncia de um conselho interno da Lusa ndo assegura, por si sO, esse resultado, devendo o legislador
identificar, expressa ou funcionalmente, o mecanismo independente responsavel por essa monitorizacao.

17. Papel potencial da ERC

O artigo 39.° da Constituicdo atribui a uma entidade administrativa independente func¢des de garantia do direito a
informacdo, liberdade de imprensa, independéncia perante poderes politico e econémico e pluralismo. A ERC
ocupa atualmente essa posi¢do no sistema juridico portugués.

Existe, por isso, afinidade material entre as funcées constitucionais da ERC e a garantia de monitorizacao
prevista no artigo 5.% n.° 4, do EMFA . Porém, a extensao exata das competéncias deve resultar de norma legal
clara. A APMEDIO nao deve presumir que todas as tarefas do artigo 5.° n.° 4, ja se encontram automaticamente
absorvidas pelo atual quadro legal.

Uma solucdo legislativa pode repartir funcdes entre ERC e mecanismos de fiscalizacdo financeira, desde que
exista coordenacao e seja possivel identificar quem monitoriza cada dimensao e onde sdo publicados os
resultados.

VI — TRANSPARENCIA

18. Transparéncia societaria e artigo 6.2 do EMFA

O artigo 6.° do EMFA impde aos prestadores de servigos de comunicacdo social deveres de disponibilizacdo
acessivel de informacgéo atualizada sobre identidade, propriedade e determinados fluxos de financiamento
publico e publicidade publica.

Para uma empresa integralmente publica como a Lusa, parte da informacdo sobre propriedade sera simples, mas
o principio de transparéncia permanece relevante. A proposta da APMEDIO vai além do minimo europeu ao
abranger estatutos, composicdo dos érgaos, contrato de servigo de interesse ptblico, relatérios e avaliagoes.

Esse alargamento € juridicamente legitimo em razdo da natureza publica da entidade, desde que respeite protecao
de dados, segredo comercial legitimo, fontes jornalisticas, sigilo profissional e informacdo editorial sensivel.

19. Transparéncia nao significa transparéncia da redagao

A protecdo das fontes e da independéncia profissional impede que deveres de transparéncia sejam utilizados para
obter agendas internas, fontes confidenciais, documentos de preparacdo jornalistica ou justificagdes sobre opcoes
editoriais concretas.

A clausula de reserva editorial proposta no Documento 09 nao enfraquece a transparéncia ptblica; delimita-a de
acordo com direitos fundamentais e com a propria funcdo democratica do jornalismo.
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VIl — REPRESENTACAO DOS MEDIA DIGITAIS

20. Natureza juridica da proposta

A inclusdo expressa dos 6rgdos exclusivamente digitais ndo decorre de uma norma constitucional ou europeia
que imponha um lugar especifico. E uma proposta de aperfeicoamento legislativo baseada na conjugacao de
pluralismo, igualdade, neutralidade tecnolégica e evolucdo do conceito juridico de atividade mediatica.

Esta qualificacdo deve permanecer explicita no Contributo. Evita uma alegacdo excessiva e torna a proposta
mais resistente a critica juridica.

21. Fundamento no Estatuto do Jornalista

O artigo 1.° do Estatuto do Jornalista reconhece atividade jornalistica destinada a divulgagdo pela imprensa,
agéncia noticiosa, radio, televisdo ou outra forma de difusdo eletrénica. O legislador portugués, portanto, ndo
condiciona a profissdo a existéncia de um suporte tradicional.

Este dado ndo cria automaticamente uma categoria estatutaria de «media digitais», mas demonstra que a
atividade jornalistica eletrénica possui reconhecimento juridico e enfraquece uma arquitetura institucional que
pretenda representar todo o setor apenas através das trés categorias historicas.

22. Fundamento no EMFA

O EMFA define «media service provider» funcionalmente, através da prestagao profissional de um servigo de
comunicacao social, responsabilidade editorial e organizacdao do contetido. O considerando 29 reconhece
expressamente o atual ambiente digital em que os media expandem a sua atividade para a esfera online.

Também aqui a conclusdo deve ser precisa: o0 Regulamento ndo exige um lugar digital, mas a sua arquitetura
conceptual favorece solucoes que ndo dependam rigidamente da tecnologia de distribuicao.

23. Artigo 13.2 da Constituicao e igualdade

O principio da igualdade ndo obriga a tratar todos os segmentos de forma matematicamente idéntica. Exige
fundamento material para diferencas relevantes.

Se o legislador cria um 6rgao destinado a representar transversalmente o ecossistema mediatico e atribui lugares
em funcdo de segmentos do mercado, a exclusdo automatica de operadores exclusivamente digitais torna-se mais
dificil de justificar quando estes desenvolvem atividade jornalistica profissional, sob responsabilidade editorial, e
utilizam ou podem utilizar os servigos da Lusa.

A proposta de inclusdo é, portanto, uma medida prudencial de igualdade e ndo uma consequéncia automaética do
artigo 13.°.

24. Representacao digital versus representagao regional/local

A distincédo proposta pela APMEDIO possui fundamento 16gico e juridico. «Regional/local» descreve
essencialmente ambito territorial; «digital» descreve modo predominante de distribuicdo e organizacdo do
servico. Sdo variaveis diferentes.

Por isso, a presenca de representantes regionais e locais ndo sana a omissao digital. Um operador pode ser
simultaneamente regional e exclusivamente digital; pode também ser nacional e exclusivamente digital.
25. Auséncia de lugar nominativo para a APMEDIO

A opcao de ndo pedir um lugar reservado pelo nome a APMEDIO reforga a constitucionalidade e neutralidade
da proposta. A lei deve disciplinar categorias e critérios gerais, ndo cristalizar a identidade de associagdes
privadas suscetiveis de evolucao, cisdo ou desaparecimento.
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O reconhecimento da categoria, combinado com critérios objetivos de representatividade, permite a APMEDIO
ou a qualquer outra entidade concorrer em igualdade de condigGes, evitando privilégios legislativos.

VIl — CRITERIOS DE REPRESENTATIVIDADE

26. Problema do critério de «25% em termos de procura»

Os Projetos que recorrem a um limiar de procura enfrentam um problema de determinabilidade e
comparabilidade. «Procura» pode significar circulagdo, audiéncia, utilizadores tinicos, subscritores, alcance,
consumo de dudio/video ou outras métricas. Os instrumentos de medi¢do ndo sdo uniformes entre imprensa,
radio, televisdo e digital.

Um critério Gnico baseado em audiéncia pode ainda confundir representatividade associativa com dimensao
comercial dos associados.

Dai a proposta de critérios plurais: base associativa efetiva, diversidade territorial, atividade regular,
transparéncia e pluralidade dos operadores representados, admitindo audiéncia apenas como elemento
complementar.

27. Entidade independente e contraditorio

Quando duas associacdes disputem o mesmo lugar, a escolha discricionaria pelo Governo seria particularmente
problematica, pois permitiria ao poder politico selecionar o seu interlocutor setorial.

A atribuicdo da verificacdo a entidade independente, com critérios legais, audiéncia dos interessados,
fundamentacao e possibilidade de controlo, reduz esse risco e concretiza principios gerais de imparcialidade,
igualdade e transparéncia.

A ERC é uma candidata institucional plausivel, mas a competéncia teria de ser legalmente atribuida e delimitada.

IX — CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS E SETOR PUBLICO
EMPRESARIAL

28. Lei especial e arquitetura societaria

Se a Lusa permanecer sociedade an6nima, o Codigo das Sociedades Comerciais continua a fornecer a matriz de
organizacdo societaria, mas o legislador pode estabelecer um regime especial justificado pela missdo ptblica,
pelas exigéncias constitucionais de independéncia e pelas garantias europeias relevantes, consideradas nos
termos do respetivo ambito de aplicacdo e do quadro interpretativo adotado no Documento 03.

A introducédo de um 6rgdo estatutério especial exige defini¢do clara das suas competéncias e articulacdo com
assembleia geral, conselho de administragdo e 6rgdo de fiscalizacdo. Deve evitar-se duplicacdo de competéncias,
responsabilidade sem poder ou poder sem responsabilidade.

A regra central é de coeréncia: o 6rgdo independente pode selecionar ou avaliar administradores e acompanhar a
missdo, mas ndo deve assumir gestdo corrente nem tornar indeterminada a responsabilidade do conselho de
administragao.

29. Estado acionista

A titularidade integralmente ptiblica é compativel com independéncia editorial desde que os direitos societarios
do acionista sejam juridicamente delimitados no dominio editorial.

O Estado pode exercer competéncias patrimoniais e societarias previstas na lei; ndo pode converter a
propriedade do capital em poder de instrucao jornalistica. Esta separa¢do é precisamente uma das matérias que o
regime especial deve tornar inequivoca.
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30. E.P.E. e tutela

Se o legislador optar por entidade puiblica empresarial, o problema juridico muda de forma, mas ndo desaparece.
Poderes gerais de tutela, superintendéncia ou orientacdo previstos no regime do setor ptiblico empresarial devem
ser afastados ou adaptados quando possam colidir com as exigéncias constitucionais de independéncia e, no
quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, com as
garantias de independéncia editorial e funcional previstas nesse artigo.

Por isso, a APMEDIO mantém corretamente uma posi¢ao de neutralidade quanto a forma juridica: a
conformidade depende menos da sigla societaria e mais das garantias especiais estabelecidas.

X — LEGISLAGAO SETORIAL DOS MEDIA

31. Lei da Imprensa, Lei da Radio e Lei da Televisao

A legislacao setorial portuguesa desenvolve, em contextos tecnologicos distintos, principios comuns de liberdade
editorial, pluralismo, responsabilidade e separacdo entre atividade informativa e interferéncias externas.

Esses diplomas ndo devem ser utilizados para forcar a Lusa a categoria de imprensa, rddio ou televisdo. A
Ageéncia possui natureza propria. O seu valor para o presente Contributo reside sobretudo em demonstrar a
coeréncia sistémica de garantias editoriais e do papel regulatério da ERC.

A futura lei da Lusa deve, por isso, ser uma lei especial coerente com os principios transversais do direito da
comunicacao social, e ndo uma aplicagdo analdgica indiscriminada dos regimes de cada suporte.

32. Estatutos da ERC

A ERC possui independéncia organica e funcional e prossegue objetivos constitucionalmente ligados a liberdade
de imprensa, direito a informagdo, pluralismo e independéncia dos media perante poderes politico e econémico.

A APMEDIO propde preservar esta funcdo externa. A criacao de novos 6rgdos internos da Lusa ndo deve
substituir a regulacao independente nem produzir sobreposicdo desnecessaria.

Quando o futuro diploma atribua a ERC novos pareceres ou fun¢oes de monitorizagao, devera indicar objeto,
efeitos, prazos e articulacdo com as competéncias ja existentes.

XI — ESCRUTINIO PARLAMENTAR

33. Legitimidade e limites

O Parlamento possui plena legitimidade para fiscalizar utilizacdo de recursos ptiblicos, execugdo do contrato de
servico de interesse publico, governagdo e cumprimento das garantias legais. A transparéncia perante a
Assembleia é particularmente importante numa entidade financiada pelo Estado.

Contudo, a independéncia prevista no artigo 38.°, n.° 6, também vale perante os «demais poderes publicos». A
Assembleia ndo pode substituir interferéncia governamental por interferéncia parlamentar na atividade editorial.

Dai a proposta de delimitar o escrutinio: forte quanto a missao, financiamento e governagdo; autolimitado quanto
a fontes, escolhas noticiosas e decisdes editoriais concretas.

XIl — RELAGAO LUSA-RTP

34. Cooperacao nao equivale a subordinacao

Nem a Constituicao nem o EMFA proibem a cooperacdo operacional entre prestadores publicos. A partilha de
instalacGes, tecnologia, compras ou infraestruturas pode ser racional e compativel com independéncia.
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A questdo juridica é saber se a cooperacao altera centros de decisdo, cria dependéncia funcional ou transfere
poder sobre recursos editoriais e conteidos.

A posicao da APMEDIO — permitir sinergias, mas proibir subordinagdo editorial ou integracdo decisoria ndo
legislativamente autorizada — é mais proporcional do que uma proibicdo absoluta de toda a cooperacao.

XIll — MATRIZ DE FORGA JURIDICA DAS PROPOSTAS

35. Propostas que concretizam exigéncias vinculativas
* independéncia editorial e funcional da Lusa;
« procedimentos transparentes, abertos, objetivos e ndo discriminatorios de nomeacao da administragao;
* protecdo da administragdo contra destituicdo antecipada arbitréaria;
+ financiamento transparente, objetivo, adequado, sustentavel e previsivel;
 monitorizacdo independente das garantias do artigo 5.° do EMFA;
* preservacao da independéncia estrutural perante Governo, Administracdo e demais poderes publicos.

A qualificacdo constante deste ponto deve ser lida tendo em conta o fundamento juridico especifico de cada
garantia. Quanto as garantias extraidas do artigo 5. do EMFA, a sua consideragao relativamente a Lusa é
efetuada no quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto ao ambito subjetivo dessa disposicdo, sem
prejuizo de a APMEDIO defender a sua incorporagdo material no futuro regime da Agéncia.

36. Propostas de concretizagdao dentro da margem do legislador
» criacdo de Conselho Geral Independente ou 6rgdo equivalente;
» mandato de quatro anos e limitacdo da renovagao;
* papel concreto do Conselho de Redagdo na nomeacao da Diregdo;
» distribuicdo de funcdes de monitorizacdo entre ERC e outros mecanismos;
* contrato de servico de interesse publico de cinco anos;
* regra expressa de prevaléncia editorial em conflitos de contetido;

» modelo concreto de participacdo parlamentar.

37. Propostas de aperfeicoamento legislativo
* lugar ou reconhecimento expresso dos 6rgaos exclusivamente digitais;
* substituicdo do critério de 25% da procura por critérios plurais de representatividade;
* rotacao entre associacoes de representatividade equivalente;
* condicGes proporcionais de acesso aos servicos da Lusa para pequenos e médios operadores;
* regime especifico de transparéncia ativa mais amplo do que o minimo do EMFA.

A classificacdo das propostas nestes trés niveis devera ser mantida na apresentacdo parlamentar. Permite
defender com maior autoridade as exigéncias inderrogéveis sem sobrevalorizar juridicamente as opgdes
institucionais proprias da APMEDIO.
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XIV — CONCLUSOES JURIDICAS

38. Conclusoes

Primeira — A Constituicdo portuguesa exige que a independéncia dos meios publicos resulte da sua estrutura e
funcionamento, ndo bastando declarag¢des programaticas.

Segunda — O artigo 5.° do EMFA estabelece, para os prestadores de servi¢o publico de comunicagdo social
abrangidos pelo seu ambito subjetivo, obrigacdes concretas quanto a independéncia editorial e funcional,
nomeacdo e destituicdo da gestdo, financiamento e monitorizac@o independente, devendo a consideracdo dessas
garantias relativamente a Lusa observar o quadro interpretativo adotado no Documento 03.

Terceira — O legislador conserva margem significativa para escolher a forma juridica e a arquitetura organica da
Lusa, desde que o resultado assegure efetivamente aquelas garantias.

Quarta — A participacdo do Conselho de Redacdo e a protecdo da Direcdo de Informacdo encontram
fundamento constitucional e legal, devendo ser conciliadas com governabilidade e responsabilidade empresarial.

Quinta — O financiamento plurianual constitui uma solucdo especialmente consistente com os objetivos de
estabilidade e previsibilidade financeira previstos no artigo 5.° n.° 3, do EMFA, encontrando apoio interpretativo
especifico no considerando 31, sem que dai resulte a imposi¢do de um modelo plurianual tinico ou de uma
duragdo determinada.

Sexta — No quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a
Lusa, o futuro regime da Agéncia deve incorporar materialmente a garantia de monitorizacdo independente
prevista no n.° 4 desse artigo, identificando expressamente o mecanismo responsavel por essa funcao.

Sétima — A inclusdo dos media exclusivamente digitais ndo é uma obrigacao textual do EMFA ou da
Constituicdo, mas constitui proposta juridicamente s6lida de atualiza¢do do pluralismo e da representacao
institucional.

Oitava — A proposta digital ganha forca precisamente porque ndo reclama privilégio nominativo para a
APMEDIO e assenta em critérios gerais de representatividade.

Nona — A legislacdo societaria deve ser articulada com o regime especial da Lusa; nenhuma forma juridica, por
si s@, garante ou impede independéncia.

Décima — O escrutinio democratico da Agéncia é legitimo e necessario, mas deve terminar onde comeca a
responsabilidade editorial concreta.

39. Jurisprudéncia, normas e documentos de referéncia
* Constituicao da Republica Portuguesa — artigos 13.°, 37.°, 38.° e 39.°.

* Tribunal Constitucional, Acérdao n.° 254/2002 — independéncia estrutural dos meios de comunicacdo
social do setor publico e liberdade de conformacdo do legislador quanto aos instrumentos.

* Regulamento (UE) 2024/1083 — artigos 2.°% 4.° 5.° e 6.° e considerandos 27 a 32.

* Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro — Estatuto do Jornalista, com as alteracdes em vigor.

* Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro — Estatutos da Entidade Reguladora para a Comunicag¢do Social.
* Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro — Lei de Imprensa.

* Lei da Radio e Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, nas versdes em vigor.

*» Cddigo das Sociedades Comerciais e regime juridico do setor ptblico empresarial.

* Projetos de Lei n.os 555, 601, 604 e 605/XVII/1.? e Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.2

* Documentos 04 a 09 do Contributo da APMEDIO.
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40. Fung¢ao do Documento 10 no Contributo final

Com este capitulo, as propostas legislativas da APMEDIO passam a dispor de uma fundamentacao juridica
auténoma. O Documento 09 responde a pergunta «o que alterar»; o Documento 10 responde a pergunta «por que
razdo juridica alterar».

O bloco seguinte do Contributo devera organizar as conclusdes finais e recomendacoes dirigidas a 12.?
Comissdo, distinguindo propostas prioritarias, propostas subsididrias e matérias que a APMEDIO entende
deverem ser objeto de especial ponderacao na discussao na especialidade.
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CONTRIBUTO DA APMEDIO

sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
Lusa = Agéncia de Noticias de Portugal. S.A.

DOCUMENTO 11

CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS A 12.° COMISSAO
Sintese da posicgao institucional da APMEDIO
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PARTE XI — CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS A 12.2 COMISSAO

1. Finalidade

O presente Documento 11 encerra o nucleo substantivo do Contributo da APMEDIO as iniciativas parlamentares
relativas ao futuro modelo de governacdo da Lusa. Condensa as conclusdes alcangadas na analise individual e
comparativa dos Projetos de Lei n.os 555, 601, 604 e 605/XVI1I/1.* e do Projeto de Resolugdo n.° 906/XVII/1.3
bem como as propostas normativas e respetiva fundamentacao juridica desenvolvidas nos documentos
anteriores.

A APMEDIO apresenta estas conclusdes a Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto numa
perspetiva construtiva. O objetivo ndo € apoiar integralmente uma das arquiteturas partidarias em detrimento das
restantes, mas identificar solugdes suscetiveis de reforcar a independéncia da agéncia nacional de noticias, a
qualidade da sua governacgao, a sustentabilidade do servigo ptiblico e a representacao plural do ecossistema
mediatico contemporaneo.

2. Conclusao geral

As cinco iniciativas parlamentares analisadas partem de um diagnéstico essencialmente convergente: o modelo
de governacao da Lusa deve ser reforcado para aumentar a distancia entre poder politico e decisdo editorial,
estabilizar a missao de servico publico, aumentar transparéncia e criar mecanismos permanentes de supervisao.

A convergéncia quanto aos objetivos ndo elimina diferencas relevantes quanto a forma juridica, composicdo dos
orgdos, processo de escolha da administracdo, papel do Parlamento, fiscalizagdo e intensidade da participacdo
setorial.

A APMEDIO considera que nenhuma dessas diferencas deve obscurecer o critério juridico decisivo: o futuro
modelo tem de assegurar, em resultado e ndo apenas em proclamacdo, independéncia editorial e funcional,
governacao responsavel, financiamento previsivel e mecanismos de monitorizagdo independentes.

| — RECOMENDAGOES DE PRIORIDADE MAXIMA

3. Consagracgao expressa da independéncia editorial e funcional

A futura lei deve conter uma clausula inequivoca de independéncia editorial e funcional da Lusa perante
Governo, Administragdo, Estado acionista, partidos politicos, interesses econdmicos, sociais e setoriais e
quaisquer outras entidades publicas ou privadas.

A clausula deve ser operacionalizada através da proibicdo de instru¢des sobre decisdes editoriais concretas e da
delimitagdo das competéncias dos 6rgaos de administracdo e supervisao.

Recomendagdo 1 — Consagrar no articulado principal da lei a independéncia editorial e funcional da
Lusa e a proibigdo de ingeréncia sobre a selegdo, tratamento, hierarquizagdo, enquadramento ou
difusdo de contetidos jornalisticos concretos.

4. Separagao entre governacao empresarial e responsabilidade editorial

A administracdo deve responder pela estratégia empresarial, recursos, organizacao, sustentabilidade e execucao
do contrato de servico de interesse publico. A Dire¢do de Informacgdo deve responder pelas decisdes editoriais.

A futura lei deve prever uma regra clara para zonas de conflito, preservando a autonomia editorial sem retirar a
administracdo as competéncias financeiras, laborais, patrimoniais e organizativas que lhe pertencem.

Recomendacdo 2 — Definir legalmente a esfera propria da responsabilidade editorial e impedir que
competéncias de gestdo ou supervisdo sejam interpretadas como poderes de orientag¢do noticiosa.
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5. Nomeagao e destituicao da administracdao e garantias do EMFA

Os procedimentos devem ser abertos, transparentes, eficazes e ndo discriminatérios, baseados em critérios
objetivos e previamente estabelecidos. A destituicdo antecipada deve ser excecional, fundamentada e suscetivel
de controlo.

A APMEDIO considera inadequado que a administracao permaneca materialmente dependente de uma escolha
governamental discriciondria, ainda que os atos formais inerentes a propriedade publica devam ser preservados.

Recomendacgdo 3 — Incorporar expressamente no regime da Lusa todas as garantias materiais previstas
no artigo 5.°, n.° 2, do EMFA.

6. Financiamento plurianual, adequado e previsivel

A independéncia institucional pode ser neutralizada por dependéncia financeira. A missdo ptiblica deve ser
financiada por critérios objetivos, transparentes e previamente estabelecidos, preferencialmente através de
instrumento plurianual.

O contrato de servico de interesse publico deve permitir planeamento de recursos humanos, cobertura territorial,
rede internacional, inovacao e transformacao tecnolégica.

Recomendacdo 4 — Estabelecer financiamento plurianual, adequado, sustentdvel e previsivel, com
mecanismos objetivos de atualizagdo e proibicdo de utilizagdo do financiamento como instrumento de
condicionamento editorial.

7. Monitorizagao independente

No quadro interpretativo adotado no Documento 03 quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do EMFA a Lusa, a
futura lei deve incorporar materialmente a garantia de monitorizacao independente prevista no n.° 4 desse artigo.
Nao deve presumir-se que a simples criacdo de um conselho interno assegura, por si s6, esse resultado.

Recomendacdo 5 — Identificar a autoridade, organismo ou mecanismo independente responsavel pela
monitorizagdo das garantias de independéncia, nomeagdo/destitui¢do e financiamento e determinar a
publicagdo dos respetivos resultados.

8. Representacao expressa dos drgaos de comunicagao social exclusivamente digitais

Esta constitui a recomendagdo setorial central da APMEDIO. Os cinco diplomas analisados mantém uma
arquitetura de representacdo predominantemente assente nas categorias tradicionais de imprensa, radio e
televisdo, ainda que alguns acrescentem a dimensao regional e local.

Os orgdos exclusivamente digitais constituem hoje uma realidade propria do ecossistema jornalistico. A sua
inclusdo ndo deve depender de uma interpretacdo extensiva de «imprensa» nem ser confundida com a
representacdo regional ou local.

Recomendagdo 6 — Incluir expressamente os 6rgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais nas
normas de representagdo do setor, sequndo critérios objetivos, transparentes, proporcionais, ndo
discriminatdrios e tecnologicamente neutros.

9. Critérios objetivos de representatividade

A inclusdo de categorias setoriais exige resolver previamente quem as representa. Critérios baseados
exclusivamente em «procura» ou audiéncia sdo insuficientes e dificilmente comparaveis entre suportes.

Recomendacdo 7 — Aferir a representatividade através de um conjunto de critérios verificdveis,
incluindo base associativa efetiva, diversidade territorial, atividade regular, transparéncia institucional
e pluralidade dos operadores representados.
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Quando existam associa¢des concorrentes, deve privilegiar-se indicacdo consensual; na falta de acordo, a
decisdo deve resultar de procedimento independente, contraditério e fundamentado.

Il — RECOMENDAGCOES DE PRIORIDADE ELEVADA

10. Dire¢ao de Informagao

A Direcao de Informacao deve possuir competéncias proprias legal ou estatutariamente protegidas. A sua
nomeacao e destituicdo devem integrar participacdo efetiva do Conselho de Redacao e garantias de
fundamentacao.

Recomendacdo 8 — Proteger a Diregdo de Informagdo contra exoneragdo arbitrdria e definir um nticleo
minimo de competéncias editoriais exclusivas.

11. Conselho de Redagao

A participagdo dos jornalistas na orientagdo editorial e o direito de eleger conselhos de redacdo possuem
fundamento constitucional. O futuro regime deve reconhecer expressamente esta estrutura e preservar as
competéncias que lhe sejam legalmente atribuidas.

Recomendagdo 9 — Assegurar participagdo efetiva do Conselho de Redagdo nas matérias editoriais
estruturantes, sem o transformar em orgdo de gestdo empresarial.

12. Orgdo independente de supervisio

A APMEDIO considera 1til a existéncia de um Conselho Geral Independente, Conselho Estratégico ou 6rgao
equivalente, desde que as suas competéncias sejam rigorosamente delimitadas.

Recomendacdo 10 — Atribuir ao érgdo independente fungées de supervisdo estratégica,
acompanhamento da missdo e participagdo na escolha/avaliagdo da administragdo, excluindo gestéo
corrente e orientagdo editorial.

13. Independéncia pessoal dos representantes

A representacdo setorial ndo deve criar mandatos imperativos. Depois de designados, os membros dos 6rgaos
devem agir a titulo pessoal, sem instru¢des das associa¢des, partidos ou entidades que os indicaram.

Recomendagdo 11 — Consagrar expressamente dever de independéncia pessoal, incompatibilidades,
impedimentos e regras de conflito de interesses.

14. ERC

A ERC deve permanecer regulador externo independente, ndo 6rgdo de cogestdo da Lusa. A futura lei deve
preservar as suas competéncias e, quando lhe atribua novas funcées, fazé-lo de forma expressa e delimitada.

Recomendacdo 12 — Articular os novos 6rgdos da Lusa com a ERC, evitando duplicagdo e assegurando
que a regulagdo externa permanece institucionalmente independente.

15. Transparéncia ativa

A natureza ptiblica da Lusa justifica um nivel refor¢ado de transparéncia sobre governagao, financiamento,
contrato de servigo de interesse publico, relatérios, critérios de nomeacdo e avaliagoes.

A transparéncia deve terminar onde estejam em causa fontes jornalisticas, sigilo profissional, informacao
editorial sensivel, dados pessoais ou segredo comercial legitimo.

Recomendacdo 13 — Criar regime de transparéncia ativa acompanhado de cldusula expressa de reserva
editorial.
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16. Escrutinio parlamentar

O Parlamento deve fiscalizar recursos publicos, cumprimento da missdo, financiamento e funcionamento das
garantias de independéncia. Nao deve, porém, exigir responsabilidade politica por noticias concretas.

Recomendacdo 14 — Delimitar o escrutinio parlamentar de modo a excluir fontes, decisdes editoriais
concretas e imposigdo de orientages noticiosas.

Il — MISSAO DE SERVIGO PUBLICO E ECOSSISTEMA DOS MEDIA

17. Cobertura territorial

A missdo da Lusa deve continuar a abranger o territério nacional, regides autbnomas, comunidades portuguesas,
espaco lusé6fono e presenca internacional, com capacidade editorial adequada.

Recomendacgdo 15 — Inserir no contrato de servigo de interesse ptiblico obrigagdes verificdveis de
capacidade e cobertura territorial, sem transformar essas obrigagdes em quotas editoriais.

18. Media regionais e locais

Os orgdos regionais e locais desempenham fungao relevante no pluralismo territorial e dependem
frequentemente de servigos de agéncia para complementar estruturas redatoriais de menor dimensao.

Recomendacdo 16 — Prever condigdes transparentes e proporcionais de acesso aos servicos da Lusa
pelos 6rgdos regionais e locais, atendendo as caracteristicas dos pequenos e médios operadores.

19. Operadores digitais

A missdo publica deve igualmente considerar os modelos técnicos e comerciais dos operadores exclusivamente
digitais. APIs, formatos de distribuicdo, metadados, licenciamento e modelos de subscri¢dao podem determinar a
possibilidade efetiva de utilizacdo do servico.

Recomendacgdo 17 — Aplicar neutralidade tecnoldgica as condigdes de acesso e desenvolvimento dos
servigos da Lusa, evitando discriminagdo de operadores em razdo do suporte.

20. Cooperagao com a RTP

A APMEDIO ndo identifica fundamento para proibir, em abstrato, sinergias tecnoldgicas, patrimoniais ou
logisticas entre entidades ptiblicas. O limite deve ser a autonomia institucional e editorial da Agéncia.

Recomendagdo 18 — Permitir cooperagdo operacional com a RTP ou outras entidades publicas apenas
quando ndo produza subordinagdo editorial, integragdo das cadeias decisdrias ou transferéncia de
poderes sobre recursos editoriais especificos.

IV — MATERIAS EM QUE A APMEDIO NAO PROPOE UMA SOLUCAO UNICA

21. Sociedade andnima ou entidade publica empresarial

A APMEDIO nao considera que a independéncia dependa necessariamente da opcao entre S.A. integralmente
ptiblica e E.P.E. Ambas podem ser compativeis com as exigéncias constitucionais de independéncia e com as
garantias previstas no artigo 5. do EMFA, consideradas no quadro interpretativo adotado no Documento 03
quanto a sua aplicabilidade a Lusa, desde que o regime especial contenha garantias adequadas.

A forma juridica deve, por isso, ser decidida tendo em conta coeréncia organizativa, responsabilidade societdria,
estabilidade e eficiéncia, e ndo apresentada como garantia automatica de independéncia.

CONTRIBUTO DA APMEDIO | 107



22. Designagao concreta do orgao de supervisao

A denominacdo Conselho Geral Independente, Conselho Estratégico e de Acompanhamento ou outra é
secundaria. O essencial sdo composicao, competéncias, independéncia, incompatibilidades e articulagdo com os
restantes 6rgaos.

23. Numero exato de membros

A APMEDIO néo propde um nimero abstratamente ideal. A composicdo deve ser suficientemente plural para
evitar captura e suficientemente limitada para assegurar funcionamento eficiente.

A inclusdo dos media digitais pode ser concretizada através de um lugar adicional ou de recomposicao
equilibrada, desde que ndo seja obtida pela eliminagdo da representacao territorial ou pela assimilagdo artificial
do digital a imprensa.

24. Duragao concreta do contrato de servigo de interesse publico

A plurianualidade é prioritaria. A duracdo de cinco anos constitui solucdo defensavel, mas ndo é apresentada
como unica solucdo juridicamente admissivel.

V — MATERIAS QUE EXIGEM ESPECIAL PONDERAGAO NA ESPECIALIDADE

25. Acumulagao de pareceres vinculativos

A protecado da independéncia pode ser prejudicada por excesso de vetos institucionais. A Comissdo deve avaliar
cuidadosamente os modelos que tornam nomeacdes dependentes de varios pareceres vinculativos cumulativos.

Deve procurar-se equilibrio entre protecdo contra captura e capacidade efetiva de preencher os 6rgaos em tempo
util.
26. Participacao governamental na area financeira

A intervencdo do membro do Governo responsavel pelas Financas na escolha de administrador deve ser
estritamente parametrizada caso seja mantida. Um poder de veto livre seria dificil de conciliar com o objetivo
global de distanciamento governamental.

A APMEDIO recomenda que qualquer intervencao se limite a critérios objetivos de qualificacdo, idoneidade,
elegibilidade e impedimentos.
27. Critérios de audiéncia ou procura

A Comissdo deve evitar a incorporacdo de conceitos indeterminados que ndo disponham de metodologia
transversal entre imprensa, rdio, televisdo e digital. A representatividade associativa ndo deve ser confundida
com audiéncia comercial.

28. Competéncias dos orgaos de supervisao

Quanto mais amplas forem as competéncias de um érgao plural de representacao setorial, maior o risco de
interferéncia ou corporativizacdo. A Comissdo deve estabelecer fronteiras explicitas perante administragao,
Direcdo de Informacdo, Conselho de Redacdo, fiscalizacdo financeira e ERC.
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VI — POSICAO ESPECIFICA SOBRE OS MEDIA DIGITAIS

29. Formulagao institucional final

A APMEDIO entende que a discussao parlamentar sobre a Lusa oferece uma oportunidade concreta para corrigir
uma assimetria histérica na representacao institucional dos media.

A transformacdo digital ndo eliminou imprensa, radio ou televisdo, mas tornou insuficiente uma representacao
do ecossistema construida exclusivamente a partir desses suportes. A lei deve reconhecer a coexisténcia de
operadores tradicionais, multiplataforma e exclusivamente digitais.

A APMEDIO propée que, em qualquer solugdo legislativa que preveja a participag¢do de representantes
dos 6rgdos de comunicagdo social na governagdo, supervisdo ou acompanhamento da Lusa, seja
assegurada a inclusdo expressa dos 6rgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais, em condi¢oes
de igualdade e segundo critérios objetivos, transparentes, proporcionais, ndo discriminatdrios e

tecnologicamente neutros.

30. O que esta proposta nao significa

* ndo significa atribuir legalmente um lugar a APMEDIO pelo seu nome;

* ndo significa equiparar qualquer pagina ou produtor de contetidos online a 6rgdo de comunicagdo social;

* ndo significa eliminar ou reduzir a representacdo da imprensa, radio ou televisao;

* ndo significa substituir a representacdo dos media regionais e locais;

* ndo significa conferir aos representantes digitais poderes editoriais sobre a Lusa.

A proposta visa apenas garantir que, quando a lei decide representar institucionalmente o setor, ndo exclui uma
categoria de operadores jornalisticos pelo facto de ndo dependerem de um suporte tradicional.

VIl — HIERARQUIA DAS RECOMENDAGOES

31. Matriz de prioridades

Nivel

Matérias

Posicao

Prioridade méaxima

Independéncia editorial e funcional;
nomeagao/destitui¢do da administragao;
financiamento; monitorizacdo independente;
media digitais; representatividade

Devem ser resolvidas no texto legislativo final.

Prioridade elevada

Diregdo de Informacgdo; Conselho de Redagéo;
o6rgao independente; ERC; transparéncia;
escrutinio parlamentar

Devem integrar a arquitetura de governagao.

Missdo ptiblica

Cobertura territorial; acesso regional/local;
neutralidade tecnolégica; cooperagdo operacional

Devem constar da lei e/ou do contrato de servigo
de interesse ptiblico.

Ponderagdo especial

Pareceres vinculativos; veto financeiro; critérios
de procura; extensdo das competéncias de
supervisao

Requerem corregdo ou densificagdo na
especialidade.

Opgdes abertas

S.A/E.P.E.; nome do 6rgdo; niimero exato de
membros; duragdo concreta acima do minimo
plurianual

Matérias em que a APMEDIO ndo fixa solugdo
Unica.

VIIl — PROPOSTA DE SINTESE PARA A 12.2 COMISSAO

32. Sintese executiva

A APMEDIO considera positiva a oportunidade parlamentar de rever o modelo de governacdo da Lusa e
reconhece nas iniciativas apresentadas um objetivo comum de reforco da independéncia da Agéncia.

CONTRIBUTO DA APMEDIO | 109




A solucdo final devera, contudo, ser construida a partir de garantias juridicas concretas e ndo apenas da
deslocagdo do poder de nomeacao entre diferentes entidades. Independéncia exige uma arquitetura coerente:
procedimentos protegidos, competéncias delimitadas, autonomia editorial, financiamento estavel, transparéncia e
fiscalizacdo independente.

Neste quadro, a APMEDIO chama especialmente a atencdo da 12.* Comissdo para a auséncia transversal de
representacdo expressa dos 0rgdos de comunicacado social exclusivamente digitais. A omissdo ndo constitui,
isoladamente, violagdo textual do EMFA, mas revela uma arquitetura institucional desajustada da evolucdo do
ecossistema mediatico e pode ser corrigida sem alterar a estrutura essencial de qualquer dos quatro Projetos de
Lei.

A APMEDIO propde, por isso, uma solucdo tecnologicamente neutra, ndo nominativa e assente em critérios
objetivos de representatividade. A lei deve reconhecer a categoria; as associacdes devem demonstrar a sua
representatividade; e nenhum lugar deve ser transformado em privilégio permanente de uma entidade privada.

A reforma da Lusa pode, deste modo, cumprir simultaneamente trés objetivos: reforcar a independéncia de uma
infraestrutura central do sistema informativo portugués; adequar a governagao publica ao novo quadro europeu;
e atualizar a representacao institucional dos media para refletir o setor que existe hoje.

33. Recomendacgao final

A APMEDIO recomenda a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto que, na defini¢do
do texto legislativo relativo a Lusa, assegure cumulativamente: independéncia editorial e funcional
efetiva; incorporacao das garantias materiais de governagdo previstas no artigo 5.° do EMFA, no quadro
interpretativo adotado no Documento 03 quanto a sua aplicabilidade a Lusa; financiamento plurianual e
previsivel; monitorizagcdo independente; delimitagcdo rigorosa entre supervisdo, gestdo e edigdo; e
representagdo plural, objetiva e tecnologicamente neutra do ecossistema medidtico, com incluséo
expressa dos 6rgdos de comunicagdo social exclusivamente digitais.

A APMEDIO manifesta disponibilidade institucional para contribuir tecnicamente para a concretizagdo
legislativa destas solucoes, designadamente na defini¢do dos critérios de representatividade dos media digitais e
na redacdo das normas necessarias a sua integracdo no modelo que venha a ser adotado pela Assembleia da
Republica.

34. Nota sobre a tramitacao parlamentar das iniciativas

As iniciativas foram discutidas conjuntamente em maio de 2026. Os quatro Projetos de Lei baixaram a Comissao
de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, sem votacao na generalidade, para nova apreciacdo, nos termos
dos requerimentos aprovados em Plenério, prosseguindo a respetiva tramitacdo parlamentar. O Projeto de
Resolucdo n.° 906/XVII/1.? foi igualmente remetido a Comissdo competente para discussao.

O presente Contributo é apresentado tendo por referéncia a tramitacdo parlamentar e os textos das iniciativas
identificados nos documentos anteriores, devendo eventuais textos substitutivos ou alteracdes posteriores ser
objeto de conferéncia antes da sua utilizacdo na discussao na especialidade.

35. Documentos que suportam estas conclusoes
+ andlise individual das iniciativas e comparacdo entre os modelos de governacao;
* andlise constitucional, europeia, societaria e setorial;
« identificacdo de lacunas e solugdes juridicamente questionaveis;
* Documento 07 — Posicdo Normativa e Institucional da APMEDIO;
* Documento 08 — O Ecossistema Mediatico Contemporaneo e a Representacdo dos Media Digitais;
* Documento 09 — Propostas Concretas de Alteracao Legislativa;

* Documento 10 — Fundamentacdo Juridica das Propostas de Alteracdo da APMEDIO.
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36. Fecho

O presente Contributo parte da conviccdo de que a independéncia de uma agéncia ptiblica de noticias ndo se
protege afastando apenas um determinado centro de poder. Protege-se construindo institui¢des em que nenhum
centro — governamental, parlamentar, econémico, corporativo ou setorial — possa apropriar-se da decisdo
editorial.

E essa arquitetura de equilibrio que a APMEDIO entende dever orientar a reforma da Lusa.

E é nesse mesmo principio que se insere a proposta de representacdo dos media digitais: ndo como reivindicagao
corporativa, mas como exigéncia de que o pluralismo institucional acompanhe a realidade do jornalismo
contemporaneo.
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sobre as iniciativas legislativas relativas ao futuro modelo de governacao da
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FONTES JURIDICAS. JURISPRUDENCIA. DOCUMENTACAO
INSTITUCIONAL E BIBLIOGRAFIA

Aparelho documental do Contributo da APMEDIO
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PARTE XIl — FONTES JURIDICAS, JURISPRUDENCIA, DOCUMENTAGAO
INSTITUCIONAL E BIBLIOGRAFIA

1. Nota metodolodgica

O presente documento reune as principais fontes utilizadas ou relevantes para o enquadramento juridico e
institucional do Contributo da APMEDIO. A selecdo privilegia fontes normativas oficiais, jurisprudéncia
diretamente relacionada com a independéncia estrutural dos meios puiblicos, documentacao parlamentar das
iniciativas em apreciacdo e bibliografia com utilidade efetiva para a analise da governacdo e independéncia dos
media de servico publico.

A inclusdo de uma referéncia nesta lista ndo significa que todas as suas conclusées sejam acolhidas pela
APMEDIO. As fontes sdo indicadas como instrumentos de enquadramento, interpretacdo, comparagao ou
sustentacdo das propostas formuladas nos Documentos 07 a 11.

Sempre que uma fonte normativa tenha sofrido alteracGes, a consulta e a citagdo no documento final devem ser
feitas pela versdo consolidada em vigor a data da entrega do Contributo.

| — DIREITO CONSTITUCIONAL PORTUGUES

2. Constituicao da Republica Portuguesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA — versio vigente.
* Artigo 13.° — principio da igualdade.
* Artigo 37.° — liberdade de expressao e informacao.
* Artigo 38.° — liberdade de imprensa e meios de comunicagao social.

* Artigo 38.°, n.° 2 — liberdade de expressdo e criacdo dos jornalistas, intervencao na orientacdo editorial,
independéncia e sigilo profissionais e conselhos de redacao.

* Artigo 38.°, n.° 4 — liberdade e independéncia dos 6rgaos de comunicacdo social perante os poderes politico
e econdmico.

* Artigo 38.°, n.° 6 — independéncia estrutural e funcional dos meios de comunicacéo social do setor piblico
perante Governo, Administragdo e demais poderes publicos e expressdo/confronto das correntes de opinido.

* Artigo 39.° — regulacdo da comunicacgdo social por entidade administrativa independente.

Para o Contributo, o artigo 38.° n.° 6, constitui o parametro constitucional nuclear: ndo exige apenas auséncia de
ordens concretas, mas que a estrutura e o funcionamento dos meios publicos contenham salvaguardas de
independéncia.

Il — DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

3. Regulamento (UE) 2024/1083 — European Media Freedom Act
REGULAMENTO (UE) 2024/1083 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 11 de abril de

2024, que estabelece um regime comum para os servicos de comunicac¢do social no mercado interno e altera a
Diretiva 2010/13/UE (Regulamento Europeu da Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social — EMFA).
3.1. DisposicOes especialmente relevantes

* Artigo 2.° — defini¢des, incluindo servico de comunicagdo social, prestador de servicos de comunicagdo
social e responsabilidade editorial.
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* Artigo 4.° — direitos dos prestadores de servigos de comunicacdo social.

* Artigo 5.% n.° 1 — independéncia editorial e funcional dos prestadores ptblicos e disponibilizacdo imparcial
de pluralidade de informacoes e opinides.

* Artigo 5.° n.° 2 — garantias nos procedimentos de nomeacao e destituicdo dos responsaveis de gestdo ou
membros dos 6rgdos de administracao.

* Artigo 5.% n.° 3 — financiamento assente em critérios transparentes e objetivos, com recursos adequados,
sustentaveis e previsiveis e protecdo da independéncia editorial.

* Artigo 5.° n.° 4 — monitorizacdo por autoridade, organismo independente ou mecanismo livre de influéncia
politica governamental e publicidade dos resultados.

* Artigo 6.° — deveres de transparéncia dos prestadores de servicos de comunicacao social.

3.2. Considerandos relevantes
* Considerandos relativos a funcdo democrética e ao pluralismo dos media.

+ Considerandos 27 a 32 — servigo publico, independéncia, nomeagao/destitui¢do, financiamento e
monitorizacao.

* Considerando 31 — especial relevancia da previsibilidade do financiamento e da sua configuracao,
preferencialmente plurianual, em consonancia com a missao de servico publico.

O EMFA é diretamente aplicavel enquanto ato juridico da Unido. A determinagdo das obrigacdes concretamente
aplicaveis depende, porém, do ambito material e subjetivo de cada disposicdo, devendo a consideracdo do artigo
5.° relativamente a Lusa ser efetuada no quadro interpretativo definido no Documento 03. O Regulamento nao
imp0e um modelo organico unico para a Agéncia nem exige literalmente a existéncia de um representante dos
media digitais. As propostas da APMEDIO distinguem, por isso, as exigéncias europeias aplicaveis das op¢oes
nacionais de concretizacdo e das propostas proprias de aperfeicoamento institucional.

4. Protocolo n.2 29 anexo aos Tratados

PROTOCOLO (N.° 29) relativo ao servico publico de radiodifusdo nos Estados-Membros (Protocolo de
Amesterddo).

E relevante para o enquadramento europeu da competéncia dos Estados-Membros para definir, organizar e
financiar missdes de servigo ptiblico, no respeito pelas regras dos Tratados e pela funcdo democratica, social e
cultural dos media publicos.

Il — LEGISLACAO NACIONAL DA COMUNICAGAO SOCIAL

5. Estatuto do Jornalista
LEIN.° 1/99, de 13 de janeiro — Aprova o Estatuto do Jornalista, na redacdo em vigor.

* Artigo 1.° — definicdo de jornalista e referéncia a divulgacdo através da imprensa, agéncia noticiosa, radio,
televisdo ou outra forma de difusdo eletrénica.

» Normas relativas a direitos, deveres, independéncia profissional, sigilo e participagao editorial.

A referéncia legal a formas eletrénicas de difusdo é particularmente relevante para demonstrar que o
ordenamento juridico portugués ndo circunscreve a atividade jornalistica aos trés suportes histéricos.

6. Lei de Imprensa

LEIN.° 2/99, de 13 de janeiro — Lei de Imprensa, na redacdo em vigor.
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Relevante para os principios gerais de liberdade de imprensa, direito a informacdo, independéncia e
responsabilidade editorial. Nao deve ser utilizada para assimilar automaticamente todos os media digitais a
categoria juridica de imprensa.

7. Estatutos da ERC

LEI N.° 53/2005, de 8 de novembro — Cria a ERC — Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social e aprova
o0s respetivos Estatutos.

* Natureza de entidade administrativa independente.

* Objetivos de garantia do direito a informacdo, liberdade de imprensa, pluralismo e independéncia dos media
perante os poderes politico e econémico.

» Competéncias regulatdrias e de supervisao relevantes para estruturas editoriais e meios ptblicos.
A futura lei da Lusa deve articular os novos 6rgaos internos com a ERC, sem transformar o regulador externo em
orgdo de gestdao da Agéncia.
8. Lei da Radio
LEI N.° 54/2010, de 24 de dezembro — Lei da Radio, na redacdo em vigor.

Relevante como elemento do sistema nacional de liberdade de programacao/informacao, responsabilidade
editorial, pluralismo e regulacdo. A defini¢do legal de radio assenta numa rede de comunicages eletrénicas,
evidenciando a evolugdo tecnolédgica do proprio direito setorial.

9. Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido
LEIN.°27/2007, de 30 de julho — Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, na redacdo em vigor.
* Artigo 26.° — autonomia dos operadores e liberdade de programacao.

* Regime dos servicos audiovisuais a pedido e adaptacdo do direito nacional a evolu¢do do mercado
audiovisual.

A versdo consolidada deve ser utilizada na citagdo final, atendendo as sucessivas altera¢ées do diploma.

10. Registos da comunicagao social

DECRETO REGULAMENTAR N.° 8/99, de 9 de junho, e regime subsequente aplicavel aos registos da
comunicacao social.

E relevante para a evolucdo do reconhecimento administrativo de publicacdes eletrénicas e para a definicdo
futura de critérios objetivos de elegibilidade e representatividade dos 6rgdos exclusivamente digitais.

IV — DIREITO SOCIETARIO E SETOR PUBLICO EMPRESARIAL

11. Cédigo das Sociedades Comerciais

DECRETO-LEI N.° 262/86, de 2 de setembro — aprova o Cédigo das Sociedades Comerciais, na redagdo em
vigor.

* Regime das sociedades an6nimas.

* Artigo 373.° — competéncias da assembleia geral.

* Artigos 390.° e seguintes — administracdo das sociedades anénimas.
* Artigo 405.° — competéncia do conselho de administragdo.

* Artigo 406.° — poderes de gestao.
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O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 254/2002 é particularmente relevante ao afirmar que a mera separacao
societaria de funcdes ndo basta, por si s, para cumprir a garantia constitucional especifica de independéncia
estrutural dos meios publicos.

12. Regime juridico do setor publico empresarial

DECRETO-LEI N.° 133/2013, de 3 de outubro — regime juridico do setor puiblico empresarial, na redacdo em
vigor.

Relevante para poderes do Estado enquanto titular de participa¢des, governagdao das empresas publicas, controlo
financeiro e eventual opcado por entidade ptiblica empresarial. As regras gerais devem ser articuladas ou
afastadas pelo regime especial da Lusa sempre que a sua aplicacdo possa comprometer as garantias
constitucionais de independéncia editorial e funcional ou as garantias europeias relevantes, consideradas nos
termos do respetivo ambito de aplicacdo e do quadro interpretativo adotado no Documento 03.

V — JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

13. Tribunal Constitucional — Acérdao n.2 254/2002

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Acérdao n.° 254/2002, de 11 de junho.

E a referéncia jurisprudencial central do Contributo. O Tribunal analisou a garantia de independéncia dos meios
de comunicacdo social do setor ptiblico prevista no artigo 38.% n.° 6, da Constituicao.

13.1. Teses relevantes

* A independéncia perante Governo, Administracdo e demais poderes publicos exige mecanismos ao nivel da
estrutura e funcionamento.

* A Constitui¢do ndo fixa exaustivamente os instrumentos; o legislador dispoe de liberdade de conformacéo
quanto aos meios, permanecendo vinculado ao resultado de independéncia.

* Entre os instrumentos possiveis contam-se modos de designacao, regras de composicao,
inelegibilidades/incompatibilidades, limites de mandato e limitagdes do poder de exoneragao.

* Asregras gerais do direito societario, isoladamente, ndo bastam para assegurar a garantia constitucional
especifica.

* A eliminac¢do de uma salvaguarda estrutural sem criagdo de mecanismos alternativos suficientes pode violar
o artigo 38.° n.° 6.

Embora o caso respeitasse a televisao ptiblica, a fundamentagdo constitucional sobre meios de comunicagao
social do setor publico possui relevancia interpretativa direta para o desenho da governagao da Lusa.

14. Utilizacao prudente de jurisprudéncia adicional

Na versao final, apenas deverdo ser acrescentados outros acérddos quando exista conexao material clara com
uma das questoes do Contributo — independéncia estrutural, liberdade de imprensa, intervencao da entidade
reguladora, pluralismo ou garantias profissionais. A multiplicagdo de jurisprudéncia apenas tangencial reduziria
a precisdo do documento.

Por esse motivo, o Acérdao n.° 254/2002 deve permanecer como leading case nacional, sem prejuizo de
referéncias adicionais pontuais na auditoria juridica final.
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VI — DOCUMENTAGCAO PARLAMENTAR DA XVII LEGISLATURA

15. Projeto de Lei n.2 555/XVII/1.2 — Partido Socialista

PROJETO DE LEI N.° 555/XVII/1.* (PS) — «Aprova o modelo societario e os estatutos da Lusa - Agéncia de
Noticias de Portugal, S.A.»

* Entrada: 3 de abril de 2026.
* Admissdo: 16 de abril de 2026.
* Baixa inicial a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto: 16 de abril de 2026.

» Documentacao a conservar no processo: texto oficial, nota de admissibilidade, nota técnica,
pareceres/contributos e documentos anexos disponiveis na pagina da iniciativa.

16. Projeto de Lei n.2 601/XVII/1.2 — Iniciativa Liberal
PROJETO DE LEI N.° 601/XVII/1.? (IL) — «Mais independéncia para a LUSA».
* Objeto central: alteracdo do modelo de governacao e reforco das garantias de independéncia.

* Apos discussdo conjunta, regressou a Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto sem
votacdo na generalidade, para nova apreciacao.

17. Projeto de Lei n.2 604/XVII/1.2 — Partido Comunista Portugués

PROJETO DE LEI N.° 604/XVII/1.? (PCP) — «Aprova o modelo societario e os estatutos da Lusa - Agéncia de
Noticias de Portugal, como Entidade Piblica Empresarial, E.P.E.»

* Distingue-se estruturalmente pela opg¢ao pela forma de entidade ptiblica empresarial.

* Em 21 de maio de 2026 foi aprovada por unanimidade a baixa a Comissao, sem votacdo, por 60 dias, para
nova apreciacao na generalidade.

18. Projeto de Lei n.2 605/XVII/1.2 — LIVRE
PROJETO DE LEI N.° 605/XVII/1.% (L) — «Aprova o modelo societério e os estatutos da LUSA».

* A pagina parlamentar deve ser consultada para confirmar sempre a dltima versdo do texto, incluindo
eventuais substituicdes.

* Em 22 de maio de 2026 foi aprovada por unanimidade a baixa a Comissdo, sem votagdo, por 90 dias, para
nova apreciacao na generalidade.

19. Projeto de Resolugdo n.2 906/XVII/1.2 — CHEGA

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 906/XVII/1.? (CH) — «Recomenda ao Governo que assegure a independéncia
editorial, a autonomia institucional, a transparéncia financeira e o escrutinio parlamentar da Lusa — Agéncia de
Noticias de Portugal, S.A.»

A sua natureza ndo legislativa justifica analise comparativa propria: formula orienta¢ées politicas, mas ndo
substitui as normas estatutarias necessarias a concretizac¢ao juridica das garantias.

20. Projeto de Resolugdo n.2 937/XVII/1.2 — Bloco de Esquerda

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 937/XVII/1.? (BE) — «Recomenda ao Governo a valorizacdo da Agéncia
Lusa, o refor¢o da sua independéncia e o combate a precariedade laboral».

Esta iniciativa foi discutida conjuntamente com os diplomas que constituem o objeto principal do Contributo.
Nao integra, porém, o nticleo das cinco iniciativas solicitado/analisado pela APMEDIO. Deve ser referida apenas
no enquadramento parlamentar, salvo decisdo posterior da Associacdo em sentido diferente.
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21. Discussao conjunta e nova apreciacao em Comissao

A documentagdo parlamentar confirma a discussdo conjunta das iniciativas relativas a Lusa em maio de 2026 e a
utilizacdo de requerimentos de baixa a Comissdo sem votacdo na generalidade. Este estado processual torna
especialmente titil a apresentacdo de contributos técnicos capazes de ser utilizados na reapreciagao dos textos e
na construcao de solugdes de especialidade.

Na versao final, o estado parlamentar deve ser verificado novamente imediatamente antes da entrega, por se
tratar de informacdo suscetivel de alteragao.

VIl — DOCUMENTAGAO DA ERC E OUTRAS FONTES INSTITUCIONAIS

22. Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Devem integrar o dossier de suporte os pareceres, deliberacdes ou contributos da ERC especificamente
produzidos no processo parlamentar da Lusa, quando disponiveis, bem como documentos gerais da ERC sobre
independéncia editorial, 6rgaos de comunicagdo social ptiblicos, transparéncia da propriedade e registos.

Na auditoria final deve evitar-se citar genericamente a ERC sem identificar nimero, data e objeto do parecer ou
deliberacao efetivamente utilizado.

23. Assembleia da Republica
* paginas oficiais de cada iniciativa;
* textos substitutivos ou versdes substituidas, quando existam;
« notas de admissibilidade;
* notas técnicas;
* pareceres das comissoes;
+ audi¢Oes e contributos escritos;
* Diério da Assembleia da Republica relativo a discussdo conjunta;
* requerimentos de baixa a Comissdo e respetivas votacdes.

Para a auditoria do Documento 09, os textos oficiais mais recentes das iniciativas devem prevalecer sobre
reproducOes partidarias ou versdes guardadas anteriormente.

VIIl — CONSELHO DA EUROPA E REFERENCIAS EUROPEIAS
COMPLEMENTARES

24. Recomendag¢do n.2 R (96) 10

CONSELHO DA EUROPA, Comité de Ministros, Recommendation No. R (96) 10 on the guarantee of the
independence of public service broadcasting.

Documento cléssico sobre independéncia editorial e autonomia institucional dos organismos de servigo ptiblico,
incluindo responsabilidade prépria dos érgdos de gestdo e limites ao controlo prévio da programagdo por 6rgaos
de supervisdo.

25. Recomendag¢dao CM/Rec(2007)3

CONSELHO DA EUROPA, Comité de Ministros, Recommendation CM/Rec(2007)3 on the remit of public
service media in the information society.
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Relevante para a transformagdo do conceito de servico publico num ambiente tecnol6gico convergente e para a
manutencdo da independéncia editorial e autonomia institucional em contexto digital.

26. Recomendac¢do CM/Rec(2012)1

CONSELHO DA EUROPA, Comité de Ministros, Recommendation CM/Rec(2012)1 on public service media
governance.

Referéncia particularmente 1til para a relacdo entre independéncia, accountability, governagdo, cultura
institucional e supervisdo dos media de servico publico.

27. Observatorio Europeu do Audiovisual

EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY, Governance and independence of public service media, IRIS
Plus, 2022.

Estudo comparado 1til para contextualizar modelos europeus de governagao, nomeagao, supervisao e
financiamento dos media publicos. Deve ser utilizado como fonte comparativa e doutrinaria, ndo como norma
vinculativa.

IX — DOUTRINA

28. Doutrina constitucional portuguesa

CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora / Wolters Kluwer, edi¢Ges pertinentes.

Referéncia essencial para os artigos 37.° a 39.°, liberdade de imprensa, pluralismo, independéncia perante
poderes politico e econdmico e garantias institucionais.

MACHADO, Jénatas E. M. — Liberdade de Expressao: Dimensdes Constitucionais da Esfera Ptiblica no
Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002.

Obra diretamente relevante para liberdade de expressdo, comunicacdo social e garantias institucionais. E
expressamente referenciada na discussdo constante do Acérddo n.° 254/2002.

29. Doutrina e estudos sobre media publicos e EMFA

A bibliografia sobre 0o EMFA encontra-se em rapida evolugdo. Na versdo definitiva do Contributo devem ser
privilegiados trabalhos académicos ou institucionais publicados ap6s a ado¢ao do Regulamento e diretamente
relacionados com o artigo 5.°, independéncia dos public service media, financiamento e governacao.

Nao se recomenda uma lista extensa de comentdrios gerais ao EMFA sem utilizacdo no texto. A bibliografia
final deve permitir ao leitor identificar a fonte concreta de uma tese relevante.

X — MATRIZ DE UTILIZAGAO DAS FONTES

30. Fontes nucleares por matéria

Nas referéncias seguintes ao artigo 5. do EMFA, a sua consideracdo relativamente a Lusa deve ser entendida no
quadro interpretativo definido no Documento 03 quanto ao ambito material e subjetivo daquela disposicao.

A utilizacdo cumulativa das fontes relativas aos media digitais possui natureza sistematica e prudencial:
nenhuma das referéncias indicadas deve ser interpretada isoladamente como fundamento de uma obrigagao
juridica especifica de representacdo institucional dos 6rgdos de comunicacgdo social exclusivamente digitais.

* Independéncia estrutural: CRP, artigo 38.%, n.° 6 + TC, Acérddo n.° 254/2002 + EMFA, artigo 5.°.
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* Administracdo: EMFA, artigo 5.% n.° 2 + CRP, artigo 38.° n.° 6 + CSC, regime da administracdo das
sociedades andnimas.

* Financiamento: EMFA, artigo 5.° n.° 3 e considerandos relevantes + regime do setor ptblico empresarial.
* Monitorizagdo: EMFA, artigo 5.°, n.° 4 + CRP, artigo 39.° + Estatutos da ERC.

* Direcdo de Informagdo e Conselho de Redagdo: CRP, artigo 38.° n.° 2 + Estatuto do Jornalista + Estatutos
da ERC.

* Media digitais: Estatuto do Jornalista, artigo 1.° + EMFA, artigo 2.° + regime dos registos + CRP, artigos
13.°e 38.°.

* Representatividade: CRP, artigo 13.° + principios de imparcialidade/transparéncia + desenho legal especifico
a criar.

* Transparéncia: EMFA, artigo 6.° + natureza ptblica da Lusa + legislacdo nacional aplicavel.

* Escrutinio parlamentar: CRP, artigo 38.° n.° 6, conjugado com responsabilidade democratica pela utilizacdao
de recursos publicos.

* Forma societaria: CSC + Decreto-Lei n.° 133/2013 + lei especial da Lusa + CRP, artigo 38.°, n.° 6 + EMFA,
artigo 5.°.
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