#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
ACTA NUMERO 139/XII/ 3.2 SL

Aos 06 dias do més de maio de 2014, pelas 16:00 horas, reuniu a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sala 6 do Palacio de S. Bento,
na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte
integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:
(1@ parte)
Com a presenca da delegacdo da Comissdo de Relacbes Internacionais,

Cooperacado e Comunidades da Assembleia da Republica de Mogambique.

1. Informagoes.
2. Distribuicéo de iniciativas:
- Proposta de Resolugédo n® 75/XIl/3% - "Aprova o Acordo Suplementar ao
Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis-Generais Militares Internacionais
criados em consequéncia do Tratado do Atlantico Norte entre a Republica
Portuguesa, por um lado, e o Quartel-General do Comando Supremo das
Forcas Aliadas na Europa e o Quartel-General do Comandante Supremo
Aliado para a Transformac&o, por outro".
3. Aprovagéao de pareceres:
- Relatério do Governo "Portugal na Unido Europeia 2013".Deputado Relator:
Filipe Lobo D'Avila (CDS/PP).
4. Outros assuntos.

(22 parte)
Audicdo do Secretéario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao,
Dr. Luis Campos Ferreira, a requerimento do PCP, sobre a situacdo atual e o
futuro do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, com a presenca da
delegacdo da Comissdo de Relagcdes Internacionais, Cooperagcdo e

Comunidades da Assembleia da Republica de Mogcambique.
(32 parte)
Audicdo do Secretério de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao,

Dr. Luis Campos Ferreira, sobre o Conceito Estratégico da Cooperacao
Portuguesa 2014-2020.
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(1@ parte)
Com a presenca da delegacdo da Comissdo de Relacbes Internacionais,

Cooperacao e Comunidades da Assembleia da Republica de Mogcambique.

1. Informacdes.
O Sr. Presidente, Deputado Sérgio Sousa Pinto, deu inicio a reunido comecando por
cumprimentar os membros da delegagdo da Comissédo de Relacdes Internacionais,
Cooperacado e Comunidades (CRICC) da Assembleia da Republica de Mogcambique e,
em especial, a Sr.2 Presidente, Deputada Inés Martins e disse que € um privilégio
poder retomar o dialogo politico. Para a Assembleia da Republica e, em especial para
esta Comissdo, 0 acompanhamento e a compreensdo da realidade politica
mocambicana € uma questdo que se reveste de maior relevo. Deu de seguida a
palavra a Sr.2 Presidente da CRICC, Deputada Inés Martins, que cumprimentou 0s
membros da Comissdo e agradeceu o convite feito pelo Sr. Presidente agquando da
visita a Assembleia da Republica de Mocambique. Disse ainda que a delegacao esta
em Portugal para aprender porque Portugal, em termos de democracia estad muito
mais avancado. Apresentou o0s restantes elementos da delegacéo e explicou, de forma
sucinta, o funcionamento e composicado das comissées parlamentares na Assembleia

da Republica de Mogambique.

O Sr. Deputado Anténio Rodrigues (PSD), a Sr.2 Deputada Maria de Belém Roseira
(PS), os Srs. Deputado Paulo Pisco (PS) e Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP) e as Sras.
Deputadas Carla Cruz (PCP) e Helena Pinto (BE) intervieram de seguida para saudar,
na pessoa da Sr.2 Presidente, a delegagcdo da Assembleia da Republica de
Mogambique e manifestar a importancia e o interesse na cooperacao e intercambio de

experiéncias entre os dois parlamentos.

O Sr. Deputado Gildo Fortunato Elias Muaga agradeceu, em nome da delegacéo, o

acolhimento e ainda pela forma como esta a decorrer a visita.
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O Sr. Presidente apresentou a delegacado mogambicana os pontos restantes da ordem
de trabalhos e como iria decorrer a audigéo.

2. Distribuicéo de iniciativas:

- Proposta de Resolugdo n°® 75/XI1/32 - "Aprova o Acordo Suplementar ao

Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis-Generais Militares Internacionais

criados em consequéncia do Tratado do Atlantico Norte entre a Republica

Portuguesa, por um lado, e o Quartel-General do Comando Supremo das

Forcas Aliadas na Europa e o Quartel-General do Comandante Supremo

Aliado para a Transformacao, por outro".
Cabe ao grupo parlamentar do PS a indicacdo de Deputado autor do parecer, o
respetivo Coordenador, Deputado Paulo Pisco, informou que indicaria posteriormente.

3. Aprovacao de pareceres:

- Relatério do Governo "Portugal na Unido Europeia 2013".
O Sr. Deputado Filipe Lobo D'Avila (CDS/PP) apresentou o parecer comegando por
referir que o parecer centra-se nas matérias respeitantes ao ambito da acdo da
Comissdo, nomeadamente nas varias dimensdes do campo de atuacdo da politica
externa, ndo so nas fronteiras da Europa, como noutras regiées do Mundo. O Relatério
“Portugal na Unidao Europeia — 2013” é fundamentalmente um documento descritivo
que procede a uma extensa enumeracdo das atividades realizadas no ambito da
participacdo de Portugal no processo de construcdo europeia. Destacou no parecer
um conjunto de aspetos importantes, como o0 acompanhamento por Portugal da
implementacdo das orientacdes estabelecidas na agenda para a mudanga da UE,
incluindo no quadro do debate sobre os regulamentos dos Instrumentos Financeiros
para 2014-202. Portugal defendeu também a necessidade de levar a préatica as
orientacbes em matéria de interligacdo entre as &reas de seguranca e do
desenvolvimento e a adogdo de uma abordagem abrangente da UE para os Estados
Frageis. Destacou ainda a participagdo de Portugal na definicdo da posi¢cdo da UE
para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e na area da cooperagdo para o
desenvolvimento. Incluiu no parecer a sua opinido, no sentido que o Portugal precisa,
justamente por estar sob um programa de assisténcia financeira que em breve
termina, de redimensionar a sua politica europeia. Para tal, precisa de fazer valer as

suas caracteristicas geograficas, mas também as boas relacdes bilaterais que possui
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no quadro transatlantico. Considera ainda que auséncia de dependéncia energética
portuguesa face a Russia deveria levar a nossa politica externa, em particular a nossa
politica europeia, a um protagonismo maior na defesa da ordem europeia pés-Guerra
Fria, na estabilidade das fronteiras na Europa e na integridade territorial dos Estados.

Concluiu a apresentacao reiterando o caracter descritivo do Relatério.

O Sr. Deputado Paulo Pisco (PS) felicitou o Sr. Deputado pelo Parecer e pela
apresentacdo que fez. O Parecer, embora descritivo, vai mais além e deve ser
saudado pela sua extensdo e precisdo. Considerou ainda que as consideracdes
gquanto a diversos pontos sdo bastante interessantes. Sublinhou a opinido expressa
pelo Sr. Deputado e disse que partilhava a ideia de necessidade de uma reflexao

guanto a estas matérias e ao papel de Portugal.

A Sr.2 Deputada Maria José Moreno (PSD) comecou por cumprimentar a delegacao da
Assembleia da Republica de Mogambique, tendo de seguida saudado o Sr. Deputado

pelo Parecer e concluiu referindo que acompanha as reflexdes expressas no Parecer.

A Sr.2 Deputada Carla Cruz (PCP) cumprimentou o Sr. Deputado pelo Parecer e disse
que se tratava de um parecer exaustivo e descritivo mas em que sdo omissas as
consequéncias dos tratados na politica portuguesa. Referiu ainda que as posi¢des de
Portugal na UE nado defendem os interesses do pais e da producdo nacional pelo que

ird votar contra o parecer.

A Sr.2 Deputada Helena Pinto (BE) disse que o Relatorio € denso e complexo, pelo
que o Parecer que o Sr. Deputado elaborou e apresentou ajuda a sua leitura. Em
termos de avaliagdo politica, o relatorio é fiel a politica seguida por Portugal no quadro
da UE pelo que votard também contra. O Sr. Deputado expressou a sua opiniao
pessoal, 0 que considera importante, e fala da necessidade de debate sobre estes
temas, com o que concorda. Concluiu, considerando que € preciso discutir a politica
europeia e € necessério debaté-la na Assembleia da Republica que ndo deve

prescindir do debate alargado.
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O Sr. Deputado Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP) agradeceu os comentarios feitos pelos
Srs. Deputados e disse que foi uma opc¢ado metodoldgica ndo descrever os impactos
do posicionamento de Portugal na EU. Expressou a sua opinido pessoal e reiterou a
ideia que estamos em fim de ciclo pelo que é bom refletir e debater os caminhos a

seqguir.

O Sr. Presidente considerou que a opinido pessoal expressa pelo Sr. Deputado no

parecer, embora ndo esteja sujeita a votagéo é um elemento fundamental de reflexao.

O parecer foi submetido a votagéo, tendo sido aprovado com os votos a favor do PSD,
do PS e do CDS-PP e os votos contra do PCP e do BE.

(22 parte)
Audicdo do Secretério de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao,
Dr. Luis Campos Ferreira, a requerimento do PCP, sobre a situacao atual e o
futuro do Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, com a presenca da
delegacdo da Comissdo de Relagcbes Internacionais, Cooperacdo e
Comunidades da Assembleia da Republica de Mogambique

A reunido prosseguiu com a presenca do Sr. Secretario de Estado dos Negoécios
Estrangeiros e da Cooperacao, Dr. Luis Campos Ferreira. O Sr. Presidente depois de
ter cumprimentado o Sr. Secretario de Estado, informou os presentes como iria

decorrer a audi¢éo, tendo, de seguida, dado a palavra a Sr.2 Deputada Carla Cruz.

A Sr.2 Deputada Carla Cruz (PCP) comecou por referir que a passagem da tutela do
Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical (IICT) para o MNE, embora discutivel,
poderia ter configurado uma aposta na cooperacdo e no desenvolvimento. O Estado,
ao optar pela extincdo do IICT, estd a deitar fora uma instituicAo de grande valor
historico, cultural e cientifico e n8o assegura a preservacdo e seguranca
designadamente dos arquivos e da estacdo agrondmica. O IICT tem colecdes de
boténica e zoolbégica, que representam a flora e fauna de regides tropicais,
especialmente dos paises luséfonos. O IICT integra ainda o Arquivo Historico

Ultramarino que tem documentos provenientes de arquivos da administracao

5



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
ACTA NUMERO 139/XII/ 3.2 SL

ultramarina desde o séc. XVIl. Ao optar-se pela integragcdo na universidade, as
equipas vao sendo colocadas em varias unidades perdendo-se a matriz do IICT. H&
trabalhadores eventuais e bolseiros de investigacdo que suprimem necessidades
permanentes e que, por isso, deveriam ter um vinculo permanente. Como é que vai
ser feita a transicdo para a Universidade de Lisboa e em que moldes? Todos os
trabalhadores transitam para a Universidade? Concluiu dizendo que esta informacao

teria que ser dada hoje na audigéo.

O Sr. Secretério de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagéo, Dr. Luis
Campos Ferreira, comegou por cumprimentar a delegacdo mogambicana e referir que
esteve recentemente em Mogambique, por ocasido da cimeira bilateral. Quanto a
matéria objeto da audicdo, recordou que ja ca tinha estado anteriormente, mas a
Comissdo é que ndo o pdde ouvir. Pediu desculpa por ndo ter vindo anteriormente
porque reconhece as obrigacdes que tem para com a Assembleia da Republica.
Respeita o IICT e teve como principio durante o processo, salvaguardar um acervo de
130 anos de histdria e de saber tropical, valorizar os recursos humanos e aquilo que é
a mais-valia do IICT, a politica externa portuguesa. Queria manter a identidade e a
marca do Instituto e para isso tinha trés hipoteses: manuten¢do do status quo, fusao
com o Camdes ou integracdo numa universidade. Entendeu, depois de varias
consultas, que a melhor alternativa, era a aproximacdo a universidade. Em estreita
colaboracdo com a direcdo do IICT foi autorizada a saida de funcionarios para outros
organismos. Recentemente chegou a um acordo de principio com a Universidade de
Lisboa e estédo a trabalhar em conjunto com vista a sua concretizagdo. A celeridade
ndo pode significar precipitacdo. Com este acordo colocou trés questfes: a integridade
e custddia do arquivo, a manutengdo dos postos de trabalho com direitos respetivos

inalterados e a preservacdo da marca.

O Sr. Deputado Antonio Rodrigues (PSD) disse que 0s primeiros esclarecimentos sao
para dar conhecimento da integracdo numa universidade, pelo que perguntou quais as
razbes para optar pela Universidade de Lisboa. A segunda questéo é sobre os passos
dados pelo Governo para a definicdo desta opg¢édo. A concluir perguntou o que foi o
relatério Contzen e ainda em que medida esta garantida a autonomia do IICT no

espaco da universidade, atendendo ao especial estatuto que detinha até ao presente.
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O Sr. Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacdo, Dr. Luis
Campos Ferreira, disse que as razdes para se optar pela Universidade de Lisboa,
resultaram da complementaridade plena entre o AHU e o espdlio existente naquela
Universidade, o facto de 50% dos projetos do IICT estarem ja associados a
Universidade e a proximidade. As sinergias que existem com a Universidade de Lisboa
sdo muito intensas. Quanto ao relatério, acha excessivo denomina-lo pelo autor, e
esclareceu que foi solicitado pela dire¢éo do instituto, mas ndo com o objetivo de levar
a que se prescinda de colaboradores. Concluiu referindo que houve muitos outros

documentos que foram também considerados.

O Sr. Deputado Pedro Silva Pereira (PS) disse que o Governo fez uma escolha e fala
em integragdo, mas o que estamos a falar € da extingdo de um instituto enquanto uma
unidade organica auténoma. Isto representa uma mancha na politica de cooperagéo
do atual Governo. O Governo promoveu um grupo de trabalho para estudar a
organizacdo da diplomacia economica, que previa uma maior proximidade entre o
IPAD e o IICT, depois o IICT encomendou o Relatério ao Professor Contzen que
também nao preconiza a integracdo na universidade, mas apenas cooperagéo. Todos
os pareceres defendem a manutencdo do IICT como entidade autébnoma. Um dos
documentos que esta, alias, disponibilizado no site, enviado pelo Ministério da
Economia, é no sentido da manutencdo como entidade independente. A decisédo de
integracéo do IICT surge apenas ap6s o Orgcamento do Estado para 2014 que cortou
50% do orcamento desta instituicdo. Prosseguiu referindo que importa saber se o
Estado quer dispor de um organismo publico para a politica de cooperagdo ou nao.
Concluiu referindo que o Sr. Secretéario de Estado veio & Comissao e ndo tem um texto

para apresentar mas apenas um acordo de principio, cuja distribuig&do solicitou.

O Sr. Secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperagéo, Dr. Luis
Campos Ferreira, comecou por referir que o Sr. Deputado Pedro Silva Pereira insiste
na extincdo do IICT o que nédo vai acontecer. Quando estamos no Governo temos o
direito e o dever de decidir, prosseguiu. As razbes que fundamentam esta decisédo
resultam da convic¢do que o IICT funcionara melhor se estiver integrado numa rede

universitaria. Disse ainda que chega ao fim de 5 meses com um acordo de principio e
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confessou que ndo estava satisfeito, mas considera que a op¢do tomada € a mais

correta e que o lICT ficard com maior capacidade do que tinha atualmente.

O Sr. Deputado Filipe Lobo d’Avila (CDS-PP) cumprimentou o Sr. Secretario de
Estado, agradeceu os esclarecimentos prestados, a preocupacdo com todos os
trabalhadores e sublinhou o compromisso de salvaguardar a histéria de 130 anos
desta instituicio num periodo de grande contengdo orcamental. O caminho de
aproximacao a universidade €, do nosso ponto de vista, certo, mas € seguramente um
processo complexo e moroso. Do ponto de vista do CDS-PP ndo ha qualquer
desmantelamento em curso e ndo existem davidas quanto ao empenho pessoal do Sr.
Secretario de Estado e concluiu perguntando qual a ideia quanto & conclusdo do

processo.

O Sr. Secretério de Estado dos Negoécios Estrangeiros e da Cooperagao, Dr. Luis
Campos Ferreira, disse que se trata de um processo complexo que envolve varios
ministérios e um conjunto de protocolos muito particulares. Cada passo que se vai
dando implica novos passos. Diariamente trabalha-se neste processo mas nédo pode

avancar um prazo para o desfecho porque tem medo de falhar.

A Sr.2 Deputada Helena Pinto (BE) comecou por referir que ha uma diferenca entre ter
um laboratério que depende do Estado ou que depende da universidade. O Sr.
Secretério de Estado disse que tinha trés alternativas e optou pela integracdo na
universidade. E se é verdade que tem o dever e o direito de decidir também tem o de
se justificar. Porque € que o IICT ficou na dependéncia do MNE e porque € que o
Orcamento do Estado reduziu téo significativamente a verba atribuida a este Instituto.
Disse ainda que pensava que por ter decorrido muito tempo, o Sr. Secretério de
Estado apresentaria solugcbes concretas, e o facto de ndo ter representa um
retrocesso. Reportou-se ao comunicado do Conselho Cientifico do IICT, do passado
dia 11 de marco, que diz que falta definir a natureza juridica, os detalhes da
transferéncia e o destino do AHU. Concluiu questionando se esta situacdo geradora
naturalmente de ansiedade tem ou ndo consequéncias nos projetos de investigacado

em curso ou projetados.
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O Sr. Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo, Dr. Luis
Campos Ferreira, disse que tem a lucidez politica de saber que por mais que
fundamentasse nunca teria 0 aplauso dos partidos da oposicdo. Tem avancado com
muita prudéncia, mas importa referir que o IICT antes de se pensar ha integracdo na
universidade nao tinha niveis de investigacdo fantasticos, era necessario dinamiza-lo.
Quanto ao AHU, disse que na sequéncia de auscultacdo que fez, considera que nao

deve estar na universidade, mas sim no arquivo nacional da Torre do Tombo.

O Sr. Deputado Pedro Silva Pereira (PS) disse que o reitor da Universidade de Lisboa
disse que ficaria com o IICT se o Governo desse garantias de, no futuro, assegurar o
respetivo orcamento. N&do compreende como se consegue garantir a integridade do
IICT quando reconhece também que o AHU sera transferido para o arquivo da Torre
do Tombo. Vai deixar de haver um instituto e o que se ganha é pouco. Rematou
perguntando como é que o Estado deixa de contar com um instituto fundamental para

a sua politica externa.

A Sr.2 Deputada Carla Cruz (PCP) disse que um laboratério do estado é fundamental
para a politica externa do Estado. A integracdo na universidade ndo vai permitir que a
instituicao se mantenha. O que é que subjaz politicamente a esta decisdo. A questao
da integragéo na universidade vai implicar transferéncia de verbas para a Universidade
para que se possa prosseguir as atribuicdes e assegurar 0s pagamentos. Perguntou a

concluir se a situacao dos bolseiros estava assegurada.

O Sr. Deputado Antonio Rodrigues (PSD) cumprimentou o Sr. Secretério de Estado
pelo espirito de abertura manifestado e disse que se considerava satisfeito pelo

caminho trilhado.

A Sr.2 Deputada Helena Pinto (BE) disse que todo o processo esta repleto de
fragilidades e ndo apresenta garantias nenhumas e perguntou se o Sr. Secretario de

Estado pondera voltar atrds nesta deciséo.

O Sr. Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacdo, Dr. Luis

Campos Ferreira, disse que ndo se trata de um processo facil nem que possa ser
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gerido com ligeireza. O IICT néo vai ser extinto e disse que tomava nota que 0 grupo
parlamentar do PS considerava que o AHU devia ficar na universidade.

O Sr. Deputado Pedro Silva Pereira (PS) pediu a palavra porgue ndo podia deixar
passar a afirmacéo o Sr. Secretario de Estado, pois o que disse é que ndo se podia
afirmar a integridade do Instituto quando se prevé que o AHU seja integrado na Torre
do Tombo. Reiterou o pedido ja feito, no sentido de ser pedido através do Sr.

Presidente, o acordo de principio, para ser distribuido aos membros da Comissao.

Dado o adiantado da hora, a Comissdo deliberou adiar a Audigdo do Secretario de
Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacao, Dr. Luis Campos Ferreira, sobre
o Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020, para data posterior as

eleigcbes europeias

A reunido foi encerrada as 19:00 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,
depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 12 maio 2014.

O PRESIDENTE

(SERGIO SOUSA PINTO)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Carina Oliveira

Carla Cruz

Feliciano Barreiras Duarte
Filipe Lobo D' Avila
Helena Pinto

Jorge Rodrigues Pereira
Maria de Belém Roseira
Maria Gabriela Canavilhas
Maria José Moreno

Maria Manuela Tender
Nuno Magalhées

Paulo Pisco

Pedro Silva Pereira
Ricardo Baptista Leite
Sérgio Sousa Pinto
Angela Guerra

Anténio Rodrigues

Jodo Ramos

José Lino Ramos

Teresa Anjinho

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Laurentino Dias

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carlos Alberto Gongalves
Carlos Pascoa Gongalves
Maria Ester Vargas

Maria Jo&o Avila

Mario Magalh&es

11



