% REPUBLICA
" PORTUGUESA

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Orcamento
do Estado
2025

ELEMENTOS INFORMATIVOS E
COMPLEMENTARES



7
Y74

Orcamento do Estado

MINISTERIO DAS FINANCAS

Av. Infante D. Henrique, 11149-009 LISBOA
A Telefone: (+351) 218 816 820
A Fax: (+351) 218 816 86



1.

4.

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

NOTAS METODOLOGICAS ...oooutumeeeeeeessssssaeeeessesssssssasessssssssssssssessesssssssss e ssssssssssssssessssssssssssessssssssssassssssessssssssssssssssssssssssssees 4
1.1. Modelo macro economeétrico do Ministério das FINANCAS ..o 5
1.2. Despesa fiSCAl O ESTATO .ttt ettt et ettt be s s b e te e s et ebenennans 7
1.3. @ et=] 0 a LT aN A=Ytz Lo IRV Z=] o [= 3OO 8

RELATORIO SOBRE A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL....occoomveeenrrrrnneee. 1
2.1. YooY [UT ot Lo P 12

2.2. Evolucado das principais rubricas do sistema previdencial, dados fisicos e financeiros (2013-
2023) 13

2.3. As principais rubricas do sistema previdencial em 2023 ... 27
2.4. Cenarios demografico e macroecondmico de médio € [oNgO Prazo ... eeceeeceececcceceeeceeene, 34
2.5. I VL= Te Lo T e b= T o T oY 1Yot @ XTSRS 36

PROJETO DE PLANO ORCAMENTAL 2025 ...ttt sttt sttt st st sssssssssssssssssssens 40
3.1. (S geJ[=ToteT=X T a a T= Tl g o =T ote] a Lol o LT t= I 41
3.2. LY = TR e T et=1 0 A 1= 8} 1= LTS 43
3.3. Projecdes para a despesa e receita no cenario de politicas invariantes ......evevevececceceenns 44
3.4. Metas para a receita e despesa das administracdes PUBLIICAS. ... 45
3.5. Medidas discricionarias incluidas no projeto de plano orcamental.......cicecccccecceeee 47
3.6. Plano de RecUPEeraCa0 € RESIHTIENCIA vttt be bbb b 48
3.7. | SAVZe) [UTet=To X F= W0 (=3 o T=1ot= N L Lo [V e £ TR 49

3.8. Adequacdo das medidas apresentadas no projeto de plano orcamental as recomendacodes
especificas por pais e as metas definidas pela estratégia da unido para o crescimento e o emprego
50

GLOSSARIO - PRINCIPAIS CONCEITOS DE FINANGCAS PUBLICAS.....oooviresveseessissssssssssssssssssssssssssssssssssneons 62



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

v
4
I

1. NOTAS
METODOLOGICAS

Orcamento do Estado

4



REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

// XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

A Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011 que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros, estipula no niumero 5 do
Artigo 4.2 (Previsdes) que «Os Estados-Membros devem identificar a instituicdo que é
responsavel pela elaboracdo das previsbes macroecondémicas e orcamentais, e tornar
publicas as previsdes oficiais macroecondmicas e orcamentais elaboradas para efeitos
de planeamento orcamental, incluindo as metodologias, os pressupostos e os parametros
relevantes subjacentes a essas previsdes. Uma vez por ano, pelo menos, os Estados-
Membros e a Comissdo estabelecem um didlogo técnico sobre os pressupostos
subjacentes a elaboracdo das previsdes macroecondmicas e orcamentais.»

Por sua vez, a Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro)
estabelece no numero 2 do Artigo 8.2 (Previsdes macroecondmicas) que «Os
documentos de programacao orcamental devem incluir: a) O cenario macroecondmico
e orcamental, com explicitacdo das hipdteses consideradas.

A presente nota descreve de forma resumida a estrutura do modelo macro econométrico
utilizado pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relacdes Internacionais (GPEARI)
do Ministério das Finan¢as nas previsdes e simulacdes macroecondémicas e orcamentais
elaboradas para efeitos de planeamento orcamental de curto e de médio prazo.

O modelo macro econométrico, que a seguir se descreve, é principalmente utilizado nos
seguintes exercicios:

Elaboracdo de previsdes de curto prazo (e.g. Orcamento do Estado) e de médio
prazo (e.g. Programa de Estabilidade) para os principais agregados
macroecondmicos (e.g. PIB e respetivas componentes da procura, taxa de
desemprego, inflacdo) e orcamentais (e.g. saldo orcamental e divida publica);

Avaliacdo do impacto de politicas orcamentais; Avaliacdo do impacto de choques
externos na evolucdo da economia portuguesa.

O modelo foi concebido numa Iégica anual e dinamica, onde a economia portuguesa é
representada como uma peguena economia aberta, sendo o equilibrio de longo prazo da
economia determinado de acordo com os contributos da teoria neocldssica, e as
dindmicas de curto prazo captadas por equacdes cujos fundamentos tedricos sdo, em
geral, de base keynesiana. Este modelo tem uma formulacdo idéntica aos modelos
utilizados pelas principais instituicdes internacionais, cujas equacdes comportamentais
foram adaptadas a dindmica da economia portuguesa.
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Tendo em conta os propdsitos de utilizacdo do modelo, 0 mesmo possui uma estrutura
relativamente simples, mas suficientemente desagregada, designadamente no bloco das
financas publicas, de forma a captar as principais caracteristicas da economia
portuguesa. Assim, o modelo é constituido por cinco blocos distintos: oferta, procura,
precos e saldrios, mercado de trabalho, e também um bloco com varidveis orcamentais.
No bloco da oferta sdo determinados os niveis de equilibrio, nomeadamente do stock de
capital, emprego e deflator do PIB.

No bloco da procura sao estimadas econometricamente as componentes do PIB a precos
constantes, a saber: consumo privado (funcao, inter alia, do rendimento disponivel real
dos particulares), investimento privado empresarial, investimento das familias em
habitacdo, exportacdes (funcao, inter alia, da procura externa relevante) e importacdes
de bens e de servicos.

O bloco dos precos contém equacdes econométricas para os deflatores do PIB, do
consumo privado, das exportacdes e das importacdes, bem como para os saldrios
nominais. O deflator do investimento ndo é modelizado, mas os precos das diferentes
componentes do investimento encontram-se relacionados com as suas principais
determinantes (e.g. o deflator do investimento em equipamentos esta relacionado com
o deflator das importacdes).

Por sua vez, o bloco do mercado de trabalho modeliza a populacdo ativa e a evolucao
do emprego no sector privado.

A escolha da especificacdo para as equacdes do bloco da oferta baseia-se largamente
na teoria neoclassica. Nos restantes blocos, a escolha da especificacdo centra-se em
exercicios de simulacdo de previsdo. Ou seja, privilegia-se a capacidade de a equacao
replicar, com relativa fiabilidade, o passado mais recente, na medida em que isso indicia
maiores probabilidades de éxito na modelizacdo do futuro.

A interligacdo entre os varios blocos estd esquematizada no diagrama seguinte.

Taxa de Juro

f

Hipoteses externas
Precos
Crescimento
Rendimento I
L> Disponivel das |

Econdmico
Familias

t t
................... [

Consumo Publico l

1 1

. o Bloco
Medidas de politica Orcamental

(exdgeno)

Fonte: Ministério das Financas
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Na prossecucao de objetivos extrafiscais, nomeadamente de cariz econdmico, social,
cultural, ambiental, etc., sdo consagrados beneficios fiscais que se materializam em
medidas que constituem uma perda de receita fiscal, em detrimento do objetivo a que
se propdem.

Em termos genéricos, um beneficio fiscal constitui uma transferéncia de recursos
publicos para um determinado grupo de individuos, familias ou empresas tendo em vista
um determinado objetivo extrafiscal que é prosseguido através da reducdo da obrigacao
do imposto face ao sistema de tributacao-regra.

Os beneficios fiscais originam uma perda de receita fiscal devida relativamente a receita
fiscal potencial, também denominada despesa fiscal, gue pode assumir diferentes formas,
nomeadamente, isencdes fiscais, deducdes a matéria coletdvel ou a coleta, taxas
preferenciais ou depreciacdes aceleradas, traduzindo-se assim numa reducdo ou
diferimento de impostos devidos pelos sujeitos passivos.

Este conceito de despesa fiscal encontra-se em linha com o que consta do Manual de
Quantificacdo da Despesa Fiscal elaborado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O processo de quantificacdo e estimativa da despesa fiscal do Estado segue a seguinte
metodologia:

Identificacdo da despesa fiscal.

Define-se o regime de “tributacdo-regra” para cada imposto, seguindo os critérios
utilizados internacionalmente para o efeito. O critério aplicado tomou como referéncia o
estabelecido pelo préprio regime legal de imposto, considerando como despesa fiscal
todas as situacdes que se afastam do estatuido com carater geral pela respetiva
legislacao.

Aplicacdo do método da receita cessante.

Procedeu-se ao cdlculo da diferenca entre a receita fiscal obtida no presente
enquadramento legal e a receita fiscal que seria hipoteticamente arrecadada caso ndo se
aplicasse a regra fiscal que estd na origem da despesa fiscal.

Utilizacdo do principio da especializacdo do exercicio.

A despesa fiscal é alocada ao ano ao qual se encontra associada a origem de uma
obrigacao fiscal equivalente e ndo aquele em que o pagamento do imposto seria
realizado.

A despesa fiscal das Administracdes Publicas é detalhada em sede prdpria, no Relatdrio
da Despesa Fiscal, o qual é remetido anualmente a Assembleia da Republica, nos termos
do artigo 15.2-A do Estatuto de Beneficios Fiscais, bem como publicado no Portal das
Financas.
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No processo de definicdo de um procedimento nacional de orcamentacao verde, a ser
consubstanciado num documento orientador que defina a cobertura, a metodologia e
processos, os intervenientes, bem como os respetivos calendarios, quer em termos de
planeamento orcamental quer em termos de monitorizacdo da respetiva execucdo, assim
como nos exercicios piloto’ que lhe estdo a montante e serviram de oportunidade
formativa, Portugal teve como referencial metodoldgico a Estrutura de Referéncia de
Orcamentacdo Verde [Green Budgeting Reference Framework] apresentada pela
Comissao Europeia em 2020.

Esta estrutura visa enquadrar, e promover, o esforco de desenvolvimento da
orcamentacdo verde junto dos Estados-Membros, procurando orientar o
desenvolvimento ou melhoramento das metodologias e estruturas de orcamentacao
verde de cada um dos Estados-Membros, bem como gerar um referencial em termos de
comparabilidade internacional, permitindo a respetiva monitorizacdo multilateral e pela
Comissao.

Organizada em trés niveis sequenciais progressivos (essencial, desenvolvido e
avancado), esta Estrutura de Referéncia traca os requisitos que os Estados-Membros sdo
instados a atingir em cada nivel em termos de cobertura, metodologia, documentos de
planeamento e reporte, governacao, transparéncia e prestacdo de contas. A abordagem
metodoldgica proposta assenta num processo de identificacdo e classificacao das
receitas e despesas de acordo com o respetivo impacto ambiental, devendo a mesma
evoluir para a elaboracao de avaliacdes de impacto no nivel avang¢ado.

Cobertura

Climaticos
Objetivos Ambientais Climaticos Outros Ambientais Todos os objetivos ambientais
Despesa favoravel Despesa favoravel
Itens orcamentais Despesa Favoravel Despesa nao favoravel Despesa nao favoravel
Despesa fiscal
Estado (incluindo Seguranca Social) Estado (incluindo Seguranca Social)
Administracéo Publica Estado (incluindo Seguranca Social) Administracdes Subnacionais Administracées Subnacionais
Despesa da Administracdo Central Outros (e.g. SEE + extra orcamentais)
Classificacao (tagging)
Metedologia Classificacao (tagging) Classificacdo (tagging) Avaliacdo do impacto
Grupo de trabalho ad hac Estrutura Central Permanente
Covaranes Estrutura Central Permanente (ndo Pontos focais OV nos
necessariamente autonoma) ministérios/entidades
Grupo de trabalho MF + MAAC
. Apresentacdo no Or¢amento do Estado Apresentacdo no Or¢amento do Estado
Apresentacdo no Relatério do
Resultados Reporte na Conta Geral do Estado Reporte na Conta Geral do Estado

Orcamento do Estado
Estimativa em Planos Plurianuais

Opc¢des consideradas no exercicio do OE 2025.

Fonte: Comissao Europeia e Ministério das Financas.

Fontes: Comissdo Europeia e Ministério das Financas.

1 Realizados sobre os orcamentos dos programas or¢camentais PO15 - Ambiente e da Ac¢do Climatica, PO16 - Infraestruturas e PO18

- Agricultura e Alimentacéo.
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Portugal, encontrando-se ainda no estadio inicial de desenvolvimento de um processo
de orcamento verde, enquadra-se maioritariamente no nivel essencial definido pela
estrutura de referéncia mencionada, tendo, contudo, optado por assumir desde ja o nivel
avancado de um dos elementos, nomeadamente cobrir a totalidade dos seis objetivos
climaticos e ambientais (e ndo apenas os dois objetivos referentes a politica climatica),
conforme a taxonomia da UE.

Quadro 1.2. Taxonomia europeia de objetivos climaticos e ambientais

(Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de
2020)

Utilizacdo
sustentavel e

ADAPTACAO protecdo dos
as alteracdes RECURSOS para uma

Protecéo e
Transicao Prevencéo e restauro da
controlo da BIODIVERSI-

MITIGACAO
das

alteracdes limaticas HIDRICOS E ECONOMIA POLUICAO DADE e dos

climaticas MARINHOS CIRCULAR ecossistemas

—

Fonte: Unido Europeia

No Orcamento do Estado para 2025 evolui-se em termos de cobertura, tendo-se
estendido a metodologia tagging a toda a despesa da Administracdo Central (no
Orcamento do Estado para 2024, a analise cingiu-se a trés programas orcamentais: PO15
- Ambiente e Acdo Climatica, PO16 - Infraestruturas e PO18 - Agricultura e Alimentacdo).

Numa primeira fase, foram excluidas da analise - seja por falta de relacdo direta ou
indireta com os objetivos climaticos e ambientais de referéncia, seja por indisponibilidade
de informacdo sobre a respetiva finalidade, ou ainda para evitar duplas contagens - as
seguintes tipologias de despesa:

- Critério 1 | Despesa com pessoal (em 2024, excetuaram-se as despesas com
pessoal direta e exclusivamente afetas a projetos considerados verdes/castanhos.
Em 2025, adotou-se a definicado da OCDE para green jobs - i.e., jobs which include
tasks that align with environmental goals or reuqire green skills e brown jobs
(polluting jobs)).

- Critério 2 | Impostos, contribuicdes para a Seguranca Social.

- Critério 3 | Reserva (dada a sua natureza ndo tem uma finalidade pré-
estabelecida).

- Critério 4 | Transferéncias correntes e de capital dentro da Administracdo Central
(devendo ser estas, para evitar dupla contagem, classificadas nas entidades em
gue constituam despesa final).

- Critério 5 | Encargos financeiros.

« Critério 6 | Despesas especificas (e.g. comissdes, custas judiciais).

° |
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- Critério 7 | Despesas com fundos de pensdes e companhias de seguros.

- Critério 8 | Transferéncias para a UE (visto ser desconhecida a natureza final da
despesa).

«  Critério 9 | Passivos financeiros (no exercicio de 2015 excluiram-se igualmente os
ativos financeiros).

- Critério 10 | Despesas extraorcamentais.

Retiradas as despesas acima descritas, apurou-se a despesa elegivel a ser objeto de
classificacdo (tagging) em funcdo do respetivo contributo (favoravel 0, ndo favoravel 6
ou neutro 0) para a prossecucdo de cada um dos seis objetivos climaticos e ambientais
ja descritos.

Desta classificacao, resulta que a despesa é:

+  Verde | Despesa cujo contributo seja favoravel a um ou mais dos objetivos e ndo
tenha impacto significativo nos demais.

« Castanha | Despesa cujo contributo seja desfavoravel a um ou mais dos objetivos
e ndo tenha impacto significativo nos demais.

+  Mista | Despesa que seja favoravel a uns objetivos e desfavordvel a outros.
- Neutra | Despesa que ndo tenha impacto significativo em qualquer dos objetivos.

« Nao classificada | Despesa com informacdo disponivel insuficiente para
classificacao.
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O relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social, anexo ao
Orcamento do Estado para 2025, tem como objetivo apresentar a projecao de longo
prazo sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social, no que respeita ao
sistema previdencial, em conformidade com o artigo 93.2, n.2 4, da Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro). Visa, ainda, atualizar os dados
relativos aos encargos com prestacdes imediatas e diferidas, as quotizacdes dos
trabalhadores e as contribuicdes das entidades empregadoras.

Para a elaboracao desta projecao foram incorporadas as informacdes mais recentes,
com base nos seguintes elementos: Conta da Seguranca Social de 2023, previsao de
execucado orcamental da Seguranca Social para 2024 e proposta de Orcamento da
Seguranca Social para 2025, fornecidos pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranc¢a Social (IGFSS, I.P.). Também foram considerados os dados fisicos e
financeiros do sistema de pensdes do regime geral da Seguranca Social e das
remuneracdes declaradas a Seguranca Social.

Para além desses elementos, o modelo integra os cenarios prospetivos demograficos
e macroecondomicos de longo prazo, desenvolvidos no ambito do relatério “The 2024
Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States
(2024-2070)” do Comité de Politica Econdmica da Comissdo Europeia. E como
varidveis de curto prazo, o modelo considera as projecdes macroecondmicas
subjacente ao Orcamento do Estado para 2025, disponibilizadas pelo Ministério das
Financas.

A projecdao para o valor e evolucao do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranc¢a Social (FEFSS) tem como base as estimativas de agosto de 2024 para
dezembro de 2024 e as taxas de rentabilidade esperadas pelo Instituto de Gestao
de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS, |.P.), para além das
transferéncias resultantes dos saldos positivos do sistema previdencial e das receitas
fiscais consignadas, provenientes das medidas de diversificacdo de fontes de
financiamento da Seguranca Social.

O relatdrio analisa também a evolucdo de algumas rubricas do sistema previdencial,
de forma semelhante ao desenvolvido nos relatérios anteriores, abrangendo o
periodo de 2013 a 2023. As rubricas analisadas nessa parte do relatério incluem, do
lado da receita, a evolucdo das contribuicdes e quotizacdes, e do lado da despesa,
as pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia, do regime geral.

No ultimo ponto deste relatdrio sdo apresentadas as projecdes obtidas através de
um modelo atuarial/contabilistico. Este exercicio prospetivo realiza uma simulacao



REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

da receita com contribuicdes e quotizacdes e da despesa com pensdes e outras
prestacdes do sistema previdencial. E importante destacar que o modelo nao
permite tirar conclusdes sobre movimentos conjunturais a curto prazo, dado que é,
primordialmente, um modelo para identificar tendéncias, as quais devem ser
cuidadosamente analisadas aquando da analise dos resultados. Estas tendéncias sao
influenciadas pela evolucdao dos rendimentos, emprego e pelos perfis de pensionistas
dos ultimos anos, bem como pelos cenarios macroecondomicos e demograficos.

O sistema previdencial € a componente contributiva do Sistema de Seguranca Social,
fundamentado no principio da solidariedade profissional. Este sistema inclui o regime
geral de seguranca social, aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem, o regime dos trabalhadores independentes e outros regimes especiais de
caracter obrigatodrio. Além disso, inclui pessoas sem atividade profissional ou cuja
atividade ndo determine a sua inclusdo obrigatdria nos regimes contributivos do sistema
previdencial, mas que desejem beneficiar de protecao social.

A Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro) estabelece que o
sistema previdencial tem como objetivo garantir “prestacées pecuniarias substitutivas de
rendimento de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades
legalmente definidas”. Estas prestacdes, juntamente com as politicas ativas de emprego
e formacao profissional, sdo financiadas de forma bipartida, através das contribuicdes e
guotizacdes, numa perspetiva de autofinanciamento do sistema, “tendo por base uma
relacdo sinalagmadatica direta entre a obrigacdo legal de contribuir e o direito as
prestacées”. A Lei de Bases define como instrumento de estabilizacdo financeira do
sistema previdencial, o FEFSS, cujo financiamento resulta dos saldos anuais do sistema
previdencial, das receitas resultantes da alienacdo de patrimoénio ou dos ganhos obtidos
de aplicacdes financeiras.

O principio da diversificacdao das fontes de financiamento da seguranca social tem sido
implementado, desde 2017, através da transferéncia para o FEFSS de verbas
provenientes do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imodveis, de uma parcela do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, do Adicional de Solidariedade sobre
o Setor Bancario, de receitas da aplicacdo do principio da onerosidade ao patrimonio da
Seguranca Social e da parte proporcional da coleta do IRS que corresponde ao
englobamento de rendimentos de mais/menos valias.

Nesta parte do relatdério € analisada a evolucdo de algumas rubricas do sistema
previdencial na ultima década. Em relacdo a receita, € apresentada a trajetdria das
contribuicdes e quotizacdes e, no que se refere a despesa, sao fornecidos dados sobre a
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variacdo das pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia. Os valores utilizados baseiam-
se nos resultados da Conta da Seguranca Social, da responsabilidade do IGFSS, IP, e nos
elementos fisicos e financeiros referentes a prestacdes e contribuicdées do Instituto de
Seguranca Social, IP, apurados pelo Instituto de Informatica (ll, I.P.). O numero total de
pensdes tem como referéncia o més de dezembro de cada ano e, no caso dos valores
dos novos pensionistas, abrange o ano inteiro.

Nos ultimos anos, o sistema previdencial tem registado um crescimento continuo das
receitas correntes. Em 2023, o seu valor situou-se acima de 26,8 mil milhdes de euros, o
gue representou um aumento de 8,9%, face ao ano anterior. Em relacdo a despesa
corrente, que atingiu os 22,4 mil milhdes, verificou-se um crescimento de 4,6%, face ao
ano anterior. O saldo do sistema previdencial sem transferéncias internas foi de 4,1 mil
milhdes de euros.

O grafico seguinte compara a evolucdo das receitas e das despesas correntes e do saldo
do sistema previdencial.

30 000

20 000

10 000 A . Receitas Correntes

N Despesas Correntes

10 000

#==5aldo Sistema Previdencial-
Reparticdo (s/ transferéncias
internas)

20 000

30 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Conta da Segurancga Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Em 2023, a semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, as contribuicdes das entidades
empregadoras e as quotizacdes dos trabalhadores foram a principal fonte de receitas
correntes do sistema previdencial, tendo-se registado um crescimento de 12,5%, face a
2022. O valor das contribuicdes e quotizacdes foi de 25,1 mil milhdes de euros, o que
representa 93,7% das receitas correntes do sistema previdencial.

No grafico seguinte € apresentado o peso relativo das varias prestacdes sociais na
composicado da despesa do sistema previdencial.

14



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Medidas Excecionais &
63% Tem porarias (COVID)

B Pensdes de Velhice

M Pensdes de Invalidez

B Pensdes de
Sobrevivéncia

W Subsidio por Morte
Subsidio de Desemprego

% B Subsidio de

51% 53%
B3
=
2%
1325
. L Parentalidade
W Subsidio por Doenca

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023

Nota: o grafico apresenta apenas as percentagens para as prestacdes com valores mais expressivos.
Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P.,/MTSSS.

Em 2023, a despesa com pensdes de velhice continuou a ser a rubrica predominante (13,4
mil milhdes de euros), com um peso relativo na despesa total de 65%, tendo registado
um crescimento de 9,4%, face ao ano anterior.

A despesa em prestacdes de parentalidade teve o crescimento mais significativo em
termos relativos, ao aumentar 12,0%, em comparacdo com o ano anterior e a despesa
com o subsidio por doenca teve o terceiro maior crescimento, tendo aumentado 9% face
Qo ano anterior.

A despesa com subsidio de desemprego situou-se em cerca de mil milhdes de euros e,
em comparacao com 2022, apresentou um aumento de 6,2%.

O numero de pessoas singulares, com 20 ou mais anos e, pelo menos, uma contribuicdo
paga a Seguranca Social ao longo do ano, teve um crescimento de 4,1%, em 2023,
fixando-se em 5,3 milhdes. Dentro desse conjunto total, o nimero das pessoas singulares
com empregador de entidades publicas foi cerca de 422 mil, apresentando uma variacao
homdloga de 5,7%.

A partir de 2014, verificou-se, anualmente, um crescimento do numero de pessoas
singulares com contribuicdes pagas a Seguranca Social, com excecdo de 2020, como se
pode observar no quadro abaixo.

Para a evolucao do numero total de pessoas singulares com contribuicdes contribuiu,
principalmente, o aumento do numero de trabalhadores por conta de outrem, que
cresceu 4,7%, mas também o crescimento de 7,4% do numero de trabalhadores
independentes. O aumento do nimero de pessoas com contribuicdes ocorreu em ambos
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0s sexos, ainda que tenha sido maior no caso dos homens. O nimero de pessoas
singulares com contribuicdes para a Seguranca Social aumentou em todos os tipos de
qualificacdo? com excecdo do servico doméstico e seguro social voluntario.

milhares
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 379857 3827,77 394154 404415 4199,69 4361,02 467840 466922 476824 5102,14 5309,60 /—/
txvar.  -3,3% 0,8% 3,0% 2,6% 3,8% 3,8% 7,3% -0,2% 2,1% 7,0% 4,1%

H 195956 197251 203197 208618 216953 226147 242460 2431,38 248946 267760 282052 _ _—
M 183900 185525 190956 195796 2030,15 209952 225378 223780 227879 242453 248909 __—

Entidade:
piblica: 24369 237,67 255,01 266,56 264,28 281,29 299,72 342,37 374,99 399,28 421,99 /

48%  25%  73%  45%  09%  64%  66%  14.2% 9,5% 6,5% 5.7%

ngrmfi'(’:;’(;g‘z 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
MOE 28029 27444 27741 280,77 28395 29515 30840 31159 31409 32914 34174 ___—
sD 9218 840l 8130 7870 7699 7138 7130 67,36 65,25 64,09 6258 “——
SsV 1474 1380 1389 1329 1405 1513 1443 1308 12,38 12,70 1238 N\

TCO 312519 318398 329484 339901 353904 370128 385535 384573 393681 422949 442766 /—/
Tl 286,17 271,55 274,09 272,38 285,66 278,09 428,93 431,44 439,73 466,72 501,24 ____/_/

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribui¢cdo paga ao longo do ano.

Legenda: TCO - Trabalhador por Conta de OQutrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutdrios; Tl - Trabalhadores
Independentes; SD - Servico Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em 2023, a receita com contribuicdes e quotizacdes fixou-se em cerca de 25,1 mil milhdes
de euros, o que traduziu um aumento, em termos nominais, de 12,5%, em comparacao
com o ano anterior.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 13437,50 13663,65 14043,19 1477819 1571441 1690645 1836545 1822990 19953,70 2231614 2511334 //
txvar.  26% 1,7% 2,8% 52% 6,3% 7,6% 8,6% -0,7% 95% 11,8% 12,5%

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

A remuneracao total declarada média dos trabalhadores, em dezembro de 2023, situava-
se em 1513,79 euros e traduzia um crescimento de 6,2%, face ao més homologo. No caso
dos homens o aumento foi de 50% e nas mulheres de 7,4%. As diferencas no nivel de
remuneracdo entre homens e mulheres encurtaram ligeiramente, com os homens a
auferirem uma remuneracao total declarada média mais elevada, ainda que a das
mulheres tenham registado um aumento homaologo superior.

O aumento nominal da remuneracdo média declarada verificou-se em todos os tipos de
qualificacdes, comparando os meses de dezembro de 2022 e de 2023, com excec¢ao do

2 TCO - Trabalhador por Conta de Outrem; MOE - Membros de Orgaos Estatutdrios; TI - Trabalhadores Independentes;
SD - Servico Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.
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servico doméstico. A remuneracdo total declarada média dos trabalhadores por conta
de outrem foi de 1599,13 euros, tendo em termos nominais aumentado 5,7%, em
comparacao com o mesmo més do ano anterior. Esta variacao foi inferior ao crescimento
das remuneracdes totais médias (6,2%). Por seu turno, as remuneracdes totais médias
dos trabalhadores independentes tiveram um crescimento nominal de 3,6% e a dos
membros de 6rgaos estatutadrios registaram um crescimento nominal de 3,3%, face ao
periodo homodlogo.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 1157,93 117626 117578 1203,88 122829 127082 1288,69 130870 134924 142598  1513,79
wvar. | 44% 1,6% 0,0% 24% 2,0% 3,5% 14% 1,6% 3,1% 5,7% 6.2%
H 131887 133934 133280 1357,97 137996 141873 143828 145519 149949 157528 165423
M 98657 100203 100772 103863 106466 110842 112482 114771 118470 126153 135435
Portipode 01 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
qualificagdo

MOE 124504 134314 135357 138664 142425 147222 150796 152648 158843 167399 172868
SD 24586 247,090 25018 25427 26007 251,99 257,07 293,69 299,86 313,30 285,55
S5V 53431 54499 54318 52054 51953 51947 54330 545,75 557,43 565,20 623,26

TCO 123373 123733 123767 126624 129002 132964 136345 138683 142732 151313 159913

Tl 48955 44816 42903 43581 44193 41833 48220 458,74 499,48 522,43 541,46

SRR

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicdo paga em dezembro de 2023.

TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; Tl - Trabalhadores Independentes; SD -
Servico Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Entre 2013 e 2023, a idade média do total das pessoas com 20 ou mais anos e
contribuicdes pagas a Seguranca Social passou de 40,9 para 42,0 anos. NOo mesmo
periodo, a idade média dos trabalhadores por conta de outrem com contribuicdes pagas
a Seguranca Social aumentou de 39,6 para 41,0 anos.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 409 41,0 413 a1 416 417 418 42,1 01 42,0 0o _—
TCO 396 398 401 403 405 40,6 41,1 411 411 41,0 0 _—

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O numero total de pensdes de velhice do regime geral teve um aumento de 2,2%, em
2023, quando comparado com o ano anterior. No periodo entre 2013 e 2023, 0 numero
de pensdes de velhice apresentou um crescimento de 10,4%. O numero total das pensdes
de velhice deste regime tem registado uma variacdo anual positiva, ao longo da ultima
década, com excecdo de 2014. Nesse ano, a diminuicdo é explicada pela alteracdo da
idade normal de acesso a pensao de velhice para os 66 anos>.

3 Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro.
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A par da alteracdo da idade normal de acesso a pensao de velhice, no periodo entre 2013
e 2023, verificaram-se outras importantes mudancas, nomeadamente: a entrada em vigor
da suspensdo da antecipacao da idade de reforma por flexibilizacdo, em abril de 2012, a
qual se encontra- refletida nos dados dos anos de 2013 e 2014%; o fim da suspensdo da
possibilidade de antecipar a reforma por flexibilizacdo, em 2015° bem como a revisdo
das regras deste regime em 2019; a introducdo, em 2017, do regime de flexibilizacdo da
idade da pensao de velhice para as muito longas carreiras contributivas®; e a criacdo do
regime de antecipacdo de pensao de velhice por deficiéncia, em 20227,

O numero de pensdes de velhice processadas a mulheres foi sempre superior ao do
numero dos homens, embora no caso das pensdes antecipadas a situacdo seja inversa,
com os homens a apresentarem um maior nimero.

O numero total de pensdes antecipadas diminuiu 14,1%, em comparacdo com O ano
anterior, mantendo a trajetdria de reducdo iniciada em 2020. Em relacdo ao numero de
novas pensdes antecipadas registou-se uma diminuicdo de 6,9% face a 2022, derivada
ao decréscimo verificado nas pensdes antecipadas por desemprego de longa duracao,
com primeiro processamento no ano. O ndmero de novas pensdes antecipadas por
flexibilizacdo manteve-se estavel, apds o aumento verificado, entre 2018 e 2020, devido
a introducao do regime de flexibilizacdo da idade da pensao de velhice para as carreiras
contributivas muito longas, em 2017.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 175046 174675 176819 1789,91 180228 181175 183172 1861,80 1870,71 1891,03 193314 __—
tevar,  18% 02%  12% 12% 0,7% 0,5% 11% 1,6% 0,5% 1,1% 2,2%

H 85631 851,57 859,89 86751 869,09 872,75 881,08 894,13 894,42 901,60 919,48 __——

M 89415 89518 90830 92241 933,19 939,00 950,64 967,68 976,28 989,43 101366 __ —

Novas 6841 37,32 66,26 6671 60,59 67,31 89,84 87,22 72,90 82,55 07,04 . ——
txvar. -18,1%  -454%  775%  0,7% 92%  11,1% 23,5% _2,9% -16,4% 13,2% 18,6%

H 3240 2037 3453 3425 29,43 36,29 46,71 14,28 35,51 40,82 4331

M 3601 1695  3L73 3246 3115 31,02 43,13 12,94 37,38 41,73 49,63 —

Anteci;?:l 149,03 131,38 12619 123,02 139,71 146,98 147,15 142,97 132,62 124,73 10712 'P\\
tevar, -112%  -118%  -3,9%  -2,5%  13,6% 52% 0,1% -2,8% -7,2% -6,0% -14,1%

Flex 67,54  5L72 4412 44,53 4878 60,14 68,61 74,60 72,85 68,34 59,58 -

DD 8149 7966 82,07 7849 90,93 86,34 78,53 68,37 59,78 55,89 47,54

H 8368 7546 7210 69,29 79,02 84,49 84,73 81,53 74,58 68,70 57,86 S

M 60,35 5592 5409 53,73 60,69 62,50 62,42 61,44 58,04 56,03 43,26 ~— =

Anteci':g::z 16,55 17,22 27,60 30,14 17,47 28,75 28,96 27,66 19,17 21,88 2036 / 'ﬁ\;’—“\w~
tevar, -525%  4,1%  603%  52%  -42,0%  64,6% 0,7% -4,5% -30,7% 14,2% -6,9%

Flex 1,25 0,36 6,60 1458 452 19,83 19,90 19,63 11,85 11,29 1,57 _~—

DD 1529 1687  2L,00 1556 12,95 8,92 9,05 8,03 7,32 10,59 8,80

Nota: As novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

O total das pensdes antecipadas conta apenas com as pensdes que foram antecipadas e gque estdo a pagamento enquanto
o beneficidrio ndo chegar a idade de reforma em vigor. Flex: Pensdes antecipadas pelo regime de flexibilizacdo da idade
de pensé&o de velhice. DLD: Pensdes antecipadas por Desemprego de Longa Duracdo involuntario. Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

4 Decreto-Lei n. 285-A/2012, de 5 de abril.

5 Decreto-Lei n.2 8/2015, de 14 janeiro.

6 Decreto-Lei n.2 126-B/2017, de 6 de outubro.
7 Lei 5/2022 de 7 de janeiro.
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Em dezembro de 2023, o nimero de pensdes de velhice com valor monetario inferior a
1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais® foi de 1560 960, representando
80,7% do total de pensdes de velhice processadas, uma percentagem inferior a registada
no ano anterior (81,1%). No periodo entre 2018 e 2023, observa-se uma tendéncia anual
de reducao da percentagem de pensdes nos dois escaldes de valor de pensdo mais baixo,
essa percentagem diminuiu em 2,4 p.p..

A percentagem de pensdes de velhice nos dois escaldes mais baixos no caso dos homens
era de 67,7%, enquanto nas mulheres era de 92,6%, o que traduz uma reducao face as
percentagens verificadas em 2018, que eram de 70,9% e 94,4%, respetivamente.

< PMRG15
2PMRG15 e £1,51A5
*1,51A5 e<21AS
*21ASe<61AS
*6IAS e £121AS
*121AS

2013

2019

2020

2021

2022

2023

H M Total
160,81 12153 282,34
438,36 764,80 1223,23
90,26 22,00 112,28
147,26 28,81 176,07
U6 17 1639
135 0,06 1,45

H M Total
160,70 12535 286,06
456,16 707,98 1224,14
94,07 2399 118,00
15316 3131 18447
155 1% 17,49
143 0,07 1,56

H
161,42
458,29
97,47
158,38
16,43
163

M Total
129,22 290,64
776,42 123471
5,94 12341
33,80 19274
214 1857
0,09 1,72

H M Total
159,10 130,98 290,08
455,39 779,44 123503
99,07 2751 12658
161,58 3587 19745
1707 237 19,64
182 011 193

H
15822
456,43
101,32
165,61
18,05
198

M Total
133,17 291,39
786,20 1242,64
2923 13055
3|11 203,72
259 20,64
0,13 2,10

H M Total
15946 13645 29591
463,22 801,83 1265,05
10476 31,38 136,14
17083 4092 211,75
195 29 245
171 014 1,85

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima inferior a 15 anos de contribuicdes; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais.
Fonte: I, I.P. /MTSSS.

A maioria das novas pensdes de velhice por escaldo do valor de pensdo, em dezembro
de 2023, tinha um valor monetario inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios
Sociais (75 831), o que representava 77,4% do total de novas pensdes de velhice. Essa

percentagem no caso dos homens era de 66,2%, enquanto nas mulheres era de 88,3%.

2018 2019 2020 201 012 023

H M Total | H M Total H M Total | H M Total | H M Total H M Total
<PMRG5 448 385 833 76 640 1400 738 57 131| 516 412 928 647 472 11,18 78 565 1351
2PMRG15es151A5 16,78 2342 40,19| 21,67 31,59 53,260 21,32 3241 53,73| 1802 2911 4713| 2050 3238 52,89 2414 3818 6233
s1515 e<2As 581 161 742 648 222 870 572 01 173 433 166 59| 4% 190 68| 58 237 818
»2IASe<61AS 828 202 10300 952 269 1271 847 257 11,04 668 226 894 730 24 094 882 306 1188
*6lAse<121As 084 012 0% 128 02 150 L2 020 1420 115 022 136 123 027 1500 14 034 1,78
»121A5 010 001 0100 016 002 018 017 002 019 017 002 0190 023 002 025 024 004 0,28

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima inferior a 15 anos de contribuicdes; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS

8 Em 2023, o valor do IAS correspondia a 480,43 euros e o valor da pensdo minima inferior a 15 anos de contribuicdes

correspondia a 291,48 euros.
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Em dezembro de 2023, o valor médio da pensao de velhice do regime geral® foi de 569,53
euros, verificando-se, no periodo analisado uma trajetdéria de crescimento, com um
aumento de 31,3%, entre 2013 e 2023. No quadro seguinte € possivel verificar que o maior
aumento nominal foi em 2023 (9,5%).

No caso das novas pensdes, a evolucdo do seu valor médio tem apresentado alguma
variacdo, ao longo da ultima década. Em 2013, esse valor foi de 462,05 euros tendo em
2023 se situado em 644,59 euros. Os maiores crescimentos nominais registados foram
entre 2013 e 2014 (12,3%), entre 2014 e 2015 (9,1%) e entre 2017 e 2018 (9,6%). As
disparidades do valor médio das pensdes entre homens e mulheres diminuiu 1,3 p.p. na
ultima década. Em 2013, a pensdao média auferida pelas mulheres era 61,9% da pensao
auferida pelos homens e em 2023 essa percentagem passou para os 63,2%.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 433,68 43825 445,84 453,23 460,53 475,62 491,15 501,69 508,52 519,96 569,53
txvar.  09% 11% 17% 17% 1,6% 3,3% 3,3% 2,1% 1,4% 2,2% 9,5%

H 55460 56141 571,07 582,55 59307 61330 63380 647,31 656,95 671,65 734,51
M 31779 32108 32643 33161 337,08 34766 35894 367,14 372,55 381,73 419,88

Movas 462,05 51883 56621 55528 550,35 603,05 593,19 586,48 594,41 596,85 644,59

tvar.  -72%  123%  91%  -19%  -09% 9,6% -1,6% -1,1% 1,4% 0,4% 8,0%
H 57805 62651 68308 69600 69590 74023 731,19 724,48 746,39 741,02 792,53
M 357,68 38944 34247 40680 41285 44256 44373 444,18 450,01 455,83 500,59

WAL

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem
complementos sociais.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O numero de pensdes de velhice com complementos sociais, em dezembro de 2023, teve
um crescimento de 2%, face ao periodo homologo, tendo sido 0 ano em que se registou
um maior nimero de pensdes de velhice com complementos sociais, desde 2013.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 696,35 698,75 709,58 71692 72575 125,66 725,37 731,66 734,42 740,85 755,86 _,-——'""’
txvar. 3,2% 0,3% 1,5% 1,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,9% 0,4% 0,9% 2,0%

Fonte: : Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

A idade média dos pensionistas de velhice do regime geral manteve uma tendéncia de
crescimento, em 2023. Essa trajetdria resulta, fundamentalmente, da demografia, mas
também do aumento da idade normal de acesso a pensao de velhice. No periodo entre
2013 e 2023, a idade média dos pensionistas de velhice aumentou mais de dois anos, de
73,52 para 75,62 anos, e no caso dos novos pensionistas, passou de 64,22 para 65,74
anos.

9 Este valor médio é também composto por pensdes que, por natureza, sdo de valor baixo (pensdes atribuidas ao
abrigo de convencdes internacionais; encargos para pensdes unificadas da CGA; etc.), incluindo complementos sociais
e excluindo as atualizacdes extraordinadrias de 2017 a 2022 e o complemento extraordinario para pensdes de minimos.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 7352 73,90 74,16 7439 74,66 74,92 75,12 75,24 75,42 75,56 7562 _—
H 7285 7323 7347 7370 74,00 74,21 74,39 74,53 74,73 74,89 7498 _—
M 7417 7390 7481 7504 7530 75,58 75,79 75,90 76,05 76,17 7621 —
Novos 64,22 6351 6410 6401 6516 64,86 65,36 65,29 65,51 65,61 6574
H 6399 6341 6366 6365 64,82 64,49 65,06 65,04 65,28 65,49 6561
M 6444 6364 6459 6439 6548 65,30 65,69 65,54 65,73 65,72 6588

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com 12 processamento no ano.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.
A carreira contributiva média do numero total de pensionistas de velhice apresenta uma
trajetdria de crescimento, ao longo da ultima década, em resultado de um sistema de
pensdes mais maduro. O numero médio de anos de contribuicdes para a Seguranca
Social aumentou de 25,06 para 29,32. As mulheres continuam a apresentar uma carreira
contributiva mais baixa que os homens, embora essa diferenca esteja a diminuir ao longo
da ultima década. Entre 2013 e 2023, a carreira contributiva média das mulheres
apresentou um acréscimo de 5,2 anos, enguanto nos homens o acréscimo foi de 3,6 anos.

Os novos pensionistas de velhice tém uma carreira contributiva média de 32,83 anos,
superior em 3,5 anos a carreira contributiva média do total de pensionistas de velhice.
Desde 2018, a carreira contributiva dos novos pensionistas tem apresentado uma
tendéncia descendente, tendo atingido nesse ano de 2018, com 35,85 anos, 0 maximo
absoluto do periodo temporal em analise. Observa-se, ao longo do periodo em analise
uma tendéncia de convergéncia, uma vez que em 2013 os homens tinham carreiras
contributivas sete anos superiores as das mulheres e em 2023 a diferenca era de quase
cinco anos.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 25,06 25,34 25,80 26,24 26,61 27,10 27,65 28,16 28,56 28,93 2932 _—
H 3059 30,85 31,28 31,68 32,00 3248 32,97 33,37 33,67 33,90 113
M 13,78 20,10 20,60 21,14 21,58 22,12 22,72 23,35 23,89 24,41 2494 _—
Novos 28,35 31,84 33,64 34,10 32,20 35,85 34,18 34,79 33,66 32,64 3283 T
H 32,06 35,13 37,76 37,75 36,18 39,56 3743 3779 36,78 3511 3532 -
M 2504 27,84 25,19 30,25 28,46 31,51 30,67 31,68 30,65 30,22 30,39 7

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.
O montante da despesa do sistema previdencial com pensdes de velhice foi de 13,4 mil
milhdes de euros, em 2023. Em relagcdo ao ano anterior, o crescimento da despesa foi de
9,4%, um valor que € mais do dobro do verificado nos ultimos dois anos e o mais elevado
desde 2013. No periodo entre 2013 e 2023, a despesa com pensdes de velhice aumentou,
em termos nominais, cerca de 4,4 mil milhdes de euros, o que equivale em termos
percentuais a um aumento de 50,3%.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 8909,19 8980,40 876313 912861 950328 1008329 1074777 1130335 1170827 1223930 133869 __—
tx var. 8,9% 08%  -24% 42% 41% 6,1% 6,6% 52% 3,6% 45% 9,4%

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Em dezembro de 2023, o numero total de pensdes de invalidez do regime geral
apresentava uma diminuicdo de 3,9%, em relacdo ao més homodlogo. Ao analisar o
periodo entre 2013 e 2023, a reducao foi de 18,5%. Esta evolucao foi praticamente igual,
tanto no caso dos homens como nas mulheres, sendo que o niumero de pensionistas
homens tem sido superior ao das mulheres, desde 2013. Quanto ao numero das novas
pensdes de invalidez, em dezembro de 2023, verificou-se um aumento de 0,8%, face a
dezembro do ano anterior.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 191,88 184,44 179,94 172,92 16560 163,82 176,31 168,50 16542 162,68 156,38 T
tcvar.  -3,6% -3,9% -2,4% -3,5% -4,2% -1,1% 7,6% -4,4% -1,8% -1,7% -3,5%
H 96,22 93,39 91,86 83,90 86,00 85,44 91,99 83,00 86,43 84,78 81,45 T
M 95,66 91,05 88,09 84,02 79,61 78,38 84,32 80,49 78,99 77,39 7484 T
Relativa 185,21 177,08 171,66 163,88 15591 153,25 163,92 15585 151,61 147,58 140,51 ~——_
Absoluta 6,67 7,36 8,28 9,04 9,69 10,56 12,39 12,65 13,81 15,10 1588 _—
MNovas 16,87 15,39 17,14 14,56 13,49 12,92 16,89 11,24 15,47 15,87 15,89 AT
txvar. -103%  -87% 11,3%  -150%  -7,3% -4,3% 30,7% -334%  37.6% 2,6% 0,8%
Relativa 15,45 14,08 15,49 13,02 11,36 11,22 14,56 3,71 12,99 13,08 13,25 A
Absoluta 1,42 1,32 1,65 1,55 1,53 1,69 2,33 1,53 2,47 2,78 274 A
Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O numero de pensdes de invalidez com valor monetario inferior a 1,5 vezes o montante
do Indexante de Apoios Sociais foi de 142 O11, o que equivalia a 90,8% do total de pensdes
de invalidez processadas, em dezembro de 2023. No caso dos homens, essa
percentagem foi de 86,7%, enquanto nas mulheres era de 95,3%.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15 748 453 1202 866 513 13,79 3834 464 1297 834 447 1281 806 427 1232 730 420 120
*PMRGISe<151AS 66,00 70,68 13669 70,16 7563 14579 67,35 7233 13968/ 6616 70,91 137,07 6508 7000 13508/ 62,80 67,20 130,01
»151A5 e<21As 522 167 690 581 184 765 554 182 7,36 539 13 7.4 537 184 721 509 178 6,87
>2IASe<6IAS 634 140 7,75 692 162 854 637 161 7,98 613 165 777 58 167 755 538 164 7,02
»6lASe<121A5 0,37 0,09 046 043 010 0,53 040 010 050 041 011 0,52 033 012 051 036 011 0,47
»12 1A% 001 0,00 001 001 000 0,01/ o001 000 001 001 0,00 0,01 0,01 000 001 001 0,00 0,01

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima inferior a 15 anos de contribui¢des; IAS: montante do Indexante Apoios
Sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.
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Em relacdo ao numero de novas pensdes de invalidez por escaldo do valor de pensao,
em dezembro de 2023, a maioria tinha um valor monetario inferior a 1,5 vezes o montante
do Indexante de Apoios Sociais (14 039), o que correspondia a 84,7% do total de novas
pensdes de invalidez. Essa percentagem no caso dos homens era de 82,3%, enquanto nas
mulheres era de 93,5%.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG15 091 0,39 1,300 142 0,66 208 089 045 135 L27 074 20 05 053 148 108 070 1,79
>PMRGISe<1,51As 491 528 10,18| 612 667 12,79 401 456 857 538 621 11,59 567 673 1240 566 659 12,25
>15Ms e<21As 049 016 065 073 021 094 047 019 065 061 024 08 075 024 09 070 026 09
221A5e<6IAS 059 014 073 076 024 1000 046 016 062 072 02 094 071 021 09| 070 02 093
*GlAse<121As 005 001 0,06) 006 002 008 005 o0 006 006 002 0,08 006 002 007 005 001 0,65
=12185 000 000 0,000 000 000 0,000 000 000 0,000 000 000 0,000 000 000 0,00 o001 000 0,01

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima inferior a 15 anos de contribuicdes; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

O valor médio da pensao de invalidez situou-se em 447,04 euros, em dezembro de 2023,
tendo aumentado 8,0%, em relacdo ao ano anterior, a variacdo mais elevada desde 2013.
Ao longo da ultima década, o valor médio, em termos nominais, apresentou um aumento
percentual de cerca de 20,3%. A diferenca no valor médio das pensdes de invalidez entre
homens e mulheres continuou a ser favoravel aos homens, mas a diferenca tem vindo a
atenuar-se ao longo dos anos. As disparidades do valor médio das novas pensdes de
invalidez entre homens e mulheres diminuiu 10,8 p.p. na ultima década. Em 2013, a pensao
de invalidez média auferida pelas mulheres era 70,8% da pensao de invalidez auferida
pelos homens e em 2023 essa percentagem passou para os 81,6%.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 371,50 376,31 380,45 384,24 387,24 394,76 404,74 407,15 408,65 413,79 4704 ___—
txvar, 12% 1,3% 1,1% 1,0% 0,8% 1,9% 2,5% 0,6% 0,4% 1,3% 8,0%
H 42527 42848 429,86 431,05 431,27 437,20 447,61 447,18 446,32 450,14 48368 ___ —
M 31741 322,81 328,92 334,67 339,68 348,51 357,97 363,39 367,43 374,23 407,22 __—
Novas 419,03 437,13 430,93 434,60 427,63 426,74 439,92 438,71 44651 457,58 48827 __
txvar.  2,3% 4,3% -1,4% 0,59% -1,6% -0,2% 3,1% -0,3% 1,8% 2.5% 6, 7%
H 484,681 500,21 483,42 490,74 47244 47049 47348 477,17 49249 506,61 53645 ~—
M 343,39 362,95 369,58 370,71 37140 375,98 393,81 396,73 396,69 405,87 43752 ——

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem
complementos sociais.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2023, a idade média do conjunto de pensionistas de invalidez situou-
se em 58,33 anos, o que traduz um acréscimo de dois anos, face ao registado em 2013.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 56,34 56,38 56,42 56,48 56,53 56,89 57,77 57,98 58,16 58,34 5833
Novos 54,95 55,02 54,86 55,41 55,46 55,90 56,95 57,17 57,34 57,63 57,82 _,/"
Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem
complementos sociais. Fonte: I, I.P. /MTSSS.

O numero médio de anos da carreira contributiva dos pensionistas de invalidez era de
22,56 anos, em dezembro de 2023, tendo aumentado em 1,36 anos, quando comparado
com o0 mesmo més de 2013. Os novos pensionistas por invalidez, registam um aumento
mais significativo, tendo, a sua carreira contributiva média, passado dos 24,35 anos, em
2013, para os 26,41 anos em 2023.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 21,20 21,40 21,62 21,77 21,81 21,95 22,33 22,36 22,43 22,56 225 _—
Novos 24,35 25,32 25,40 25,83 25,37 25,47 25,63 25,78 25,95 26,57 26,41 /'\ff
Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em 2023, a despesa com pensdes de invalidez foi de 946,23 milhdes de euros. Em relagao
ao ano anterior, verificou-se um aumento de 3,6%. No periodo entre 2013 e 2023, a
despesa com pensdes de invalidez cresceu 2,4%.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 924,39 898,29 853,04 840,72 823,11 81845 88824 901,62 909,26 913,67 94623
txvar.  1,6% -2,8% -5,0% -1,4% -21% -0,6% 8,5% 1,5% 0,8% 0,5% 36%
Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

No quadro seguinte é apresentada a evolucdo do nimero das pensdes de sobrevivéncia,
entre 2013 e 2023, para os dois principais tipos de beneficidrios: cdnjuges e
descendentes. O numero de pensionistas de sobrevivéncia situou-se perto de 687 mil,
em dezembro de 2023. A maioria das pensdes de sobrevivéncia sao tituladas por
conjuges (93,6%), sendo as restantes tituladas por descendentes e, a um nivel muito
residual, por ascendentes. Na ultima década o numero de pensdes de sobrevivéncia
processadas a mulheres foi sempre superior a dos homens. Em 2023, o numero de
pensdes de sobrevivéncia processadas a mulheres correspondia a 81,0% do total de
pensdes de sobrevivéncia processadas.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 633,19 641,86 64573 64845 650,05 647,86 65626 661,12 67584 682,30 68655 _ —
tevar,  1,1% 1,4% 0,6% 0,4% 0,2% -03%  13% 0,7% 2,2% 1,0% 0,6%
M 11250 11474 11606 11682 11747 11699 120,35 121,52 124,80 127,09 12853 _ —
M 520,68 527,12 529,66 531,63 532,57 530,87 535,92 539,60 55L,04 55520 55802
Conjuges 583,16 592,50 598,19 602,77 606,38 606,83 613,67 619,21 632,86 638,26 642,28 _——
Descendente 50,03 49,37 47,54 4568 43,66 41,03 42,60 41,91 42,98 44,03 4427 -
Novas 37,74 40,62 3859 3698 37,20 3590 4563 42,81 5505 4689 4391 ___ -
tevar.  -4,6% 7,6% 50% -42%  038% 3.7%  271%  -62% 286%  -148%  -64%
Conjuges 33,59 3611 3454 33,23 33,80 3244 4065 3878 50,05 4219 3952 ___ -
Descendentes 4,15 4,50 4,05 3,75 3,49 3,46 4,93 4,03 5,01 4,70 439 NV

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

A maioria das pensdes de sobrevivéncia encontra-se nos escaldes com valor monetario
inferior a 1,5 vezes o montante do Indexante de Apoios Sociais, em dezembro de 2023,
esse numero era de 650 258, o que representava 94,7% do total de pensdes de velhice
processadas. Essa percentagem no caso dos homens era de 98,6%, enguanto nas
mulheres era de 93,8%.

2018 2019 2020 021 W1 2023
H M Total | H M Total H M Total H M Total | H M Total H M Total
< PMRG15 109,17 339,85 499,02 111,85 389,04 500,89 112,53 388,09 ©500,62| 11498 392,53 507,50 11647 391,51 507,98| 11714 333,17 506,31
PMRG1Ses151As 6,71 11543 12213 727 119,50 12677 7,67 12259 130,25 835 127,26 13561 9,00 130,72 139,721 9,64 13432 14395
215185 e<2IA 060 1273 1333 0,66 1360 1426 069 1426 1495 076 1517 1593 08 1592 1677 030 1649 17,39
»2lAses<elas 051 1242 1292 055 13,28 1384 061 1412 1474 069 1547 1616 076 1638 17,13 0485 1733 1818
»6IASe<121As 001 044 045 o001 o048 o049 002 052 053 002 060 062 002 0,65 0,68 002 070 0,72
»121A5 000 Q02 002 000 Q02 002 000 002 002 000 002 002 000 003 0,03 000 002 0,02

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima inferior a 15 anos de contribui¢cdes; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais.
Fonte: I, I.P. /MTSSS.

No caso das novas pensdes de sobrevivéncia por escaldo do valor de pensdo, em
dezembro de 2023, a maioria tinha um valor monetario inferior a 1,5 vezes o montante
do Indexante de Apoios Sociais (40 848), o que representava 93,0% do total de novas
pensdes de sobrevivéncia, sendo que no caso dos homens era de 98,3% e nas mulheres

era de 91,1%.

2018 2019 2020 m 2022 03

H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
< PMRG1S 9,13 1674 2587 1145 2160 33,05 10,36 20,83 31,19| 1260 2757 40,07 11,28 22,17 3345 10,54 20,02 30,55
2PMRGISe<151A5 0,67 7,08 7,75 09 88 98 077 828 905 106 1035 1141 105 932 1037 109 921 10,30
>151A5 es21As 0,06 0597  103] 007 119 1,260 007 108 1,16/ 009 144 153 0l 129 140 008 127 1,36
>21Ase<6lAS 007 113 1,200 008 136 144 009 127 1,35 010 175 18] 010 150 160 011 153 1,64
>6lAses121As 0,00 005 005 o000 006 006 000 006 007 000 009 009 000 007 0,08 000 006 0,06
>121A 000 000 00O 000 000 000 000 001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000

Nota: PMRG15: montante da pensdo minima inferior a 15 anos de contribui¢cdes; IAS: montante do Indexante Apoios Sociais.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.
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O valor médio do conjunto total das pensdes de sobrevivéncia situou-se em 295,83 euros,
em dezembro de 2023, o que representa um crescimento de 9,9% em comparacdo com
0 més homologo. As pensdes de sobrevivéncia tituladas por conjuges tinham o valor
médio de 308,29 euros e as tituladas por descendentes 115,10 euros. Em relacdo as novas
pensdes de sobrevivéncia, o valor médio foi de 321,75 euros, o que corresponde a um
crescimento de 12,0% em termos homologos.

Devido ao facto de os homens terem carreiras contributivas mais longas e salarios mais
elevados, as mulheres sao beneficiarias de pensdes de sobrevivéncia de maior valor.
Assim, o valor médio das pensdes de sobrevivéncia pagas a mulheres foi de 323,98 euros,
cerca de 94 euros superior ao valor pago aos homens.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 219,32 223,63 227,93 232,31 237,46 245,78 253,55 258,08 263,08 269,20 20583 _ _—
txvar.  2.0% 2,0% 1,9% 1,9% 2,2% 3,5% 3,2% 2,1% 1,6% 2,3% 5.9%

Conjuges 230,71 234,89 238,88 242,04 247,66 255,85 264,20 269,60 273,90 280,52 308,29 ___—

H 17854 181,07 183,47 185,92 188,67 194,03 199,34 202,64 204,89 209,29 22952 ___—

M 235,96 244,57 245,01 253,49 258,73 267,54 276,70 282,72 287,39 294,59 32398 _ —
Descendentes 86,52 88,52 90,13 92,02 95,79 96,97 100,10 102,27 103,75 105,09 115,10 __ —
H 86,13 88,40 89,96 92,26 94,11 97,24 100,41 102,14 103,83 105,42 115,32 _ —

M 86,90 88,64 90,30 91,78 93,51 96,70 99,80 102,41 103,68 104,77 11490 _ —

Movas 241,53 247,92 251,29 257,50 265,03 277,29 277,36 278,63 280,59 287,29 321,75 __—

txvar.  28% 2,6% 1,4% 2,5% 2,9% 4,6% 0,0% 0,5% 0, 7% 2,4% 12,0%
Conjuges 260,15 266,59 269,46 275,24 281,31 295,93 298,37 296,50 298,05 307,78 33,79 __ —
Descendentes 90,86 98,10 96,24 100,43 101,07 102,48 105,87 106,74 106,12 103,48 123,39 _——

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano. Os valores apresentados incluem
complementos sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

Em 2023, a despesa com pensdes de sobrevivéncia do regime geral situou-se em cerca
de 2,5 mil milhées de euros. Em relacdo ao ano anterior, o aumento da despesa foi de
7,6%. No periodo 2013-2023, o crescimento foi de 45,3%, em termos nominais.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 1733,36 1791,21 180521 1852,06 190849 1992,50 2103,08 2169,46 2269,03 2340,24 2517,81 _—
tx var. 4,9% 3,3% 0,8% 2,6% 3,0% 4,4% 5,5% 3,2% 4,6% 3,1% 7,6%

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.
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2.3. As principais rubricas do sistema
previdencial em 2023

Contribuicoes

O numero total de pessoas singulares com 20 ou mais anos de idade e com contribuicdes
declaradas a Seguranca Social, em dezembro de 2023, era aproximadamente de 4,55
milhdes, das quais 2,42 milhdes de homens (53,2%) e 2,13 milhdes de mulheres (46,8%).

Em dezembro de 2023, a distribuicdo da remuneracdo meédia mensal declarada
apresenta-se sob a forma de uma piramide invertida (ver grafico abaixo), o que indica
gue quanto maior é a idade, tendencialmente maior € o valor da remuneracao meédia
mensal declarada. Porém, existem algumas excec¢cdes em funcdo da idade e sexo. Nas
faixas etarias entre os 50 e 0s 69 anos, tanto nos homens como nas mulheres, regista-se
uma reducao no valor médio mensal da remuneracao declarada, sendo inferior ao das
faixas etarias anteriores e posteriores.

Grafico 2.3. Numero de pessoas Grafico 2.4. Remuneracao média mensal
singulares, por sexo e escalao etario declarada, por sexo e escalao etario

(numero) (euros)

15598' 7872

70e+ 15598' 7872 65-69
65-69 45413 . 33741 60-64
60-64 155942 _ 132018 55-59
o
SO-54 79

s

400000 200000 0 200000 400 000

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicdo paga em dezembro de 2023 (diferente de ‘com
pelo menos uma contribuicdo paga ao longo do ano’)

Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Numa analise dicotdmica é possivel observar a diferenca entre homens e mulheres em
matéria de rendimentos do trabalho. Em todos os escaldes etarios, em termos médios,
as mulheres tém uma remuneracao inferior a dos homens, mas a situacdo € mais notodria
nos escaldes etdrios mais elevados, concretamente a partir dos 50 anos de idade. A
diferenca de rendimentos do trabalho mais baixa registou-se no escaldo etario dos 20
aos 24 anos, no qual os homens auferem, em média, cerca de mais 57 euros que as
mulheres (diferenca relativa de 5,1%). Esta diferenca baixou cerca de um ponto
percentual face ao verificado no ano anterior (menos 6 euros). A maior diferenca de

27 B



REPUBLICA
2~ PORTUGUESA

/ XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

remuneracdes médias encontra-se no escaldao etario mais elevado, com uma disparidade
meédia absoluta de cerca de 697 euros (diferenca relativa de 32,5%). As remuneracdes
médias totais das mulheres tiveram um aumento nominal superior ao observado nos
homens, 7,4% e 5,0%, respetivamente.

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2023.

Tipo de qualificacdo: TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Org&os Estatutarios; Tl - Trabalhadores
Independentes; SD - Servico Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.
Fonte: Il, I.P. /MTSSS.

Em dezembro de 2023, tendo como base o nimero de pessoas singulares com 20 ou
mais anos com contribuicdes pagas a Seguranca Social, verifica-se que: 84,3% eram
trabalhadores por conta de outrem; 8,2% eram trabalhadores independentes; 6,9% eram
membros de o6rgaos estatutdrios (dos quais 70,4% eram do sexo masculino); 0,4%
pertenciam ao servico doméstico (sendo 98,9% mulheres) e 0,2% do total era constituido
por individuos com adesdo ao seguro social voluntario.

A remuneracdo média mensal declarada mais elevada registou-se nos membros de









































































































