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PESSOAS ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugéo n.© 713/XV/1.2

Recomenda ao Governo a criagdo de incentivo a producéo de culturas de

leguminosas

Exposi¢do de motivos

As leguminosas tém sido reconhecidas como culturas com um grande potencial para
promover a sustentabilidade e a saide humana. A Unido Europeia, através da estratégia "Do
Prado ao Prato”, procura estimular a transi¢do para um sistema alimentar mais sustentavel,
saudavel e equitativo. Nesse sentido, a promocéo do cultivo de leguminosas destinadas ao
consumo humano, preferencialmente em mercados locais, desempenha um papel crucial na

concretizacdo desses objetivos.

Estes alimentos possuem um elevado valor nutricional, sendo ricos em proteinas, fibras,
vitaminas e minerais essenciais. Além disso, as leguminosas tém a capacidade Unica de fixar
0 azoto atmosférico no solo, reduzindo a necessidade de fertilizantes nitrogenados sintéticos
e contribuindo para a satde do solo e a mitigacao das alteragdes climaticas, como reconhece
a propria Comunidade Europeia, que tem destacado a importancia das leguminosas como

parte de uma alimentacao saudavel e sustentavel.

No entanto, apesar dos inumeros beneficios das leguminosas, a producao destas culturas em
Portugal tem enfrentado diversos desafios, como a falta de conhecimento técnico, a escassez
de sementes adequadas, a falta de incentivos financeiros e uma reduzida procura no
mercado. Para superar esses obstaculos e promover efetivamente a producédo de leguminosas
destinadas ao consumo humano, é essencial que sejam implementadas medidas de apoio e

incentivo por parte do Governo.
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Atualmente, grande parte das leguminosas produzidas na Unido Europeia tem como destino
a producdo animal. Estima-se que pelo menos 71% da superficie agricola da Unido Europeia
¢ destinada a producdo de alimentos para animais, sendo que 88% da soja e 53% das
leguminosas tiveram também como destino a alimentacdo animal, quando sabemos que a
pecuaria intensiva contribui de forma significativa para as alteragdes climaticas, para a

degradacdo dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Neste contexto de crise climatica, o cenario atual deve ser invertido, reconvertendo a
producéo de leguminosas para a alimentagdo humana em detrimento da sua produgao para
alimentar a industria pecuéria, o que poderd significar uma reducdo de 20% do uso de
fertilizantes e em 50% da perda de nutrientes, segundo calculos da organizacdo néo-
governamental Zero, além de contribuir para salde humana e para a resiliéncia dos sistemas

agricolas nacionais.

Portugal pode ser autossuficiente na produ¢do de leguminosas, contribuindo de forma
significativa para o cumprimento das metas da Estratégia do Prado ao Prato, mas

presentemente importa 77 mil toneladas de leguminosas secas anualmente.

Ao nivel ambiental, 1 kg de carne emite 19 vezes mais CO2 para a atmosfera do que a mesma
guantidade de leguminosas. Além disso, as leguminosas fixam azoto atmosférico, diminuindo
a sua concentracdo na atmosfera, aumentam a eficiéncia do consumo de fosforo do solo e

apresentam maior rentabilidade na utilizacdo da agua.

A prépria Ordem dos Nutricionistas defende a aposta na produc¢édo de leguminosas através de
técnicas sustentaveis, tendo em conta os valores elevados de importacdo destes alimentos

(quase 80%).

Tal como refere o Plano Nacional de Incentivo a Producéo e Consumo de Proteinas Vegetais,
da Associacao Vegetariana Portuguesa (AVP), a “Unido Europeia depende da importacao de
matérias-primas para a alimentagao animal e para a producdo de biocombustiveis, estando a
producdo de algumas destas mercadorias - como a soja, 0 milho e o 6leo palma - diretamente

ligadas a desflorestacao, destruicao de ecossistemas e violagdes aos direitos humanos”.
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O PAN - Pessoas-Animais-Natureza acredita que a promocao e o investimento em proteinas
vegetais sdo um fator-chave para um consumo sustentavel e em linha com os “Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU”.

O relatério da AVP refere que “as areas setoriais que envolvem as leguminosas tém
demonstrado que um crescimento, baseado em modos de producdo e transformacdo
sustentaveis do ponto de vista ambiental, podem contribuir para que os processos com base
no mercado como um todo favorecam a sustentabilidade a longo prazo do ‘oikos’, tanto no
sentido econdmico como no sentido ecoldgico. Ha um sentimento entre os apoiantes da
alimentagdo vegetal de que a posicdo marginal tradicionalmente associada as proteinas

vegetais estd a mudar”.

Acrescenta o referido documento que o “mercado mundial das proteinas vegetais, onde as
leguminosas figuram como matéria-prima de relevo, em particular, para fins de
transformacdo em produtos que sdo analogos aos produtos tradicionais de carne (por
exemplo, hambdrgueres e alméndegas de origem vegetal), ocupava, em 2020, 0,3% da quota
de mercado global, mas estima-se que cres¢a substancialmente e atinja os 5% até 2030 (que
inclui as alternativas vegetais a carne e ao peixe), de acordo com estimativas de 2021,
havendo oportunidades para a oferta dado este potencial de crescimento. Outras publicaces,
como a Research and Markets, prevéem uma taxa de crescimento anual composta de 4,6%,
no mercado global de leguminosas entre 2019 a 2027, motivado por um interesse cada vez
maior por produtos alternativos a carne, mas também por alimentos integrais, biofortificacao
desportiva e dietas mais saudaveis, com recurso ao consumo de proteinas vegetais e numa
base de alimentacéo flexitariana, ovolactovegetariana e estritamente vegetariana, onde se
faz um grande uso das leguminosas, homeadamente por consumidores ambientalmente

conscientes (Redman, 2015; Jha e Warkentin, 2020)”.

Desta forma, o PAN propde ao Governo que sejam incentivadas e promovidas as culturas
fixadoras de azoto, com a criagdo de uma linha de apoio financeiro, tendo em vista a criacao
de programas especificamente dirigidos a promocao do cultivo de leguminosas, alinhados

com a estratégia europeia "Do Prado ao Prato” e destinadas ao consumo humano e, de



preferéncia, em mercados locais, bem como a realizacdo de uma campanha nacional de

promogcéao deste tipo de alimento e os seus beneficios para a satude e para o ambiente.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo

das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da
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Republica recomende ao Governo que:

1. Proceda a criacdo de um Programa Nacional de Apoio e Incentivo & producgédo de

2.

3.

implementacéao;

culturas de leguminosas, dirigido a promocao do cultivo de leguminosas destinadas
ao consumo humano, de preferéncia, em mercados locais, alinhado com a estratégia

europeia "Do Prado ao Prato”, incluindo uma linha apoio financeiro a sua

A referida linha de apoio financeiro € dirigida a pessoas singulares ou coletivas
proprietarias da parcela de terreno para exploragdo agricola ou detentoras de um
titulo valido que confira o direito a sua exploracéo por periodo igual ou superior a5
anos, e que tenham a situacao tributaria ou contributiva regularizada.

A criacdo da linha de apoio sera acompanhada de uma campanha nacional de

promocgao do consumo de leguminosas junto dos consumidores.

Palacio de Sao Bento, 23 de maio de 2023.

A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real



